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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
1> CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO
GRUPO DE TRABALHO RODOVIAS FEDERAIS

NOTA TECNICA N. 1/2024-GT RODOVIAS FEDERAIS/1°*CCR-MPF

Implementacdo de balancas de pesagem no pais e
modernizacdo da legislacdo sancionatdria que rege as
infragdes por excesso de peso visando a preservacao e
manuten¢do das estradas de rodagem do pais.

Introduciao

A presente Nota Técnica tem por objetivo analisar o desgaste das estradas de rodagem
nacionais em fung¢ao do trafego de veiculos com excesso de peso e propor ferramentas para a
adequada fiscalizacdo e san¢do destes, notadamente a implementacdo de balangas de pesagem
e revisdo da legislacdo sancionatoria sobre o assunto, bem como a adequagdo da
regulamentacdo legal, pelo CONTRAN, para que passe a expressamente permitir a pesagem
de veiculos em movimento, por meio das tecnologias adequadas.

No mercado brasileiro atuam os denominados Transportadores Rodoviarios de Carga
Propria (TCPs), em que o transporte ¢ ndo remunerado, sendo realizado por pessoa fisica ou
juridica, com veiculos de sua propriedade ou posse, e que se aplica exclusivamente para
cargas de consumo proprio ou para a distribuicdo dos produtos por ela produzidos ou
comercializados. Atuam também os denominados Transportadores Rodovidrios Remunerados
de Cargas (TRRCs), os quais sdao pessoas fisicas ou juridicas, que tém como objetivo prestar
servico de transporte a terceiros, mediante remuneragdo, ou seja, sendo o transporte
rodoviario realizado de maneira comercial e, portanto, caracterizado pelo pagamento de frete,
e sendo o veiculo categorizado como de aluguel. Relativamente aos TRRCs, sao
contempladas Empresas de Transporte Rodoviario de Cargas (ETCs), Transportadores
Autonomos de Cargas (TACs) e Cooperativas de Transporte de Cargas (CTCs) (ANTT,
2024).

Existe, contudo, uma distor¢do entre os valores de frete adotados por ETCs e os
valores referenciais ideais, o que indica que o pre¢o do frete cobrado se encontra defasado.
Entretanto, hd ainda maior distor¢do nos valores praticados pelos transportadores autdonomos
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(TACs), comparados aos referenciais ideais, ou seja, na situagdo de o transportador autdbnomo
tentar arcar com todos os custos operacionais ¢ de gerenciamento de maneira ideal. Nesse
sentido, a partir da comparagdo realizada para o cendrio comercial dos TACs, que se define
pelas poucas barreiras de entrada no mercado, pelo excesso de oferta de tais prestadores de
servigo e pela concorréncia predatoria, concluiu-se ndo ser possivel aos transportadores
autdbnomos arcar com todos os custos operacionais € de gerenciamento, o que faz como que
tenham que se submeter as distor¢des relacionadas a profissao, a saber pela grande jornada de
trabalho, dificuldade na renovagdo de veiculos, negligenciamento das manutengdes dos
veiculos, e pela pratica do excesso de carga (ARAUJO et al., 2014).

Especificamente com relagdo ao excesso de carga, tal pratica acaba criando uma
vantagem ilegal e injusta para alguns operadores, permitindo que pratiquem precos menores
para uma mesma jornada de trabalho, acarretando efeitos negativos nos niveis de preco € na
qualidade dos servigos. O fendmeno da competitividade desleal provoca nao conformidade
em outras areas do mercado de transporte, uma vez que empresas de “boa f&” ndo conseguem
competir com aquelas que operam ilegalmente com precos inferiores através do
sobrecarregamento de veiculos (WERMESKERKEN, 2005).

Recorrer ao excesso de peso para manter a oferta de frete em valor competitivo no
mercado ¢ pratica corrente no mercado e seus impactos sob o sistema asfaltico sdo evidentes.

No que se refere especificamente aos pavimentos, diversas literaturas apontam,
genericamente, que o aumento da carga por eixo, em veiculos pesados, aliado as demais
caracteristicas do trafego, as condi¢cdes ambientais e as condi¢cdes da estrutura e superficie
dos pavimentos, acarreta o aumento exponencial da deterioracdo com um fator minimamente
igual a 4. Tal deterioragdo leva a reducdo precoce de sua vida util, ou seja, antes do periodo
previsto em projeto e, por conseguinte, ao comprometimento dos seus desempenhos
estrutural, funcional e relativo a segurangca (FERNANDES JUNIOR, 1994;
WERMESKERKEN, 2005; FONTENELE, 2011).

Otto (2018) e Otto et al. (2019) realizaram pesquisas com base em dados coletados
durante 30 dias consecutivos (novembro de 2011), a partir da utilizagdo de um conjunto de
equipamentos e periféricos (cameras, scanner a laser, detectores de roda dupla/simples,
medidor de temperatura e extensometros) de sistemas de pesagem (alta e baixa velocidade),
entdo instalados na rodovia BR-101/SC, no municipio de Ararangua/SC. Os resultados
praticos obtidos possibilitaram verificar, em linhas gerais, a ocorréncia da redugdo prematura
da vida 1util da estrutura de pavimento empregada para a pesquisa, levando-se em
consideragdo o aumento da carga por eixo ou grupo de eixos. Conforme demonstrado, a
sobrecarga tem efeito significativo na reducdo da vida util do pavimento, podendo atingir
uma reducdo de 57%, com o aumento de 20% de carga por eixo.

Evidenciado o problema, a forma mais efetiva de evitar a realizacdo da préatica estd
em fazer com que esse recurso, que ¢ visto como um ganho de competitividade
mercadologica, passe a representar a possibilidade de um passivo grande o suficiente para
inibir sua realizagdo. Isso, porém, pressupde o preenchimento de duas varidveis: efetiva
fiscalizacdo e rapido sancionamento.
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Nesse sentido, o uso de sistemas HS-WIM, na medida em que ocorre o
desenvolvimento e avango de tecnologias relativas a pesagem em alta velocidade, aliados ao
avango de tecnologias e sistemas de comunicagdo e integracdo de dados, que possibilitam a
transmissdo de informagdes em tempo quase real, permitiria aos 6rgdos e entidades
responsaveis pelo gerenciamento da infraestrutura rodovidria obter maior abrangéncia de
fiscalizacdao do excesso de carga e de informagdes relativas ao trafego passante, tendo como
consequéncia, em razdo da reducdo de veiculos que trafegam com excesso de carga, a
possibilidade de melhorar os niveis de servigo das rodovias, seja com relagdo a reducdo de
sinistros de transito, seja no tocante a preservagao da vida util das infraestruturas rodovidrias,
bem como a diminui¢ao da competitividade desleal correspondente ao valor do frete (OTTO,
2018).

Nesse contexto, considerando o cenario brasileiro, a efetiva implementacao de
sistemas HS-WIM, com fim no controle e fiscalizacao direta de veiculos pesados, além da
necessidade de atendimento de uma série de procedimentos, mediante os quais os sistemas
devem ser capazes de apresentar resultados de medida de peso com precisdo suficiente para
atendimento das regulamentacdes técnico-metrologicas estabelecidas pelo Instituto Nacional
de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO), que se baseiam nas recomendagdes
apresentadas pela Organizacdo Internacional de Metrologia Legal, ou do francés,
Organisation Internationale de Métrologie Légale (OIML), também esbarram em questdes
normativas/legais impostas pela Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o
Codigo de Transito Brasileiro (CTB).

Referido sistema j4 estd sendo testado no Brasil, no trecho da Concessionaria Ecovias
do Cerrado, BRs 364 e 365, que ligam Uberlandia (MG) a Jatai (GO)

experimental-sandbox-regulatorio/pesagem-em-alta-velocidade-hs-wim/sistema-de-pesagem-
dinamica-de-veiculos-em-velocidade-da-via-hs-wim, acesso em 23 de julho de 2024).

Dessa forma, uma vez que o uso de sistemas HS-WIM esta intrinsecamente atrelado
ao seu modelo de operacdo propriamente dito e deve funcionar dentro de estruturas
organizacionais publicas bem definidas, as quais se submetem as especificagdes contidas nos
dispositivos legais vigentes no pais, a realizacdo de discussoes afetas a questdes legais, com o
intuito na promog¢do de alteragdo normativa, ¢ pertinente de ser desenvolvida, a fim de
viabilizar a ampliacao dos atos de fiscalizagdo, a partir do uso de sistemas de pesagem em
alta velocidade.

Situacio rodoviaria atual

a. Auséncia de sistema nacional de pesagem desde 2014.

O modelo tecnoldgico de pesagem em movimento, observada a velocidade diretriz
da via, ainda em estudo em 2012, apresentava formas mais definidas. Os estudos procedidos
em parceria com a Universidade Federal de Santa Catarina resultaram em uma nova
modelagem dos postos e da pesagem, que deveria ser licitada entre maio e junho de 2014 e
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entrar em operagdo a partir de julho de 2015 (peca 5, p. 5). Em razdo de atrasos na
publicacdo dos editais dessa nova modelagem decorrentes, em parte, da suspensdo do
certame para ajustes nos orcamentos referenciais, o DNIT lancou, em 15/7/2014, o Pregdo
356/2014, com vistas a contratagdo de empresas para fornecimento de mao de obra e
conservagdo de estrutura, pelo prazo de 540 dias, nos antigos postos de pesagem.

A ideia era que, passado esse prazo, o novo modelo estaria licitado, com as obras
concluidas e apto a entrar em operagdo, sem prejuizo de que a pesagem convencional
(modelo atual) se mantivesse em funcionamento. Antes de concluida a licitacdo dirigida
pelo Edital 356/2014 e de serem republicados os editais de licitagdo dos novos postos de
pesagem, entrementes, 0 DNIT se deparou com a sentenga proferida no ambito do Processo
00908-02.2013.5.10.0001 (peca 3), no sentido de considerar ilicita a terceirizagdo
promovida por meio do Edital 594/2007 (este edital deu origem aos contratos de operagao
dos postos de pesagem assinados em 2008) e qualquer outro edital que tivesse por objeto a
contratagdo das atividades de ‘chefe de posto’, ‘chefe de equipe’, ‘emissor/operador de
equipamento’ e ‘fiscal de pista’ nas operagdes dos postos de pesagem.

Além disso, o DNIT foi condenado a se abster de firmar contratos ou prorrogar
contratos que tivessem por objeto os sobreditos postos de trabalho, sob pena de multa didria
de R$ 1.000,00 por trabalhador envolvido, afora a indenizagdo de R$ 1.000.000,00 para
compensagdo de dano moral coletivo, revertida ao Fundo de Amparo ao Trabalhador.
Reconhecida a for¢a executoria da decisdo, por parte da Procuradoria Regional Federal — 1*
Regido, o DNIT suspendeu todos os contratos decorrentes do Edital 594/2007, bem como o
Pregdo 356/2014 e manteve suspensos os editais que resultariam na contratacdo do novo
modelo de pesagem.

Essa decisdo teve por efeito, conforme reunido realizada com o Coordenador-Geral
de Operagdes Rodoviarias do DNIT, Romeu Scheibe Neto, a interrup¢do da pesagem de
cargas no Pais e o comprometimento do cronograma de implantagdo da nova modelagem de
pesagem. Necessario consignar, outrossim, que os contratos provenientes do Edital
594/2007 ultrapassaram o prazo para prorrogacao excepcional (12 meses apos a prorrogacao
regular de 60 meses), conforme art. 57, inciso II e § 4°, da Lei 8.666/93, em julho do ano
corrente.

Em relagdo a nova modelagem de pesagem, estava prevista, inicialmente, a licitagao
de 21 novos postos integrados automatizados de fiscalizacdo (PIAFs). Sequencialmente,
seriam licitados mais 23 outros postos e, por fim, 39 postos de pesagem ja existentes seriam
modernizados e transformados em PIAFs (peca 5).

O PIAF difere da modelagem atual em razdo, mormente, da selegdo de veiculos
ocorrer na velocidade diretriz da via e pela automagao do processo de fiscalizagao de peso,
com reducdo significativa da interferéncia humana, conforme estudos desenvolvidos pelo
DNIT em parceria com a Universidade Federal de Santa Catarina. Por conta da paralisagao
de todo o programa, o DNIT, em face da decisdo, ingressou com Medida Cautelar
Inominada, que, no entanto, foi indeferida em 4/8/2014.

Observa-se, desse modo, que as consequéncias da agdo trabalhista consubstanciada

4

Chave chf 83776. 0a001006. cd8e0f 95. 4b16210c

primeira assinatura em 30/10/2024 15:16. Para verificar a autentici dade acesse

np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparencia. npf.

Assinatura digital conjunta,



Procedimento 1.00.000.008894/2024-14, Documento 1, Pagina 5

PGR-00437967/2024

no Processo 00908-02.2013.5.10.0001, muito além de corrigir eventual terceirizagdo
irregular de atividade tipica de Estado, acabou por colocar em risco o conjunto de rodovias
federais fiscalizadas e os seus respectivos usuarios. O DNIT estima, outrossim, que os
prejuizos advindos da suspensdo da arrecadagdo de multas por excesso de peso alcancem o
montante mensal de R$ 2.000.000,00.

Portanto, as externalidades negativas decorrentes do litigio trabalhista ainda se
fazem sentir e implicaram, a par ¢ passo com outros fatores, a deterioracdo da malha viaria
nacional, o que torna premente a necessidade de atualizacdo da situacdo normativa
sancionatdria de referéncia aliada a modernizagao dos instrumentos de fiscalizacdo, a fim de
preservar a estrutura existente e evitar seu comprometimento, haja vista as catastroficas
consequéncias do sucateamento das estradas de rodagem para a comunicagdo e transporte
em um pais de dimensdes continentais.

b. Nimero diminuto de balancas méveis atualmente em todo o pais;

Atualmente, ainda no tocante as rodovias federais sob a gestdo do DNIT, registra-se
prevaléncia das denominadas Unidades Moveis Operagdes (UMOs), podendo estas serem
dotadas com sistemas de pesagem estatica € em movimento, por eixo, tendo sido prevista a
operagdo, portanto, de um total de 61 UMOs, entdo distribuidas entre todos os estados
brasileiros e o Distrito Federal (DNIT, 2017).

Em comunicado recente (OFICIO N. 143337/2024/CGPERT/DIR/DNIT SEDE), o
DNIT informou que:

“atualmente, como ja citado, ha em operacdo as 2 (duas) Unidades
Moveis Operacionais que estdo localizadas nos estados do Maranhao
e do Mato Grosso, respectivamente, junto ao km 260 da BR-010/MA
e junto ao km 488 da BR-174/MT, no contexto das tratativas das
autorizacdes especiais de transito - AET, no ambito do Contrato n.
TT-182/2019, oriundo do Edital Pregdo Eletronico n. 457/2018-00,
at¢ que se conclua o processo de transicdo contratual entre o
encerramento das avencas que eram regidas pelo edital n. 237/2017,
em que houve a operacao de 40 (quarenta) UMOs, e se dé€ o inicio
dos servigos nos contratos oriundos dos atuais Editais n. 175/2024 e
196/2024 (PPMs), com vistas a operacao de 43 (quarenta e trés)
PPMs e mais 31 (trinta e uma) balangas adicionais.

Logo, urge serem instaladas as Unidades Moveis Operacionais ja contratadas, de
modo a facilitarem a efetividade da aplicacdo das punigdes por excesso de peso no
transporte rodoviario.

¢. Gastos com manutenc¢ao das rodovias pavimentadas nos tltimos S anos
Nos ultimos cinco anos, o Governo Federal desembolsou um total de RS
4.921.677.929,89 (quatro bilhdes, novecentos e vinte ¢ um milhdes, seiscentos e setenta e
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sete mil, novecentos e vinte € nove reais e oitenta € nove centavos) para a manutencao e
recuperagdo de rodovias.

Quanto a isso, cumpre assinalar que, em estudo cléssico elaborado pela entidade
americana  AASHTO (American Association of State Highway and Transportation
Officials), que congrega as autoridades rodoviarias dos EUA, informa que um incremento
de 10% no sobrepeso reduz a vida util do pavimento em 40%, o que ficou conhecido como
‘lei da quarta poténcia’. E comum encontrar na literatura redug¢des na vida util do pavimento
entre 30% a 60% para um incremento de 10% no excesso de peso.

Isso quer dizer que um controle mais efetivo quanto ao excesso de peso, que
efetivamente evitasse veiculos com o sobredito excesso de 10%, acarretaria um desgaste
aproximado 40% menor das rodovias o que, ainda que ndo possa seguramente garantir que
reduziria os custos de manutencdo na mesma propor¢do, certamente implicaria uma
economia de grande monta para o erario, principalmente tendo em vista os gastos
suportados pelo governo com a manutengao.

Como exemplo concreto, cita-se o seguinte: Otto (2018) e Otto et al. (2019)
realizaram pesquisas com base em dados coletados durante 30 dias consecutivos (novembro
de 2011), a partir da utilizagdo de um conjunto de equipamentos e periféricos (cameras,
scanner a laser, detectores de roda dupla/simples, medidor de temperatura e extensémetros)
de sistemas de pesagem (alta e baixa velocidade), entdo instalados na rodovia BR-101/SC,
no municipio de Ararangud/SC. Os resultados praticos obtidos possibilitaram verificar, em
linhas gerais, a ocorréncia da redugdo prematura da vida util da estrutura de pavimento
empregada para a pesquisa, levando-se em consideragdo o aumento da carga por eixo ou
grupo de eixos. Conforme demonstrado na Figura 01, a sobrecarga tem efeito significativo
na reducdo da vida util do pavimento, podendo atingir uma redugdo de 57%, com o aumento
de 20% de carga por eixo.
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Figura 01: Vida atil do pavimento versus sobrecarga
Fonie: Otio (2018)
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As tabelas a seguir detalham as acdes em que foram executadas as despesas do

Governo Federal nos tltimos cinco anos. A fonte ¢ o Siga Brasil/Senado Federal.

Restos a pagar de
Ano Agdo Elemento da Despesa Pagoodzoaano anos anteriores Total Pago em
pagos em 2023

2192 CONSERVACEO ERECUPERACAODE | 04 CONTRATACAD POR TENMFO N -

2023 | ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNIAO DETERMINADO 43.957.81 157.526,41 201.484.22
2152 - CONSERVACAD E RECUPERACAO DE )

2023 | ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNIZO 14 - DIARIAS - CIVIL 45.000,82 - 45.000,92
2152 - CONSERVACAD E RECUPERACAD DE

2023 | ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNIAO 15 - DIARIAS - MILITAR 223.204,06 412138 227 325,45
2197 - CONSERVACAO E RECUPERACAO DE

2023 | ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNIAO 30 - MATERIAL DE CONSUMO 35.663.368,44 26.161.701,25 61.825.069,89
2152 - CONSERVACAD ERECUPERACAO DE | 33 - PASSAGENS E DESPESAS

2003 | ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNIAO COM LOCOMOCAG 433.700,77 33501880 768.718,57
2152 - CONSERVACAD ERECUPERACAO DE | 35 - SERVICOS DE

2023 | ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNIAO CONSULTORIA - 9.301.949,57 9.301.849,57
2192 CONSERVAGAD ERECUPERACAODE | 35 - OUTROS SERVICOS DE

2023 | ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNIAS TERCEIRGS - PESSOA FISICA 137.859,60 149.120.59 288.980,19
2152 - CONSERVACAD E RECUPERACAO DE | 28 - OUTROS SERVIGOS DE

2023 | ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNIAO TERCEIROS - PESSOA JURIDIcA | 8988451575 1487.780.273,14 | 5.387.474.786,89

N N 40 - SERVICOS DE TECNOLOGIA

2197 - CONSERVACAO E RECUPERACAO DE | DA INFORMACAO E 279.233.07 189.366,49 468.599,56

2023 | ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNIAO COMUNICACAQ - PJ
2152 - CONSERVACAD E RECUPERACAO DE | 47 - OBRIGACOES TRIBUTARIAS

2003 | ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNIAD E CONTRIBUTIVAS 29.680,15 57.573.55 87.253,70
2192 - CONSERVACAD E RECUPERACAD DE

2023 | ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNIAO 51 - OBRAS E INSTALACOES 3.364.590.562,90 1480.960.549,68 |  4.845.551.112,58
7192 CONSERVACAD ERECUPERACAODE | 52 EQUPANENTOS E

2023 | ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNIAO MATERIAL PERMANENTE 966.660,27 1.519.771,35 248643162
2152 - CONSERVACAD E RECUPERAGAD DE

2023 | ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNIZO &1 - AQUISICAC DE IMOVEIS 2973443 - 23973449
2192 CONSERVACEQ E RECUPERACAODE | 92 DESPESAS DE EXERCICIOS - -

2023 | ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNIAO ANTERIORES 22158924 2275.892.41

Total 7.324.613.370,63 3.006.626.972,21 | 10.331.240.342,85
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Pago do ano

Restos a pagar de

Total Pago em

Ano Agao Elemento da Despesa 202 anos ar;t;riztgze“s pagos 021
20V1- MANUTENGAD DE TRECHOS N
2021 | RODOVIARIOS NA REGIAO CENTRO-OESTE | 51 - OBRAS E INSTALACOES - 84501292 sas91292
20V - MANUTENGAO DE TRECHOS
2021_| RODOVIARIOS NA REGIAO NORDESTE 30 - MATERIAL DE CONSUMO - 70.567,39 70.567,39
20VJ - MANUTENCAO DE TRECHOS 39- OUTROS SERVICOS DE
2021 | RODOVIARIOS NA REGIAD NORDESTE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA - 6.805.456,59 6.805.456,59
w 40 - SERVICOS DE TECNOLOGIA
20VJ - MANUTENGAQ DE TRECHOS DA INFORMACAO E - 1.105,11 1.105,11
2021 | RODOVIARIOS NA REGIAO NORDESTE COMUNICACAO - PJ
20VJ - MANUTENCAO DE TRECHOS 47 - OBRIGACOES TRIBUTARIAS —— ——
2021 | RODOVIARIOS NA REGIAO NORDESTE E CONTRIBUTIVAS - - =
20vJ - MANUTENGAO DE TRECHOS - >
2021_| RODOVIARIOS NA REGIAQ NORDESTE 51 - OBRAS E INSTALACOES 132.031,03 132.031,03
20VJ - MANUTENCAO DE TRECHOS 52 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL P pRp—
2021 | RODOVIARIOS NA REGIAO NORDESTE PERMANENTE - 602, 602,
20VK - MANUTENCAO DE TRECHOS
2021 | RODOVIARIOS NA REGIAD NORTE 30 - MATERIAL DE CONSUMO - B7.171,86 67.171,88
20VK - MENUTENGAQ DE TRECHOS
2021 | RODOVIARIOS NA REGIAD NORTE 35 - SERVICOS DE CONSULTORIA - 1.111.159,70 111115870
20VK - MANUTENCAO DE TRECHOS 35 - OUTROS SERVICOS DE
2021 | RODOVIARIOS NA REGIAD NORTE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA - 7-187.349.94 718734994
20VK - MANUTENGAO DE TRECHOS 47 - OBRIGACOES TRIBUTARIAS P o
2021 | RODOVIARIOS NA REGIZO NORTE E CONTRIBUTIVAS - - =
20VK - MENUTENGAO DE TRECHOS
2021 | RODOVIARIOS NA REGIAD NORTE 51- OBRAS E INSTALACOES - 2.663.259,96 2669.253.96
20VK - MANUTENCAD DE TRECHOS 52 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL 2249453 o es
2021_| RODOVIARIOS NA REGIZO NORTE PERMANENTE - 24434, 494,
20VL - MANUTENCAO DE TRECHOS N
2021 | RODOVIARIOS NA REGIAO SUDESTE 30 - MATERIAL DE CONSUMO - 15.842,98 15.842.98
20VL - MANUTENCAO DE TRECHOS 39 - OUTROS SERVICOS DE
2021 | RODOVIARIOS NA REGIAO SUDESTE TERCEIROS - PESSGA JURIDICA - 3.114.709,85 3114.703,85
20VL - MANUTENCAO DE TRECHOS
2021 | RODOVIARIOS NA& REGIAD SUDESTE 51 OBRAS E INSTALACOES - 1.717.480,86 1.717.430,86
20V - MANUTENGAD DE TRECHOS
2021 | RODOVIARIOS NAREGIA0 SUL 30 - MATERIAL DE CONSUMO - 18.033,83 18.033,83
20VM- MANUTENGAO DE TRECHOS 39 OUTROS SERVICOS DE 25521370 2521870
2021 | RODOVIARIOS NA REGIZ0 SUL TERCEIROS - PESSGA JURIDICA - 236.218, 218,
20VM - MANUTENCAO DE TRECHOS
2021 | RODOVIARIOS NAREGIAD SUL 51 - OBRAS E INSTALACOES - 1-274.245,05 1.274.24505
2182 - CONSERVAGAD E RECUPERAGAC DE | 04 - CONTRATAGAD POR TEMPO
2021 | ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNLAO DETERMINADO 28.324,66 53611,40 81.936,06
2192 - CONSERVACAG E RECUPERACAO DE )
2021 | ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNIAO 14 - DIARIAS - CIVIL 747503 350.41 782545
2192 - CONSERVAGAD E RECUPERACAO DE
2021 | ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNLAO 15 - DIARIAS - MILITAR 96.289,1 +049.45 100.339,18
219Z - CONSERVACAQ E RECUPERACAO DE
2021 | ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNIAO 30 - MATERIAL DE CONSUMO 28548.101.42 17.546.085,36 | 46.094.187.39
2192 - CONSERVACAO E RECUPERACAO DE | 33 - PASSAGENS E DESPESAS
2021 | ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNLAO COM LOCOMOCAQ 428.632,71 149.862,15 578.434,85
2132 - CONSERVAGAQ E RECUPERACAQ DE .
2021 | ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNLAO 35 - SERVICOS DE CONSULTORIA 13.302.819,87 2824357,29| 1642737718
2192 - CONSERVACAQ E RECUPERACAO DE | 36 - OUTROS SERVICOS DE
2021 | ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNLAO TERCEIROS - PESSOA FISICA 135.035,53 37.053,60 172.083,20
219Z - CONSERVAGAQ E RECUPERACAO DE | 39 - OUTROS SERVICOS DE
2021 | ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNLAO TERCEIROS - PESSGAJURIDICA | 147272713040 S7T3.B23.08744 | 2046.550.217,85
i i 40 - SERVICOS DE TECNOLOGIA
2192 - CONSERVACAD E RECUPERACAO DE | DA INFORMACAO E 168.324,45 90.845,16 259.169,62
2021 | ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNLAO COMUNICACAO - P
219Z - CONSERVAGAQ E RECUPERACAO DE | 47 - OBRIGACOES TRIBUTARIAS
2021 | ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNLAO E CONTRIBUTIVAS 23.880,34 40.114,74 63.995,08
2157 - CONSERVACAD E RECUPERACAG DE
2021 | ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNLAO 51- OBRAS E INSTALACOES 1400058 544,35 B76.7015665,53 | 2276.760.209,59
219Z - CONSERVAGAQ E RECUPERAGAO DE | 52 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL
2021 | ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNIAO PERMANENTE 781.076,57 6.991.812,86 7-772.989,83
219Z - CONSERVACAQ E RECUPERACAO DE | 92 - DESPESAS DE EXERCICIOS
2021 | ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNIAO ANTERIORES 310.157,597 1.032218,73 1.342.376,70
2192 - CONSERVAGAD E RECUPERAGAC DE | 93 - NDENIZACOES E
2021 | ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNLAO RESTITUICOES 203.607.40 100.420,46 304.027,85
Total 2.916.819.400,91 1.504.776,370,03 | 4.421.595.770,94
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Resios @ pagar
Ano Agao Elemento da Despesa Page do ano 2020 ww’::;’;':';agm T':'“'zi:ﬂ” &m
am 2020
Z0W1 - WMARLUTENCAD DE TRECHOS - e e
2020 | RODOVIARICS NA REGIAD CENTRO-OESTE | 30 - MATERIAL DE CONSUMD 18 T0E.
30W1 - WMANLUTENGAD DE TRECHOS 35 - OUTROS SERVICOS O " -
2020 | RODOVIARICS NA REGIAD CENTRO-OESTE | TERCEIROS - PESSOA JURIDICA | i33EAIEear|  I3.389I8E42
Z0W1 - MARLUTENGAD DE TRECHOS -
320 | RODOVIARIOS NA REGIAC CENTRO-DESTE | 51 - OBRAS E INSTALACOES -| 9203962372 | 203962372
Z0W1 - MARLUTENCAD DE TRECHOS T2 - EQUIFAMENTOS E MATERIAL FE—— pEpp——
2020 | RODOVIARICS NA REGIAD CENTRO-DESTE | PERMANENTE - G31.370, 270,
Z0W1 - MARLUTENGAD DE TRECHOS T2 - DECPEGAS DE EXERCIIOE Jp— Ppp——
2020 | RODOVIARICS NA REGIAD CENTRO-OESTE | ANTERIORES - 54.830.8 £38.93
30V - MANUTENCAD DE TRECHOS — A
2020 | RODOVIARICS NA REGIAD NORDESTE 30 - MATERIAL DE CONSUMO - 7264.270,80 7.264.270,80
30V - MANUTENCAD DE TRECHOS 33 - FASGACENS E DESPEGAS COM - A —
2020 | RODOVIARICS NA REGIAD NORDESTE LOCOMOCAC 52.091, S
30V - MANUTENCAD DE TRECHOS ) — —
2020 | RODOVIARICS NA REGIAD NORDESTE 35 - SERVICOS DE CONSULTORIA - -949.041.13 1.840.041.13
20V - MANUTENGAD DE TRECHOS 3 - GUTROS SERVICOS O - P—— Jp——
2020 | RODOVIARICS NA REGIAD NORDESTE TERCEIROS - PESS0A FISICA 625, 625,
30V - MANUTENCAD DE TRECHOS 35 - CUTROS SERVICOS O ; - -
2020 | RODOVIARICS NA REGIAD NORDESTE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA - | TEEASIEAEN4 [ 1E5.E33E4A04
30V - MANUTENCAD DE TRECHOS 20 - SEFVICOS DE TECHOLOGE O PR PEp——
2020 | RODOVIARICS NA REGIAD NORDESTE INFORMACAC E COMUNICACAC - PJ - 210, 4221055
30V - MANUTENCAD DE TRECHOS I7 - CERIGACOES TRIBUTARES £ P— ——
2020 | RCDOVIARICS NA RESIAD NORDESTE COMTRIBUTIVAS - 21, 21,32
30V - MANUTENCAD DE TRECHOS -
2020 | RODOVIARICS NA REGIAD NORDESTE 51 - CERAS E INSTALACOES | 9584719800 [ S5.84715500
30V - MANUTENCAD DE TRECHOS T2 - EQUIFAMENTOS E MATERIAL . .
2020 | RODOVIARIOS NA REGIAD NORDESTE PERMANENTE - 4.262.060.10 4.262.060.10
30V - MANUTENCAD DE TRECHOS T2 - DECPEGAS DE EXERCIIOE —
2020 | RODOVIARICS NA REGIAD NORDESTE ANTERIORES - 205.844,16 H5.044,16
S0V - MANUTENCAD DE TRECHOS —— -
2020 | RODOVIARICS NA REGIAD NORTE 30 - MATERIAL DE CONSUMO - 2.377.442,66 2.377.442,66
Z0WF. - MANUTENCAD OE TRECHDS 33 - FASGACENS E DESPEGAS COM p—— p—
2020 | RODOVIARICS NA REGIAD NORTE LOCOMOCAD - 7.8 a7,
Z0WF. - MANUTENCAD OE TRECHOS . .
2020 | RODOVIARICS NA REGIAD NORTE 35 - SERVICOS DE CONSULTORIA - 5917.523,50 3.017.523,50
Z0WF. - MANUTENCAD OE TRECHOS 3 - CUTROS SERVICOS O - PR PE—
2090 | RODOVIARICS NA REGIAD NORTE TERCEIROS - PESSOA FISICA 1. 7B,
Z0VF. - MANUTENCALD DE TRECHOS 35 - GUTROS SERVICOS O 1T . - ;
2020 | RODOVIARICS NA REGIAD NORTE TERCEIROS - PESS0A JURIDICA SEIEI0840Z | 15523808402
Z0VF, - MANUTENCAL OE TRECHOS 7 - CERIGACOES TRIBUTARAS £ - P 221380
2020 | RODOVIARICS NA REGIAD NORTE COMTRIEUTIVAS A1 A1
Z0VF, - MANUTENCAL OE TRECHOS
| 13m4TIEE 33.475.613,95
2020 | RODOVIARICS NA REGIAD NORTE 51 - CERAS E INSTALACOES 32ATIEIZIY | 1224788133
Z0VF, - MANUTENCAL OE TRECHOS 52 - EQUIFAMENTOS E MATERIAL - P — p—
2020 | RODOVIARICS NA REGIAD NORTE PERMANENTE Saosae T D= 14aeT
Z0VL - MANUTENCAD DE TRECHOS .
2020 | RODOVIARICS NA REGIAD SUDESTE 30 - MATERIAL DE CONSUMO - 214.450.26 214.450.26
S0WL - MANUTENCAD DE TRECHOS 35 - CUTROS SEAVIGOS DE - — S
2020 | RODOVIARICS NA REGIAD SUDESTE TERCEIROS - PESS0A JURIDICA 245524330 | 3345633
Z0VL - MANUTENCAD DE TRECHOS - S s
2020 | RODOVIARICS NA REGIAD SUDESTE 51 - CERAS E INSTALACOES SEIESSISTL | BASSESIETI
Z0VL - MANUTENCAD DE TRECHOS 37 EQUIRAMENTOS E MATERIAL - - N
2020 | RODOVIARICS NA REGIAD SUDESTE PERMANENTE 252.508.33 252.508,33
Z0WM - MANUTEMCAD DE TRECHOS .
2090 | RODOVIARICS MA RESIAD SUL 30 - MATERIAL DE CONSUMD - 7.534.29 7-534.20
20WM - MANUTEMCAD DE TRECHOS 35 - CUTROS SERVICOS O - PR
2020 | RODOVIARICS NA REGIAD SUL TERCEIROS - PESSOA JURIDICA JEO04D5E1E | 320040818
20WM - MANUTEMCAD DE TRECHOS ) .
2020 | RODOVIARICS NA REGIAD SUL 51 - CERAS E INSTALACOES S| Ge4IIESSOO | BS.42IERLO0
2192 - CONSERVACAD E RECUPERACAD DE | 04 - CONTRATAGAD FOR TEMPO A - p—
3020 | ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNIRD DETERMINADG =3 S3El
2107 - CONSERVACAD E RECUPERACAD DE A - p——
2020 | ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNIRD 14 - DIARIAS - CIVIL S i
2192 - CONSERVACAD E RECUPERACAD DE PR - 20515 48
3020 | ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNIRD 15 - DIARIAS - MILITAR =1es =1a.
2192 - CONSERVACAD E RECUPERACAD DE - p—
3020 | ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNIRD 30 - MATERIAL DE COMSUMO 48327 E70.91 43,327 670.9
2192 - CONSERVACAD E RECUPERACAD DE | 33 - PASSAGENS E DESPESAS COM J— - J——
090 | ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNIAD LOCOMOCAC 2.0 oras
2192 - CONSERVACAD E RECUPERACAD DE e - E—
3020 | ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNIRD 35 - SERVICOS DE COMSULTORIA 14.725.135,30 14.729.185.30
2192 - CONSERVACAD E RECUPERACAD DE | 36 - CUTROS SERVIGOS O P - ez a1 1t
2020 | ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNIAS TERCEIROS - PESSOA FISICA S2.E51, 5115
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2020

214Z - CONSERVACAO E RECUPERACAO DE
ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNIAO

38 - OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

1.826.439.176,79

-| 1.826.439.176,79

2020

219Z - CONSERVACAO E RECUPERACAO DE
ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNIAO

40 - SERVICOS DE TECHMOLOGIA DA
INFORMACAQ E COMUNICACAD - PJ

169.111,86

169.111,86

2020

2192 - CONSERVACAO E RECUPERACAD DE
ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNIAO

47 - OBRIGACOES TRIBUTARIAS E
CONTRIBUTIVAS

60.666,25

60.666,25

2020

219Z - CONSERVACAD E RECUPERACAQ DE
ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNIAD

51- OBRAS E INSTALACOES

211387527433

-| 211387527433

2020

219Z - CONSERVACAD E RECUPERACAQ DE
ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNIAO

52 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL
PERMANENTE

376340024

3.763.400,24

2020

219Z - CONSERVACAD E RECUPERACAO DE
ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNIAD

61 - AQUISICAC DE IMOVEIS

7.398,49

7.398,49

2020

219Z - CONSERVACAQO E RECUPERACAQ DE
ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNIAD

92 - DESPESAS DE EXERCICIOS
ANTERIORES

1.005.130,72

1.005.130,72

2020

219Z - CONSERVACAD E RECUPERACAQ DE
ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNIAD

93 - INDENIZACOES E RESTITUICOES

420844 63

420944 63

2020

7xB4 - MANUTENCAQ DE TRECHO
RODOVIARIO - ENTRONCAMENTO AC-339
(SENA

39 - CUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

4.502.977,85

4.502.977,85

Total

4.009.295.694,59

951.429.636,06

4.960.725.530,65

Fica evidente, portanto, que a situacdo apontada, além de representar um gargalo
para o escoamento da produ¢do industrial e agropecudria do pais, gera Onus cada vez
maiores € mais significativos ao erario. A solugdo para este problema passa pela
modernizacao da legislagdo sancionatdria de regéncia e pelo aprimoramento tecnologico das
ferramentas de medig¢do do peso das cargas.

d. Sistemas de pesagem em movimento de outros paises

A experiéncia de paises como os Estados Unidos mostra que ¢ possivel aliviar os
esfor¢os em torno da fiscalizagdo do peso de veiculos rodoviarios, investindo paralelamente
em prevencdo. Nesse pais, a correlacdo entre infragdes de seguranca e a pratica de
sobrepeso sdo a base de programas como o PrePass, que dispensam os veiculos de
transportadores participantes de parar nos postos de pesagem americanos, desde que estes
mantenham bons indices de seguranca calculados a partir de infragdes de transito e
transporte.

Na Australia, o programa Intelligent Access Program (IAP) oferece aos
transportadores a possibilidade de acesso melhorado a rede de estradas australianas, desde
que aceitem que seus veiculos sejam monitorados via tecnologia de informacao durante a
operagdo de transporte. Este programa promove a prevencdo de sobrepeso através do
controle de autorizagdes para transportes especiais em rotas especificas.

J4 na Holanda, transportadores com frequente pratica de sobrepeso sdo classificados
e visitados em suas empresas pelas autoridades, para adverténcia e verificagdo in loco das
causas da ndo conformidade. Este modelo holandés, denominado Company Profiling,
demonstra que as acdes de prevengdo podem ser mais efetivas quando voltadas aqueles que
praticam irregularidades com maior frequéncia e severidade.

A Hungria, Polonia, Bélgica e Francga estdo realizando pesquisas com o uso de
multiplos sensores buscando alcangar precisao suficiente que permita a completa automagao
no controle de peso e dimensdes dos veiculos comerciais.

A Hungria langou, em 2018, uma fase de testes com o sistema de pesagem WIM
para fiscalizacdo, composta por mais de 100 sitios. Em 2017, aprovou um Regulamento
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Técnico Metroldgico que autorizou o modelo de equipamento de pesagem (HE 11/2- 2017)
com validade de 2 anos.

O governo da Polonia tem realizado pesquisas sobre a fiscalizacdo do excesso de
carga com o sistema WIM desde 2013. As pesquisas procuram investigar os efeitos da
calibracdo ao longo do tempo e da variagdo de temperatura na precisdo dos sistemas. Com
isso, o Instituto Metrologico da Polonia conduz, desde 2017, atividades em areas especificas
envolvendo as caracteristicas cientificas e de metrologia legal, visando o desenvolvimento
de uma norma que define as caracteristicas metrologicas para a aprovagao de modelo,
verificagdo inicial e re-verificacdo de sistemas HS-WIM. Em 2023, foi apresentado, na
Conferéncia Internacional para a Pesagem em Movimento (ICWIM 9), em Brisbane,
Australia, um piloto de sistema para a fiscalizacdo direta, com aplicacao de estudos de
confianca dos dados de pesagem realizados na rede rodoviaria nacional.

Em 2018, aplicando o Decreto 345/2002, a Republica Tcheca pesou mais de 1.600
veiculos, dos quais mais de 70% das medi¢des foram consideradas validas (ou seja, ndo
apresentaram discrepancias ou erros devido a operacdo e ao funcionamento do sistema).
Dentre essas pesagens, aproximadamente 30% apresentaram excessos que nao puderam ser
considerados validos para penalizacdo, enquanto 70% foram considerados validos,
resultando na aplicacdo de multas por excesso de carga.

Maryland e Nova York, nos EUA, utilizam sistemas de pesagem em movimento em
dez estacles “virtuais” de pesagem (Virtual Weigh Stations) para apoiar a fiscalizacdo de
excesso de carga e gerar dados de trafego para o planejamento de rodovias e a gestdo do
trafego. O sistema ndo ¢ utilizado para fiscalizagdo direta em alta velocidade, mas tem sido
empregado para identificar potenciais infratores, e as informa¢des podem ser utilizadas pela
policia rodoviaria para a fiscalizacdo. Outros estados utilizam as estacdes virtuais para a
pré-selecao de veiculos. Transportadoras que participam do projeto PrePass podem
beneficiar-se de ndo serem fiscalizadas todas as vezes que passam pelos postos de pesagem,
desde que compartilhem em tempo real, por meio de um transponder, as informagdes de
carga e peso transportados.

A Coreia langou um programa de fiscalizagdo do excesso de carga com o uso de
sistemas de pesagem em movimento em 2022. O projeto de pesquisa e desenvolvimento
conduzido visa aumentar o desempenho do sistema WIM. Um dos maiores problemas
enfrentados pelos coreanos € que a classificacdo dos veiculos e o agrupamento de tipos de
eixos nao sdo restritos, conforme a legislacdo vigente. O decreto coreano para fiscalizagdo
considera apenas que o limite de peso por eixo ¢ de 10 toneladas e o peso bruto total ¢ de 40
toneladas (Lee et al., 2023).

e. Atual regulamentacio de transporte de pesagem em movimento

A automatizacdo na fiscalizagdo de peso ¢ uma alternativa com potencial para
promover os niveis adequados de fiscalizagdo, capazes de absorver o crescente nimero de
veiculos e coibir os carregamentos ilegais. Neste contexto, a mais importante tecnologia
emergente € a pesagem em movimento, também conhecida como Weigh-in Motion (WIM).
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A pesagem em movimento a velocidade diretriz da via de trafego para fiscalizagdo
direta esta sendo testada no Brasil, no trecho da Concessionaria Ecovias do Cerrado, BRs
364 e 365, que ligam Uberlandia (MG) a Jatai (GO), sem o uso da chamada balanca lenta,
nos termos do sandbox regulatdrio realizado pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT.

Em que pese a iniciativa no Brasil, além de desenvolvimentos técnicos em torno de
sistemas ¢ métodos de pesagem, a implanta¢do desse modelo depende principalmente do
estabelecimento de regulamentos técnicos e metrologicos para uso € homologacdo dos
sistemas e, ainda, da adequagdo da legislagdo vigente a fim de viabilizar a nova metodologia
de fiscalizagao.

Dessa forma, a seguir, sdo apontados os recentes avangos na regulamentacdo técnica
e metroldgica vigente que contribuem para a automatizagao dos processos de pesagem, bem
como outras consideracoes a respeito da necessidade de novas adequagdes na legislacao de
pesagem para a viabilizacdo da automatizacdo completa da pesagem no Pais.

A regulamentacdo referente a processos de fiscalizacdo de peso em veiculos
rodoviarios no Brasil ¢ feita pelo Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), pelo
Departamento Nacional de Transito (DENATRAN) e pelo Instituto Nacional de Metrologia
Qualidade e Tecnologia (INMETRO). Dentre os diferentes instrumentos que atuam na
regulamentacdo deste tema, destacam-se as Resolugdes n° 902/2022 e n°® 547/2015 do
CONTRAN e a Portaria n® 367/2020 do INMETRO, que viabilizam a estrutura operacional
dos Postos de Pesagem Veicular (PPVs) e dos Postos Integrados Automatizados de
Fiscalizag¢ao (PIAFs).

A mais recente resolucao acerca do tema ¢ a Resolucao 902/2022 do CONTRAN
que dispde sobre o uso de sistemas automatizados integrados para a afericdo de peso e
dimensoes de veiculos com dispensa da presenca fisica da autoridade de transito ou de seu
agente no local da afericdo. Esta resolugdo viabiliza o modelo de operagdo do PIAF, ao
dispensar a presenca fisica da autoridade de transito quando utilizado sistema automatizado
integrado de fiscalizagdo de forma remota, tende a maximizar a eficiéncia na execugdo das
tarefas do agente de transito, que podera atuar em tempo real e com seguranca na operagao
de mais de um posto de pesagem, simultaneamente.

Para formalizar e dar maior agilidade no processo de analise dos projetos destes
PIAF’s foi editada a Instru¢dao de Servigo/DG n° 16, de 09 de setembro de 2016 pelo DNIT.
Como parte desta instrucdo foram elaborados os moddulos que indicam os conteudos
minimos e forma de apresentagdao dos Projetos Basicos e Executivos.

Da mesma forma, a Resolucdo n°® 547/2015 do CONTRAN dispde sobre a
padronizacdo do procedimento administrativo para identificagdo dos infratores responsaveis
por infragdes de excesso de peso e dimensdes de veiculos. Em infragdes por excesso de
peso, o responsavel pode ser o embarcador, o transportador ou o proprietario, a partir de
regras fixadas nos §° 4°, 5° e 6° 7° e 8° do art. 275 do CTB. A referida resolugao
regulamenta os processos administrativos para identificacdo dos infratores em atividades de
fiscalizagao de peso em veiculos rodoviarios e viabiliza o processamento automatico das
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penalidades a partir do envio da primeira notificagdo aos proprietarios dos veiculos, que se
tornam responsaveis pela identificacao do real responsavel pela infragao.

Ainda no ambito do poder regulamentar do CONTRAN, merece destaque a
previsao contida no art. 99, §3°, do Cédigo de Transito Brasileiro, a qual confere ao
Conselho Nacional de Transito a competéncia para regulamentar o uso de
equipamentos para a pesagem de veiculos.

Art. 99. Somente podera transitar pelas vias terrestres o veiculo
cujo peso e dimensoes atenderem aos limites estabelecidos pelo
CONTRAN.

§3° Os equipamentos fixos ou mdveis utilizados na pesagem de
veiculos serido aferidos de acordo com a metodologia e na
periodicidade estabelecidas pelo CONTRAN, ouvido o 6rgiao ou
entidade de metrologia legal.

Segundo a previsdo, é possivel a instituicio de equipamentos para pesagem de
veiculos em movimento, objeto da presente nota técnica, desde que seu uso,
manutencio, metodologia de afericio e periodicidade sejam devidamente
regulamentados pelo CONTRAN.

No ambito do INMETRO, a Portaria n® 375/2013 fixa o Regulamento Técnico
Metrologico que estabelece as condicdes minimas necessdrias para instrumentos de
pesagem empregados na fiscalizacdo da massa dos veiculos rodovidrios em movimento.
Esta portaria passa a ser utilizada como padrdo para aprovacao de sistemas de pesagem em
movimento e contribui com os avangos na automatizacdo da pesagem, uma vez que nao
restringe a aprovagdo a tecnologias especificas de pesagem, mas estabelece indices de
desempenho necessarios a sua aprovagao.

Posteriormente, com a edi¢ao da Portaria n® 367/2020, o INMETRO inclui duas
novas classes de exatiddo para as balangas dindmicas usadas na fiscalizagdo do excesso de
carga nas rodovias brasileiras, a fim de tornar a fiscalizagdo mais eficiente.

Portanto, as resolu¢des langadas pelo CONTRAN para regulamentacdo da pesagem
de veiculos rodoviarios contribuem para a automatizagdo da fiscalizagdo de peso em
rodovias. Da mesma forma, as portarias do INMETRO possuem o potencial de tornar mais
abrangente a gama de tecnologias homologadas para os processos de fiscalizagao.

No entanto, para viabilizar a automatizacdo completa dos processos de pesagem,
poderdo ser necessarios itens de regulamentagdo especificos para as metodologias a serem
estabelecidas, que levem em consideragdo as particularidades dos métodos a serem
utilizados, os recentes avangos em torno de tecnologias de informagdo e a necessidade do
Pais em promover métodos efetivos para o controle do sobrepeso praticado em suas
rodovias.

Ja no tocante ao Codigo de Transito Brasileiro (CTB), para viabilizar uma
sistematica de fiscalizagdo direta de veiculos rodoviarios a partir de sistemas WIM, poderao
se fazer necessarias adequagdes em artigos do CTB que dispdem sobre a obrigatoriedade da
retencao de veiculos para medidas administrativas diante de infragdes relacionadas a pratica
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de sobrepeso em rodovias. Quais sejam:

- Art. 231, incisos V e X: Infra¢des por transitar com o veiculo
com excesso de peso ou excedendo a capacidade méxima de tragdo,
cuja medida administrativa estabelecida prevé a retengdo do veiculo e
transbordo da carga excedente.

- Art. 275: Estabelece o transbordo da carga com peso
excedente como condicdo para que o veiculo com sobrepeso possa
prosseguir viagem.

Assim, o transbordo ou remanejamento para que os veiculos infratores sigam
viagem € visto como um obstaculo para a automatizagdo da pesagem, devido a exigéncia de
patio de transbordo e, com isso, da presenca de representantes da Administragao.

Porém, a resolugdao 902/2022 do CONTRAN nao foi omissa quanto ao tema. Ela
dispde, em seu artigo 16, que a fiscalizagdo por sistema automatizado integrado nao
dispensa a aplicagdo da medida administrativa de reten¢do do veiculo para remanejamento e
transbordo da carga excedente. Da mesma forma, ainda dispde que a autoridade de transito
podera aplicar as medidas administrativas, inclusive a liberagdo, conforme determina o § 1°
do art. 54 da Resolugado CONTRAN n° 882, de 2021, remotamente, por meio da utilizacao
de sistema audiovisual. Por fim, a resolucdo dispde que apds o transbordo ou
remanejamento, o veiculo devera passar novamente pela area de pesagem para conferéncia.

E sabido que a eventual proposta definitiva de mudanca de legislacio deve ser
desenvolvida em paralelo ao modelo de fiscalizagdo direta por sistemas WIM a ser
implementado. No entanto, tomando como base os modelos e técnicas estudadas, pode-se,
desde j4, analisar algumas possibilidades de aplicacdo a realidade brasileira e, assim,
antecipar os aspectos legais para a viabilizacao da fiscalizagao direta no Brasil.

Com base no exposto, os sistemas de pesagem em movimento (WIM) no contexto
global evidenciam-se como uma tecnologia que desempenha um papel crucial no
monitoramento e controle do excesso de peso dos veiculos comerciais. Desde sua invengao
nos EUA na década de 1950, o WIM evoluiu significativamente, sendo adotado em diversos
paises para finalidades variadas, como dimensionamento de pavimentos, calibracdo de
projetos de pontes e, mais recentemente, para a fiscalizagdo de veiculos com excesso de
carga. A adogdo dessa tecnologia em paises como Franca, Alemanha, Republica Tcheca,
Polonia e Hungria demonstra a importancia e a versatilidade dos sistemas WIM, tanto em
alta quanto em baixa velocidade.

Entretanto, o principal desafio continua sendo a precisao dos sistemas WIM de alta
velocidade e a certificagdo metroldgica necessaria para sua aplica¢do na fiscalizagdo direta.
Paises como a Suica e a Alemanha, por exemplo, tém se mostrado cautelosos quanto a
adogdo generalizada dessa tecnologia devido as dificuldades técnicas e legais associadas.
Ainda assim, a busca por solu¢des mais eficazes e o avango constante nas tecnologias de
sensores € métodos de calibragdo mostram que o potencial dos sistemas WIM para uma
fiscalizagao mais eficiente e automatizada ¢ consideravel.

Além disso, a integragcdo do WIM com tecnologias de videomonitoramento e a
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aplicacdo de dados em tempo real tém permitido um controle mais efetivo das rodovias e
uma abordagem preventiva no combate ao excesso de carga, com agdes educativas e visitas
técnicas a empresas infratoras. Em muitos paises, essa combinac¢do entre a fiscaliza¢ao
moével e o monitoramento estatistico tem gerado resultados positivos, reduzindo o nimero
de veiculos sobrecarregados e melhorando a seguranca nas estradas.

Dado o progresso tecnologico e a tendéncia mundial de adocdo de sistemas de
pesagem em alta velocidade, como o HS-WIM, a expectativa ¢ que mais paises atualizem
suas legislacdes e regulamentagdes para permitir o uso de dados WIM na fiscalizagdo direta.
Com isso, espera-se uma fiscalizagdo mais abrangente, automatizada e eficaz, contribuindo
para a preservacao da infraestrutura rodovidria e a seguranca no transporte de cargas.

f. Regulamentacio do sistema de transbordo atual

A legislacdo prevé que, para os veiculos que transitarem com excesso de peso ou
capacidade méaxima de tragdo acima dos limites percentuais de tolerancia, quando realizada
a fiscalizacdao por meio de equipamentos/instrumentos de pesagem, a medida administrativa
a ser adotada pela Autoridade de Transito ou Agente da Autoridade de Transito, em
complementariedade a caracterizagdo da infracdo e, por conseguinte, a atribuicdo da
penalidade de multa, consiste na reten¢do do veiculo, para fins de realizagdo do transbordo
da carga excedente.

Ainda, ¢ previsto que o transbordo da carga com peso excedente ¢ condigdo ao
seguimento da viagem, sendo realizado as expensas do proprietario do veiculo e, ainda, na
impossibilidade de sua realizacdo, o veiculo deve ser recolhido ao depdsito, somente sendo
liberado apds saneada a irregularidade.

A regulamentacdo do atual sistema de transbordo encontra-se disposta no artigo 275,
CTB:

Art. 275. O transbordo da carga com peso excedente ¢ condi¢ao
para que o veiculo possa prosseguir viagem e serd efetuado as expensas
do proprietario do veiculo, sem prejuizo da multa aplicavel.

Paragrafo unico. Nao sendo possivel desde logo atender ao
disposto neste artigo, o veiculo sera recolhido ao depdsito, sendo
liberado ap6s sanada a irregularidade e pagas as despesas de remocao e
estada

Em acordo com a legislagdo, a realizagdo das medidas administrativas ¢ também
regulamentada por meio a Resolugdo CONTRAN n° 882/2021, que estabelece, em resumo,
que deverd ser realizado o remanejamento e/ou transbordo da carga que excede as
tolerancias regulamentares de PBT/PBTC e peso por eixos. De modo que os excessos sejam
eliminados, sendo o saneamento de tais irregularidades condi¢do para que o veiculo siga
viagem, observadas as condi¢des de seguranca e, na impossibilidade de sua realizagao, o
veiculo seja recolhido ao depdsito, para ser liberado apds sanada a irregularidade e pagas
todas as despesas de remogao ¢ estada.
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Em complementariedade, também ¢ definido que poderd ser dispensado o
remanejamento ou transbordo de produtos perigosos, pereciveis, cargas vivas € passageiros,
a critério do Agente da Autoridade de Transito, desde que avaliados os riscos e as condi¢des
de seguranca.

Nesses termos:

Art. 50. Na fiscalizag@o de peso dos veiculos por equipamento
de pesagem serdo admitidas as seguintes tolerancias:

I - 5% sobre os limites de PESO BRUTO TOTAL - PBT ou
PESO BRUTO TOTAL COMBINADO - PBTC; ¢

IT - 12,5% sobre os limites de peso bruto transmitido por eixo
de veiculos a superficie das vias publicas.

§ 1° Os veiculos ou combinagdao de veiculos com PBT ou
PBTC regulamentar igual ou inferior a 50 t devem ser fiscalizados
apenas quanto aos limites de PBT ou PBTC, observada a tolerancia
prevista no inciso I do caput.

§ 2° O veiculo de que trata o § 1° que ultrapassar a tolerancia
maxima sobre o limite do PBT ou PBTC também sera fiscalizado
quanto ao excesso de peso por eixo, aplicando-se as penalidades
cumulativamente, respeitadas as tolerdncias maximas previstas nos
incisos I e II do caput.

§ 3° No carregamento dos veiculos, a tolerdncia maxima
prevista neste artigo ndo pode ser incorporada aos limites de peso
previstos em regulamentagdo do CONTRAN.

Art. 52. Quando o peso verificado for igual ou inferior ao PBT
ou PBTC estabelecido para o veiculo, acrescido da tolerancia de 5%,
mas ocorrer excesso de peso em algum dos eixos ou conjunto de
eixos, aplicar-se-a multa somente sobre a parcela que exceder essa
tolerancia.

§ 1° A carga deverd ser remanejada ou deverd ser efetuado
transbordo, de modo que os excessos por eixo sejam eliminados.

§ 2° As disposi¢des previstas no caput ndo se aplicam aos
veiculos de que trata o § 1° do art. 50.

Art. 53. Quando o peso verificado estiver acima do PBT ou
PBTC estabelecido para o veiculo, acrescido da tolerancia de 5%,
aplicar-se-a a multa somente sobre a parcela que exceder essa
tolerancia.

Parédgrafo unico. Devera ser efetuado o transbordo do excesso
que ultrapassar a tolerancia.
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Art. 54. O veiculo s6 poderd prosseguir viagem apds sanadas
as irregularidades, observadas as condi¢des de seguranca.

§1° A critério do agente, avaliados os riscos e as condi¢des de
seguranga, podera ser dispensado o remanejamento ou transbordo de
produtos perigosos, produtos pereciveis, cargas vivas € passageiros.

§2° Nos casos em que nao for dispensado o remanejamento ou
transbordo da carga, o veiculo devera ser recolhido ao depdsito, sendo
liberado somente apds sanada a irregularidade e pagas todas as
despesas de remogao ¢ estada.

§3° O saneamento da irregularidade ndo impede a aplicacao da
multa cabivel.

Art. 55. Na fiscalizac¢ao de peso por eixo ou conjunto de eixos,
independentemente da natureza da carga, o veiculo podera prosseguir
viagem sem remanejamento ou transbordo, desde que os excessos
aferidos em cada eixo ou conjunto de eixos sejam simultaneamente
inferiores a 12,5% do menor valor entre os pesos e capacidades
maximos estabelecidos pelo Contran e os pesos e capacidades
indicados pelo fabricante ou importador, nos termos do art. 100 do
CTB.

Paragrafo Uinico. A tolerancia para fins de remanejamento ou
transbordo de que trata o caput ndo sera cumulativa aos limites
estabelecidos no art. 50 desta Resolugao

Logo, as medidas administrativas de transbordo ou remanejamento podem ser
entendidas como entraves a automatiza¢do da pesagem, devido a exigéncia de patio de
transbordo e, com isso, da presenca de representantes da Administragdo. Ainda segundo o
TCU (2013), a supressdo da exigéncia do transbordo ou remanejamento da carga ndo traria
nenhum prejuizo ao controle de peso dos veiculos, desde que acompanhada de mudangas
nos valores das multas por excesso de peso, tornando-as maiores, para efetivamente coibir e
penalizar aqueles que transportam a carga em desacordo com os limites legalmente

estabelecidos pelo CONTRAN.
g. Valores atuais das multas

A atividade de gerenciamento de frotas inclui a capacidade de embarcar mercadorias
somente de acordo com a capacidade maxima de cada veiculo. Pode parecer 6bvio, mas
muitas empresas adotam a estratégia de empilhar a maior quantidade de caixas e paletes nas
carrocerias dos caminhdes.

Muitos casos podem ser observados nas estradas em que o excesso de peso ¢
perceptivel, o que torna a viagem muito mais insegura para os motoristas que também
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dirigem na via. Por isso, o Cédigo de Transito Brasileiro determina o pagamento de multas
por excesso de peso em mercadorias embarcadas no veiculo.

Atualmente, os limites de peso e as tolerancias permitidas utilizam como base os
dados fornecidos pelo fabricante de cada modelo de veiculo. A fiscalizagdo ¢ realizada por
intermédio dos Postos de Pesagem de Veiculos (PPV), que sdo equipados com balangas
especiais.

As tolerancias estipuladas pelo Conselho Nacional de Transito (Contran) sao:

5% sobre os limites de peso estabelecidos para o peso bruto

total (PBT) e peso bruto total combinado (PBTC); e

12,5% sobre os limites de peso regulamentares por eixo de
veiculos em contato direto com a superficie das vias publicas.

Em termos simples, quando o veiculo tem somente um eixo em sua carroceria, o
excedente de peso pode representar até 5% do valor maximo indicado pelo fabricante. J& no
caso de caminhdes com mais de um eixo, a pesagem ¢ feita individualmente. Desse modo,
se um dos eixos apresenta excesso de peso, € possivel redistribuir para os demais até que
haja equilibrio.

Contudo, quando fica constatado o excesso de peso sem possibilidade de
redistribuicdo, a multa a ser aplicada tem valor de R$ 130,16 até 600 quilos. Quando esse
peso ¢ superado, o valor da multa ¢é acrescido progressivamente.

De acordo com a Resolug¢do no 547, de 19 de agosto de 2015, o responsavel pode
variar dependendo da situagdo. Quando a carga possui um Unico embarcador:

Caso o documento fiscal ndo tenha o peso declarado, a
responsabilidade ¢ do transportador;

Se o peso informado nos documentos for inferior ao aferido, a
responsabilidade da infracdo ¢ do embarcador, visto que o transportador pode
confiar no peso declarado;

Se o peso declarado for superior ao limite legal, o transportador e o
embarcador s3o solidariamente responsaveis, uma vez que, nessa situagao,
ambos estdo cientes da sobrecarga.

Ja para os casos em que a carga possui diversos remetentes, a responsabilidade ¢ do
transportador.

A cada infracdo cometida sdo computados os pontos na CNH do motorista. De
acordo com o Art. 259 do Codigo de Transito Brasileiro, dependendo da gravidade de cada
infragdo, o nimero de pontos pode variar de trés a sete. O excesso de peso no PBT ou nos
eixos € considerado infragdo média, com incidéncia de 4 pontos na CNH do motorista. Ja o
excesso de peso no CMT pode resultar em infragdo média (4 pontos), grave (5 pontos) ou
gravissima (7 pontos), conforme o peso excedente.

A fiscalizacao nas rodovias federais pode ser feita pela Policia Rodoviaria Federal
(PRF), Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e Departamento Nacional de
Transito (DNIT). Ja nas rodovias estaduais, a fiscalizacdo ¢ feita pelo Departamento de
Estradas de Rodagem (DER) e pela Policia Rodoviaria Estadual (PRE). Dentro das cidades,
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a fiscalizagdo fica por conta de profissionais das Secretarias de Transportes.

Cabe recordar que foi sancionada, sem vetos, a Lei 14.229/21 que aumenta, de 10%
para 12,5%, a tolerancia para o excesso de peso por eixo de Onibus de passageiros e de
caminhdes de carga sem aplicagdo de penalidades.

A lei também admite tolerancia superior para os veiculos com peso bruto total (PBT)
igual ou inferior a 50 toneladas, desde que respeitada a tolerancia de 5% sobre os limites de
PBT. O assunto sera regulamentado pelo Conselho Nacional de Transito (Contran).

No caso de o veiculo de até 50 toneladas ultrapassar a tolerancia maxima do peso, a
lei determina que ele também seja fiscalizado quanto ao excesso de peso por eixo,
aplicando-se as penalidades de forma cumulativa.

Curiosamente, a Resolugdo CONTRAN N° 108, de 21 de dezembro de 1999, prevé,
em seu art. 1°, que

o proprietario do veiculo sera sempre responsavel pelo pagamento da
penalidade de multa, independente da infracdo cometida, até mesmo
quando o condutor for indicado como condutor-infrator nos termos da
lei, ndo devendo ser registrado ou licenciado o veiculo sem que o seu

proprietario efetue o pagamento do débito de multas, excetuando-se
as_infracoes resultantes de excesso de peso que obedecem ao
determinado no art. 257 e paragrafos do Cdédigo de Transito
Brasileiro.

Art. 257, CTB. As penalidades serdo impostas ao condutor, ao
proprietario do veiculo, ao embarcador e ao transportador, salvo os
casos de descumprimento de obrigacdes e deveres impostos a pessoas
fisicas ou juridicas expressamente mencionados neste Codigo.

Essa leniéncia na punicdo dos agentes que cometem a infracdo de trafegar com
excesso de peso se manifesta, nocivamente, em diversos setores: veja-se, por exemplo, que
a adocao de uma medida simples como impedir o licenciamento anual de veiculo que
incorra na infragdo ja teria efeito concreto para tolher o abuso.

Além disso, o aumento da taxa de tolerancia teve como efeito, por fato do principe,
o repasse do aumento dos gastos com manuten¢do das vias nos pregos dos pedagios. Isso
causou aumento nos gastos com transporte com a sociedade como um todo, em nova faceta
da privatizacao das vantagens e socializacao dos custos.

A fiscalizacao do excesso peso, como agao preventiva a manutengao dos ciclos de
vida de determinado pavimento, visa coibir a deterioragdo precoce de sua estrutura,
evitando-se, assim, a reduc¢ao de sua vida util, bem como de seu desempenho funcional e
estrutural e, por conseguinte, o comprometimento da seguranca, conforto e economia dos
usuarios que trafegam pelas rodovias.

Assim, em que pese o carater educativo assumido pela imposicao da penalidade de
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multa a usudrios infratores, o cometimento de infragcdes por excesso de peso, ao contrario,
principalmente quando praticado intencionalmente, mostra-se compensatorio frente ao
potencial ganho econdmico da relacdo frete/multa. Isso ¢ evidente ao considerar os valores
irrisérios das penalidades de multa previstos no CTB, quando constatado excesso de carga
transportada, para além das tolerancias regulamentadas, bem como considerando a baixa
probabilidade de deteccao da infragdo, tendo em vista o nimero reduzido de estacdes de
pesagem ou pontos de controle.

No que se refere a infracdo por transitar com veiculo excedendo a capacidade de
carga ou os limites de peso regulamentados, admitido o percentual de tolerancia, quando
aferido por equipamento/instrumento de pesagem, essa ¢ classificada como de gravidade
média, sendo determinada a aplicacdo da penalidade de multa, no valor de R$ 130,16 (cento
e trinta reais e dezesseis centavos), acrescida, a cada 200 quilogramas ou fragdo de excesso
de peso apurado, pelos valores relacionados no proprio CTB e na Resolugdo CONTRAN
882/2021, conforme cada faixa de excesso de massa apresentada, além também da
realizagdo da medida administrativa de retengao do veiculo e transbordo da carga excedente.

Nos termos do art. 231, do CTB:

Art. 231. Transitar com o veiculo:

V - com excesso de peso, admitido percentual de tolerancia
quando aferido por equipamento, na forma a ser estabelecida pelo
CONTRAN:

Infragdo - média;

Penalidade - multa acrescida a cada duzentos quilogramas ou
fracdo de excesso de peso apurado, constante na seguinte tabela:

a) até 600 kg (seiscentos quilogramas) - R$ 5,32 (cinco reais e
trinta e dois  centavos);

b) de 601 (seiscentos e um) a 800 kg (oitocentos quilogramas) -
RS 10,64 (dez reais e sessenta e quatro centavos);

c) de 801 (oitocentos e um) a 1.000 kg (mil quilogramas) - R$
21,28 (vinte e um reais € vinte e oito centavos);

d) de 1.001 (mil e um) a 3.000 kg (trés mil quilogramas) - R$
3192 (trinta e um reais e noventa e dois centavos);

e) de 3.001 (tré€s mil e um) a 5.000 kg (cinco mil quilogramas) -
R$ 42,56 (quarenta e dois reais e cinquenta e seis centavos);

f) acima de 5.001 kg (cinco mil e um quilogramas) - R$ 53,20
(cinquenta e trés reais e vinte centavos);

Medida administrativa - reten¢do do veiculo e transbordo da
carga excedente;

Para exemplificar, sdo apresentadas duas tabelas, as quais tém efeito apenas
informativo, pois os valores sdo calculados automaticamente pelo sistema expedidor da
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notificagdo e boleto para pagamento, a partir dos dados constantes no Auto de Infracdo de
Transito. Ambas foram baseadas, respectivamente, nos art. 57 ¢ 58 da Res. 882/21 do
CONTRAN.

Art. 57. O célculo do valor da multa de excesso de peso se
dard nos termos do inciso V, e respectivas alineas, do art. 231 do
CTB.

§ 1° Mesmo que haja excessos simultdneos nos pesos por eixo
ou conjunto de eixos € no PBT ou PBTC, a multa para infragdo de
natureza média prevista no inciso V do art. 231 do CTB sera aplicada
uma Unica vez.

§ 2° Quando houver excessos tanto no peso por €ixo quanto no
PBT ou PBTC, os valores dos acréscimos a multa serdo calculados
isoladamente e somados entre si, sendo adicionado ao resultado o
valor inicial referente a infragao de natureza média.

§ 3° O valor do acréscimo a multa serd calculado nos seguintes
termos:

I - enquadrar o excesso total de acordo com o disposto nas
alineas do inciso V do art. 231 do CTB;

IT - dividir o excesso total por 200 kg, arredondando-se o valor
para o inteiro superior, resultando na quantidade de fracdes; e

IIT - multiplicar o resultado de fracdes pelo valor previsto para
a faixa do excesso indicada no inciso 1.

Art. 58. As infragdes por excesso da CMT de que trata o
inciso X do art. 231 do CTB serdo aplicadas, a depender da relagao
entre o excesso de peso apurado e a CMT, da seguinte forma:

I - até 600 kg: infragdo média, com valor conforme definido
no CTB;

IT - entre 601 kg e 1.000 kg: infracdo grave, com valor
conforme definido no CTB; e

Il - acima de 1.000 kg: infragdo gravissima, com valor
conforme definido no CTB, aplicado a cada 500 kg ou fragdo de
excesso de peso apurado.
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TABELA DE VALORES PARA AS MULTAS DE EXCESSO DE PESO (art. 231%V)

Intervalo em Kg Fator (F) x Parcela (P) + 130,16 = Total (T) Intervalo em Kg Fator (F) x Parcela (P) + 130,16 = Total (T)
F P T F P T

1 200 1 532 13548 12001 12.200 61 53.20 337536
201 400 2 532 140,80 12201 12.400 62 5320 342856
40 600 3 532 14612 12401 12,600 63 5320 348176
601 800 4 1064 17272 12601 12.800 64 53.20 353496
801 1.000 5 2128 236,56 12801 13.000 65 53.20 358816
1001 1.200 6 3192 321,68 13001 13.200 66 5320 364136
1.201 1400 7 3192 353,60 13.201 13.400 67 53.20 3.69456
L1401 L1600 ] 31,92 385,52 13401 13.600 68 5320 374776
1601 1800 9 31,92 417 44 13601 13.800 69 53,20 3.80086
1801 2,000 10 31,92 449,36 13.801 14.000 70 53,20 385416
2.001 2200 1 31,92 481,28 14001 14.200 i 53,20 3.907 36
2.201 2400 12 3192 513,20 14201 14.400 72 53.20 3.96056
2401 2,600 13 31,92 545,12 14401 14,600 73 53,20 401376
2.601 2.800 14 31,92 577,04 14601 14.800 74 5320 4.066 96
2801 3.000 15 3192 608,96 14801 15.000 75 53.20 412016
3.001 3.200 16 42,56 811,12 15,001 15.200 76 53,20 417336
3.201 3.400 7 4256 853,68 15.201 15.400 i 5320 4.226 56
3.401 3600 18 42,56 B96,24 15401 15,600 78 53.20 427976
3.601 3.800 19 4256 938,80 15601 15.800 b 53.20 433206
3801 4.000 20 42,56 981,36 15801 16.000 80 53.20 4.386.16
4.001 4.200 21 42,56 102392 16.001 16.200 81 5320 443936
4.201 4.400 22 42,56 1.066 48 16.201 16.400 82 5320 4.402 56
4401 4600 23 42,56 1.108,04 16401 16.600 83 53.20 454576
4,601 4300 24 42,56 1.151,60 16.601 16.800 B4 5320 4,598 96
4.801 5.000 25 4256 119416 16.801 17.000 85 53.20 465216
5.001 5.200 26 53.20 151336 17.001 17.200 86 53.20 4.705.36
5.201 5.400 2 53,20 1.566 56 17.201 17.400 87 5320 4.758 56
5.401 5,600 28 53.20 161976 17401 17.600 88 53.20 481176
5.601 5.800 29 53.20 167296 17601 17.800 89 53.20 4.864 96
5.801 6.000 30 53,20 1.726,16 17801 18.000 a0 5320 491816
6.001 6.200 31 53,20 177936 18.001 18.200 91 53.20 497136
6.201 6.400 32 53.20 1.832 56 18.201 18.400 92 53.20 5.02456
6.401 6,600 33 53,20 1.885.76 18401 18.600 93 5320 5.077.76
6.601 6.800 34 53,20 1.938 96 18601 18.800 94 5320 513096
6.801 7.000 35 53,20 1.992 16 18.801 19.000 95 53,20 518416
7.001 7.200 36 53,20 2.04536 19.001 19.200 96 53.20 5.23736
7.201 T.400 Eli 53.20 2.098 56 19.201 19.400 97 53.20 5.29056
T.401 7.600 38 53,20 2.151,76 19401 19.600 98 53,20 534376
7.601 7.800 39 53,20 2.204.96 19601 19.800 99 53.20 5.396.96
T.801 8.000 40 53.20 2.258.16 19801 20.000 100 53.20 545016
8.001 8.200 41 53.20 231136 20001 20.200 101 53.20 5.503.36
8.201 8.400 42 53,20 2.36456 20.201 20.400 102 5320 5.556,56
8401 8.600 43 53.20 241776 20401 20.600 103 53.20 5.609.76
8.601 8.800 42 53.20 247096 20601 20.800 104 53.20 5.662.96
8.4801 9.000 45 53.20 2.52416 20801 21.000 105 53.20 5.716.16
9.001 9.200 46 53,20 2.577.36 21001 21.200 106 53.20 5.769,36
9.201 9.400 47 53.20 2.630,56 21.201 21.400 107 53.20 5.822 56
9.401 9,600 48 53.20 2.683,76 21401 21,600 108 5320 5.875,76
9.601 9.800 49 53,20 2.736,96 21601 21.800 109 5320 5.92896
9.801 10.000 50 53.20 2.7190,16 21801 22.000 110 53.20 5.982.16
10.001 10.200 51 53.20 284336 22001 22.200 111 53.20 6.03536
10.201 10.400 52 53,20 2.896 56 22201 22.400 112 5320 6.088 56
10401 10,600 53 53,20 2.84376 22401 22,600 113 5320 614176
10,601 10.800 54 53.20 3.002.96 22601 22.800 114 53.20 6.19496
10.801 11.000 55 53.20 3.056,16 22801 23.000 115 53.20 6.248.16
11.001 11.200 56 53,20 3.109,36 23001 23.200 116 5320 6.301,36
11201 11.400 57 53.20 3.162 56 23.201 23.400 117 53.20 6.35456
11401 11.600 58 53,20 3.215,76 23401 23.600 118 5320 6.407,76
11601 11.800 549 53,20 3.268,96 23601 23.800 119 53,20 6.46086
11801 12,000 60 53,20 3.322.16 23801 24,000 120 53,20 6.51416

Fonte: SATURNINO, Marcelo D. BIZUARIO DE TRANSITO - BIZU PESO. 2024.
WWW.BIZUARIO.COM
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TABELA DE VALORES PARA AS MULTAS DE EXCESSO NA CMT (art. 231*X)

Fator (F) x Parcela (P) =Total (T) Fator (F) x Parcela (P) = Total (T)

Intervalo em Kg P P T Intervalo em Kg 3 v T

1 600 1 130,16 130.16 30.001 30.500 61 293.47 17.901 67
B01 1.000 1 195,23 18523 30501 31.000 62 29347 18.325,30
1001 1.500 3 29347 88041 31.001 31.500 63 29347 18.618.77
1501 2.000 4 29347 1.173.88 31501 32.000 64 29347 18.782 08
2.001 2.500 5 20347 146735 32.001 32.500 65 29347 19.205,71
2501 3.000 i 20347 1.76082 32501 33.000 [ 29347 19.499.18
3.001 3.500 7 29347 205429 33.001 33500 67 29347 19.662 49
3501 4,000 B 29347 2.347.76 33501 34.000 68 29347 20.086,12
4,001 4.500 9 20347 264123 34.001 34,500 (] 293.47 20.37959
4501 5.000 10 29347 2.934.70 34501 35,000 T0 293,47 20,542 90
5.001 5.500 11 29347 3.22817 35.001 35.500 71 293,47 20.966 53
5501 6.000 12 20347 352154 35.501 35.000 12 29347 21.260,00
6.001 65.500 13 20347 381511 36.001 36.500 T3 293,47 2142331
6.501 7.000 14 29347 4.108 58 36.501 37.000 74 29347 21,846 94
7.001 7.500 15 29347 4.402 05 37.001 37.500 75 29347 2214041
7501 8.000 16 20347 469552 37.501 38.000 76 29347 22.303,72
B.0D1 B.500 1w 20347 498899 3B.001 38500 ir 293,47 2272735
B.501 9.000 18 29347 5.282 46 3B.501 39.000 T8 293,47 23.020.82
5.001 9.500 19 29347 5.575.93 39.001 39.500 79 29347 23.18413
8.501 10.000 20 20347 5.869.40 38501 40.000 B0 29347 2360776
10,001 10.500 21 20347 6,162 87 40.001 40,500 Bl 293 47 23.901.23
10501 11.000 22 29347 5.456,34 40501 41,000 82 293,47 24.064 54
11.001 11.500 23 20347 6.749.81 41.001 41500 [X] 29347 2448817
11501 12.000 24 20347 704328 41501 42,000 B4 29347 2478164
12.001 12500 25 20347 7.336,75 42001 42.500 B85 293 47 24.944 95
12501 13.000 26 29347 7.630.22 42 501 43.000 BB 29347 25.368 58
13.001 13.500 21 20347 7.02369 43.001 43500 87 29347 25.66.2 05
13501 14.000 28 20347 8.217.16 43501 44,000 &8 29347 25.825.36
14.001 14 500 29 293,47 8.510,63 44001 44 500 &9 293 47 26.248 99
14501 15.000 30 29347 8.804.10 44 501 45.000 El] 29347 26.542 A6
15.001 15.500 31 20347 9.097 57 45.001 45500 E 29347 26.705,77
15501 16.000 32 20347 9.391.04 45501 46.000 92 293,47 27.129.40
16.001 16.500 33 29347 9.684 51 46.001 46.500 93 293 47 27.422 87
16.501 17.000 34 29347 9.977 98 46.501 47.000 a4 29347 27.586,18
17.001 17.500 35 20347 1027145 47.001 47500 95 293,47 28.009 81
17.501 18.000 36 20347 10564 92 47501 48.000 96 29347 28.303 28
18.001 18.500 3T 29347 10.858 39 4B8.001 48500 a7 293 .47 28.466 59
18501 19.000 38 20347 11.151 B& 48.501 49,000 EL] 29347 28.890.22
19.001 19.500 39 29347 11.44533 49.001 49,500 EE] 29347 29.183 68
18501 20,000 40 20347 11.738 BO 49501 50.000 100 29347 29.347.00
20,001 20.500 41 29347 12.032 27 50.001 50.500 101 29347 29.770,63
20501 21.000 42 29347 12.325,74 50.501 51.000 102 29347 30.064,10
21001 21.500 43 20347 12.619,21 51.001 51.500 103 293,47 30.227 41
21501 22.000 44 20347 12912 68 51.501 52.000 104 293,47 30.651,04
22001 22.500 45 29347 1320615 52.001 52.500 105 29347 30.944 51
22501 23.000 46 29347 13.499 62 52501 53.000 106 29347 31.107 82
23.001 23.500 a7 20347 13.793,09 53.001 53,500 107 29347 31.53145
23501 24.000 48 29347 14.086 56 53.501 54,000 108 293.47 31.824 92
24.001 24500 49 20347 14.380,03 54.001 54,500 109 29347 31.988.23
24501 25.000 50 20347 1467350 54,501 55.000 110 29347 3241186
25001 25.500 51 283 4T 14 966,97 55.001 55,500 111 293 47 32.705,33
25501 26.000 52 29347 15.260 44 55.501 56.000 112 29347 32,868 64
26.001 26.500 53 29347 15.553 81 56.001 56.500 113 29347 3329227
26.501 27.000 54 20347 15 647 38 56.501 57.000 114 29347 33.585.74
27.001 27.500 55 29347 16.140 85 57.001 57.500 115 293 .47 33.74905
27501 28.000 56 29347 16.434 32 57.501 58.000 116 29347 34.172 68
28.001 28.500 57 20347 16.727,79 58.001 58.500 117 29347 34.466,15
28,501 29.000 58 20347 17.021.26 58.501 59,000 118 29347 34,6209 46
29.001 29.500 59 29347 17.214.73 59.001 59.500 119 29347 35.053,08
29501 30.000 60 20347 17.608,20 59.501 50.000 120 29347 35.346 56

Fonte: SATURNINO, Marcelo D. BIZUARIO DE TRANSITO - BIZU PESO. 2024.
WWW.BIZUARIO.COM

Portanto, em termos econdmicos, os valores das penalidades de multa ndo se
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mostram suficientes para cobrir os custos da Administracdo Publica com a manuten¢do dos
pavimentos, culminada por decorréncia dos excessos de peso praticados. Ainda, ¢ possivel
observar, que de 2011 a 2013, das infra¢des por excesso de PBT/PBTC cometidas, apenas o
percentual médio de cerca de 28% dos valores de multa aferidos foram efetivamente
arrecadados, o que correspondeu a uma média de R$ 966.964,71 (novecentos e sessenta ¢
seis mil novecentos e sessenta e quatro reais € setenta € um centavos) por ano, montante este
pago por aqueles penalizados pelo sobrecarregamento de veiculos por PBT/PBTC.

Da mesma forma, no que se refere aos excessos de peso por eixo ou grupo/conjunto
de eixos, observa-se que, para o mesmo periodo em referéncia, apenas o percentual médio
de cerca de 37% dos valores de multa aferidos foram efetivamente arrecadados, o que
correspondeu a uma média de R$ 19.253.234,52 (dezenove milhdes, duzentos e cinquenta ¢
trés mil duzentos e trinta e quatro reais e cinquenta e dois centavos) por ano, montante este
pago por aqueles penalizados pelo sobrecarregamento de veiculos por eixo ou por

grupo/conjunto de eixos.
Quadro 04: Operagio dos PPVs - 2011 a 2013

-, Valores de
Total dos excessos que Valores de Percentual de valores de multa | Percentual de valores|
PR Percentual de 3 multa e

excederam a tolerincia legal multas aferidos arrecadados em relagio aos | de multa arrecadados|
EXCES505 POr ano mrrecadados

(kg) (R$/ano) valores de multa aferidos por ano

(RS/ano)
A (B) ©) (™ (E) | (F)
2011 17.225 7.894.053 23.54% 2.384.424.55 581.350.46
2012 27.294 12 37.70% 3.784.918.19] 913.816.52
2013 28.236 13.000.812 38.77% 3.036.415,29] 1.405.727,14
- 72,755 33,537.210] - 10.105.758,03] 2.900.894,12
2011 258.607 132.899.104 24.46% 37.264.410.25| 11.930.065.71
2012 389.382 198.325.722 36.50% 56.047.107.79]  16.083.911.80
|2013 411143 212.090.316 39.04% 59.826.986.06) 20.745.726.04
Totai | 1.059.132 543.315.142 - 153.138.504,10] 57.759.703,55

Quantidade de
infracdes

g

Excessos de peso constatados

(H)
20.04%
31.50%
48.46%

Totais
Peso por eixo ou por
grupo/conjunto de eixos

20.65%
2785%

51.50%

Dessa forma, aplicando-se ao caso concreto o estudo apresentado por Otto (2018a),
em que os custos de manutengdo atingiram R$ 72.620,44 (setenta ¢ dois mil seiscentos e
vinte reais € quarenta e quatro centavos) por quildémetro de rodovia por ano, em condi¢des
normais, elevando-se em 19%, com os acréscimos de 34% de sobrecarga, e, nesse sentido,
considerando que foi atingido um percentual médio de 33% de excessos de peso por eixo,
quando da operagdo dos PPVs, no periodo de 2011 a 2013, ¢ possivel inferir por analogia,
que para o mencionado periodo, os custos de manuten¢do foram elevados em cerca de 19%,
atingindo, portanto, cerca de R$ 86.418,32 (oitenta e seis mil quatrocentos e dezoito reais e
trinta e dois centavos) por quilometro de rodovia por ano, montante este que, quando
comparado com a média dos valores de multa arrecadados por excesso de peso por eixo ou
grupo/conjuntos de eixos, seria suficiente para viabilizar, exclusivamente, a manutencao de
apenas 222 quilometros de rodovia por ano.

E ndo se pode ignorar o fato de que, conquanto sobremaneira danosa a malha viaria,
a infracdo decorrente do transporte rodovidrio com excesso de peso ndo implica nenhuma
vedagdo a que o veiculo permaneca sendo usado, como seria o caso, por exemplo, de uma
vedagdo ao licenciamento anual até que recolhida a multa aplicada.

Logo, ndo basta, apenas, a modernizagao do sistema de pesagem e a adequacao dos
valores de multa, sendo imprescindivel, também, se atentar para a necessidade de melhor
tratamento das consequéncias juridicas decorrentes da infragdo. Como exemplo, cita-se o
art. 1° da RESOLUCAO CONTRAN N° 108, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1999, que,
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justamente, excepciona do ndo-licenciamento o agente que deixar de pagar multa por
excesso de peso.

Desta forma, a retirada da excecdo, pelo CONTRAN para que se impega o
licenciamento dos infratores ¢ uma medida administrativa que também pode ser tomada
pelo poder executivo para inibir o excesso de carga nas rodovias brasileiras.

CONCLUSAO:

Ante o exposto, o GT RODOVIAS FEDERAIS da 1* CCR do MPF RECOMENDA
ao Ministro dos Transportes a implementagao imediata do sistema de pesagem das rodovias
federais a fim de proteger o patrimonio nacional, garantir a seguranca vidria e a concorréncia
leal no transporte de cargas dentro do territdrio nacional.

Além disso, RECOMENDA-SE a analise da possibilidade de alteracdo do arcabouco
legal que rege o sancionamento administrativo das infracdes por excesso de peso, passando-
se a contemplar, também, em alguns casos, a possibilidade de retirar o veiculo de circulagao
ou de impedir seu licenciamento, enquanto ndo adimplida a multa;

Do mesmo modo, RECOMENDA-SE que seja instado o CONTRAN a realizar a
adequacdo da regulamentacdo legal do artigo 99, paragrafo 3°, do Cddigo de Transito
Brasileiro, para que passe a expressamente permitir a pesagem de veiculos em movimento,
por meio das tecnologias adequadas.

Ainda, RECOMENDA-SE o encaminhamento dos estudos elaborados pelo DNIT ao
Chefe do Poder Executivo para a atualizacdo dos valores das multas decorrentes por excesso
de peso no pais.

E a Nota Técnica.

FILIPE ANDRIOS BRASIL SIVIERO
Procurador da Republica
Coordenador GT Rodovias Federais - 1* CCR/MPF

VICTOR ALBUQUERQUE DE QUEIROGA
Procurador da Reptblica
Coordenador Substituto GT Rodovias Federais - 1> CCR/MPF

LUIZ GUSTAVO MANTOVANI
Procurador da Republica
Membro Rodovias Federais - 1* CCR/MPF

MARCELO FREIRE LAGE
Procurador da Republica

Membro Rodovias Federais - 1* CCR/MPF

25

Chave chf 83776. 0a001006. cd8e0f 95. 4b16210c

primeira assinatura em 30/10/2024 15:16. Para verificar a autentici dade acesse

np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparencia. npf.

Assinatura digital conjunta,



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Assinatura/Certificacdo do documento PGR-00437967/2024 NOTA TECNICA n° 1-2024

Signatério(a): MARCEL O FREIRE LAGE
Datae Hora: 30/10/2024 15:16:24

Assinado com login e senha

Signatério(a): VICTOR ALBUQUERQUE DE QUEIROGA
Data e Hora: 30/10/2024 15:35:18

Assinado com login e senha

Signatario(a): FILIPE ANDRIOSBRASIL SIVIERO
Datae Hora: 31/10/2024 19:45:35

Assinado com login e senha

Signatario(a): LUIZ GUSTAVO MANTOVANI
Datae Hora: 01/11/2024 18:34:11

Assinado com login e senha

Acesse http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento. Chave cbf83776.0a001006.cd8e0f95.4b16210c



