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OBJETIVO

 Elaborar diagndstico dos riscos de
fraude, lavagem e corrupgéo
associados ao trafico de fauna silvestre.

e Propor medidas para fortalecer

mecanismos de controle, transparéncia,
integridade e antilavagem.

RESULTADO ESPERADO

o Relatério sobre praticas ilicitas.

e Relatdrio com propostas de medidas de
controle
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Glossario

Empreendimento de pessoa juridica de direito publico ou privado, com finalidade de receber,
identificar, marcar, triar, avaliar, recuperar, reabilitar e destinar fauna silvestres provenientes da
agdo da fiscalizagdo, resgates ou entrega voluntédria de particulares, sendo vedada a
comercializacdo.

Pessoa fisica que mantém em cativeiro, sem finalidade comercial, individuos das espécies de
aves nativas da Ordem Passeriformes, descritos nos Anexos | e Il desta Instrucdo Normativa N2
10/11.

Empreendimento de pessoa juridica ou produtor rural, com finalidade de criar, recriar, terminar,
reproduzir e manter espécimes da fauna silvestre em cativeiro para fins de alienagdo de
espécimes, partes, produtos e subprodutos.

Empreendimento de pessoa juridica, constituido de colecdo de animais silvestres mantidos
vivos em cativeiro ou em semiliberdade e expostos a visitagdo publica, para atender a
finalidades cientificas, conservacionistas, educativas e socioculturais.

Conjunto de espécies da fauna cujas caracteristicas bioldgicas, comportamentais e fenotipicas
foram alteradas por meio de processos tradicionais e sistematizados de manejo e
melhoramento zootécnico tornando-as em estreita dependéncia do homem, podendo
apresentar fendtipo varidvel, mas diferente da espécie silvestre que os originou.

Conjunto de espécies da fauna cujas caracteristicas biolégicas, comportamentais e fenotipicas
foram alteradas por meio de processos tradicionais e sistematizados de manejo e
melhoramento zootécnico tornando-as em estreita dependéncia do homem, podendo
apresentar fendtipo varidvel, mas diferente da espécie silvestre que os originou.

Conjunto de espécies da fauna cujas caracteristicas bioldgicas, comportamentais e fenotipicas
foram alteradas por meio de processos tradicionais e sistematizados de manejo e
melhoramento zootécnico tornando-as em estreita dependéncia do homem, podendo
apresentar fendtipo varidvel, mas diferente da espécie silvestre que os originou.
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Legislagao ambiental
relacionada a gestao da fauna

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, ARTIGO 225 -

todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever

de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. VII - proteger a fauna e a
flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

1

LEI COMPLEMENTAR N2 140 DE 201

Fixa normas, nos termos dos incisos I, VI e VIl do caput e do paragrafo Unico do art. 23
da Constituicdo Federal, para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios nas agdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate a poluigdo em qualquer de suas formas e a preservagdo das
florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981.

LEI N2 5,197 DE 1967 - LEI DE PROTEQAO A FAUNA
Disp&e sobre a protegdo a fauna e dé outras providéncias.

LEI' N© 9.605 DE 1998 - LEI DE CRIMES AMBIENTAIS

Disp&e sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e dé outras providéncias.

LEI' N2 13.123 DE 2015

Regulamenta o inciso Il do § 12 e 0 § 42 do art. 225 da Constituigdo Federal, o Artigo 1,
a alinea j do Artigo 8, a alinea ¢ do Artigo 10, o Artigo 15 e os §§ 32 e 42 do Artigo 16 da
Convengéo sobre Diversidade Bioldgica, promulgada pelo Decreto n2 2.519, de 16 de
margo de 1998; dispde sobre o acesso ao patrimdnio genético, sobre a protegdo e o
acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de beneficios para
conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade; revoga a Medida Provisdria n® 2.186-
16, de 23 de agosto de 2007; e dé outras providéncias.

DECRETO N° 3.607, DE 21 DE SETEMBRO DE 2000

Dispde sobre a implementagdo da Convengdo sobre Comércio Internacional das
Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extingdo - CITES, e da outras
providéncias.

DECRETO N2 6.514 DE 2008

Dispde sobre as infragdes e sangdes administrativas ao meio ambiente, estabelece o
processo administrativo federal para apuragdo dessas infracdes, e d& outras
providéncias.
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- RESOLUCAO CONAMA - N2 487 DE 2018

Define os padrdes de marcagdo de animais da fauna silvestre, as suas partes ou
produtos, em razdo de uso e manejo em cativeiro de qualquer tipo, além de definir as
formas de marcacdo individual para diferentes grupos taxonémicos.

RESOLUCAO CONAMA - N2 489 DE 2018

Define as categorias de atividades ou empreendimentos e estabelece critérios gerais
para a autorizagdo de uso e manejo, em cativeiro, da fauna silvestre e da fauna exdtica.

PORTARIA IBAMA N2 93, DE 7 DE JULHO DE 1998

Dispde sobre a importagdo e a exportagdo de espécimes vivos, produtos e subprodutos
da fauna silvestre brasileira e da fauna silvestre exdtica.

PORTARIA N¢ 2.489, DE 9 DE JULHO DE 2019

Altera a Portaria n2 93, de 07 de julho de 1998, que dispde sobre a exportagdo e
importagdo da fauna silvestre.

—i— a8

PORTARIA N¢ 2.466, DE 28 DE SETEMBRO DE 2021

Estabelece diretrizes, normas e procedimentos para atuagdo do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis como Autoridade Administrativa e
Cientifica da Convengdo sobre o Comércio Internacional de Espécies da Flora e da
Fauna Selvagens em Perigo de Extingao - CITES.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 140, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui o servico de solicitagdo e emissdo de licengas do lbama para a importacao,
exportagdo e reexportagdo de espécimes, produtos e subprodutos da fauna e flora
silvestre brasileira, e da fauna e flora exdtica, constantes ou ndo nos anexos da
convengao internacional sobre o comércio das espécies da flora e fauna selvagens em
perigo de extingdo - CITES.

-

- INSTRUCAO NORMATIVA N2 10, DE 19 DE SETEMBRO DE 2011

O manejo de passeriformes da fauna silvestre brasileira serd coordenado pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, para todas
as etapas relativas as atividades de criagao, reprodugado, comercializagdo, manutengao,
treinamento, exposicdo, transporte, transferéncias, aquisigdo, guarda, depdsito,
utilizacéo e realizagédo de torneios.

- INSTRUCAO NORMATIVA N 7, DE 30 DE ABRIL DE 2015

Institui e normatiza as categorias de uso e manejo da fauna silvestre em cativeiro, e
define, no ambito do Ibama, os procedimentos autorizativos para as categorias
estabelecidas.

RESOLUCAO SMA N2 92, DE 14 DE NOVEMBRO DE 2014

Define as autorizagdes para manejo de fauna silvestre no Estado de Sdo Paulo, e
implanta o Sistema Integrado de Gestdo de Fauna Silvestre - GEFAU.
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Introducao

A expressdo “tréfico (ilegal) de fauna silvestre” é comumente utilizada como sindnimo de
comércio ilegal de fauna silvestre. Entretanto, hd um conjunto de condutas relacionadas, de
algum modo, ao aproveitamento irregular de animal integrante da fauna silvestre, com ganho
econdmico dele decorrente (Nassaro, 2010), que se referem a diferentes agdes ilegais, desde a
caga ou captura, manutencdo tempordria em cativeiros intermedidrios ou em ambiente
doméstico, transporte, comercializagdo, podendo ou nao envolver exportagédo, podendo ou
nao haver esquentamento, entre outros, todos sem licenga dos drgdos competentes. Essas
agdes normalmente culminam com o comércio ilegal, mas o trafico ndo se resume apenas a
transagdo comercial ilegal.

O trafico de fauna silvestre tem escala global e nimeros relevantes. As estimativas de valores
anuais do lucro ilicito do tréfico internacional de espécies silvestres, incluindo madeira e a
pesca IUU (ilegal, ndo reportada e n3o regulamentada) podem atingir 200 bilhdes de ddlares
americanos (May, 2017). Contudo, se a perda dos servigos ecossistémicos atualmente ndo
precificados pelo mercado for levada em consideracdo, os impactos do trafico de fauna, flora
(incluindo madeira), e a pesca IUU podem atingir 1 trilhdo de ddlares americanos anualmente
(World Bank, 2019). Ademais, o encadeamento de agdes que resulta no crime do tréfico de
fauna silvestre envolve necessariamente diversas condutas criminosas cujos impactos vao além
dos ambientais, podendo configurar, além de impactos na economia, salude e bem-estar
humanos, ameagas a estabilidade, governanga e ao Estado de Direito dos paises.

Para que a diversificada demanda do trafico de animais silvestres seja suprida, sdo necessarias
redes criminosas com diferentes graus de estruturagdo e organizagdo. As operagdes dessas
redes ndo diferem muito das observadas em outros mercados ilicitos, como o de drogas, por
exemplo, funcionando como verdadeiras cadeias logisticas. Toda essa estrutura do trafico de
fauna silvestre varia de acordo com a demanda e a finalidade e, nesse processo, o valor do
animal ou produto ilegal pode aumentar consideravelmente. A dissimulagdo da origem ilegal
dos espécimens, ou seja, a aparéncia de legalidade por meio de marcagdes ou documentos
fraudados - o que leva a aumentos consideraveis no valor final do animal ilegal, e a lavagem dos
recursos ilicitos oriundos do trafico de fauna - configuram tentativas de enganar as forgas de
fiscalizagdo e aplicagdo da lei. Urge, portanto, uma maior compreensdo sobre o crime de
lavagem de ativos relacionado ao trafico de fauna silvestre e a andlise de caminhos para
prevenir e penalizar essas condutas.

O controle do manejo da fauna silvestre no Brasil é realizado por sistemas informatizados,
buscando uma gestdo eficaz da fauna silvestre no pais. O lbama gerencia quatro sistemas
relacionados a fauna, SISFAUNA, SISPASS, SISCITES e SISCETAS. O Estado de S3o Paulo
utiliza o sistema préprio GEFAU.
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O Sistema Nacional de Gestdo de Fauna Silvestre é gerido pelo Ibama e foi instituido pela
Portaria MMA n2 53 de 2008 em sua versdo 1.0, posteriormente atualizado pela versdo 1.2 via
Instrugdo Normativa lbama n214 de 2014. E um sistema eletronico, que tem por objetivo o
controle das categorias de atividades e empreendimentos para uso e manejo, em cativeiro, da
fauna silvestre nativa e exdtica, que foram definidos pela Resolugdo CONAMA 489 de 2018 no
territdrio nacional, exceto o Estado de S3o Paulo.

Sdo passiveis de autorizagdo as seguintes categorias: Centro de Triagem de Fauna Silvestre,
Centro de Reabilitacdo de Fauna Silvestre Nativa, Atividade de criagédo e exploragdo econémica
de fauna silvestre nativa e fauna exdtica - Revenda de Animais Vivos, Atividade de criagdo e
exploragdo econémica de fauna silvestre nativa e fauna exdtica - Comercializagdo de Partes,
Produtos e Subprodutos, Criadouro Cientifico da Fauna Silvestre para Fins de Conservacao,
Criadouro Cientifico da Fauna Silvestre para Fins de Pesquisa, Atividade de criagdo e
exploragdo econdmica de fauna silvestre nativa e fauna exdtica, Manutengdo de Fauna
Silvestre, Matadouro, Abatedouro e Frigorifico da Fauna Silvestre e Atividade de criagdo e
exploragcdo econdmica de fauna silvestre nativa e fauna exédtica - Jardim Zoolégico.

e Cadastro e autorizagdes para o funcionamento de empreendimentos

e Monitoramento das transferéncias e outros eventos, como nascimento, ébito, fuga ou
furto de espécimes silvestres, além de informagdes atualizadas sobre os plantéis de
cada empreendimento.

e Emissdo e consulta on-line sobre a regularidade de documentos, como Certificado de
Origem e Autorizagdo de Transporte (AT) em site aberto do Ibama.

Site de validagao: https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/fauna/validar_grcode.php

Empreendimentos
e Autorizagdo de Manejo (AM) - Autoriza o funcionamento do empreendimento para o
manejo de uma determinada espécie.

Animais comercializados
e Certificado de origem - Documento que comprova a origem do animal silvestre
e Licenga de transporte (LT) - Licenga que autoriza o transporte do animal silvestre
oriundo de empreendimento autorizados.
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E o Sistema Integrado de Gestédo da Fauna Silvestre do Estado de Sdo Paulo, estd inserido no
Sigam - Sistema Integrado de Gestdo Ambiental, da Secretaria Estadual de Meio Ambiente,
estabelecido pela Resolugdo SMA n® 92 de 2014, que também estabelece os
empreendimentos ou atividades que utilizam ou manejam fauna silvestre. Consiste em um
sistema informatizado e que atua como banco de dados e de gestdo dos empreendimentos e
atividades de uso e manejo de fauna silvestre no Estado de Sao Paulo. Trata-se de um sistema
similar ao sistema federal.

Categorias geridas (apenas Estado de SP): Jardim Zooldgico, Criadouro Comercial de fauna
silvestre, Criadouro Cientifico de fauna silvestre para fins de pesquisa, Criadouro Cientifico de
fauna silvestre para fins de conservagdo, Mantenedor de fauna silvestre, Centro de Triagem de
Animais Silvestres - Cetas, Centro de Reabilitagdo de Animais Silvestres - Cras,
Estabelecimento Comercial de fauna silvestre, Abatedouro e frigorifico de fauna silvestre, Area
de Soltura e Monitoramento de fauna silvestre - ASM, Programa de Soltura e Monitoramento
de fauna silvestre, Acdes de manejo de fauna silvestre in situ (vida livre), Depdsito de Animais
Silvestres - TDAS, Guarda de Animais Silvestres - TGAS.

e Mantém o cadastro dos empreendimentos com dados sobre suas instalagdes,
plantéis, ocorréncias etc.

e Consulta on-line sobre a regularidade de documentos, como a Autorizagdo de
Transporte, emitida por empreendimentos de fauna do Estado de Sdo Paulo
cadastrados no Gefau.

Site de validagdo: https://sigam.ambiente.sp.gov.br/sigam3/Default.aspx?
idPagina=13948

e Autorizagdo de Transporte
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B.3 SISPASS

O sistema informatizado de gestdo da criagdo de passeriformes realiza o controle da criagédo
amadorista de passeriformes no Brasil, em atendimento a Instrugdo Normativa lbama n2 1 de
2003. A Instrugdo Normativa Ibama n2 10 de 2011 prevé a transferéncia para os Orgdos
Estaduais de Meio Ambiente (Oemas) do controle sobre a atividade, porém ressalva a
competéncia exclusiva do lbama para normatizar e manter os sistemas de controle, sendo o
SISPASS o Unico sistema aceito como comprovagdo de legalidade. Atualmente todos os
estados da federagdo utilizam este sistema. Trés premissas sdo muito importantes na criagédo
amadorista de passeriformes:

e Todas as aves no plantel de um criador devem estar anilhadas

e A comercializagdo de aves oriundas da criagdo amadorista, assim como das anilhas sdo
proibidas

e As anilhas das aves possuem didmetros diferentes a depender da espécie, permitindo o
anilhamento dos filhotes nos primeiros dias de vida, o que certificaria sua origem legal

PRINCIPAIS FUNCOES

e Licenciar e gerir os criadores amadores de aves silvestres da ordem Passeriformes

e Controlar a criagdo amadora por meio do monitoramento dos plantéis declarados no
sistema, que devem refletir os plantéis fisicos, objetos das licengas.

e Monitorar as licengas e as movimentagdes de plantéis, como: transferéncia entre
criadores amadores, dbitos, furtos, fugas e compras de criadores comerciais.

DOCUMENTOS EMITIDOS

¢ Relagdo de Passeriformes (espécimes transportados)
e Licencga de Transporte para Passeriformes
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B.4 SISCITES

Desde 1975 o Brasil é signatario da Convengéo sobre Comércio Internacional das Espécies da
Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extingdo (CITES), que tem como objetivo regular o
comércio internacional de espécies silvestres da fauna e flora, para a sobrevivéncia das
espécies em vista da atividade comercial.

Para o comércio exterior de espécies listadas nos anexos da CITES é necessario a emissdo de
licengas. O SISCITES é o sistema de gerenciamento de licengas de importacdo, exportagdo e
reexportacdo de espécies silvestres, nativas e exdticas, e seus produtos e subprodutos, listados
e nao listados nos anexos da Convengdo sobre Comércio Internacional das Espécies da Flora e
Fauna Selvagens em Perigo de Extingdo - CITES.

PRINCIPAIS FUNGCOES

e Permite verificagdo on-line de licengas em site aberto do IBAMA:
https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/cites_verifica_licenca.php

DOCUMENTOS EMITIDOS

¢ Licenga de importagdo/exportagdo/reexportacdo CITES (espécies listadas nos anexos
CITES)

e Licenga de importagdo/exportagdo/reexportacdo IBAMA (espécies ndo listadas nos
anexos CITES)

B.5 SISCETAS

Sistema informatizado utilizado pelo lbama para o gerenciamento de recebimento de animais
silvestres nos Centros de Triagem de Animais Silvestres. CETAS estaduais utilizam sistemas
proprios.

Os Centros de Triagem de Animais Silvestres sdo unidades de érgdos ambientais, que recebem,
cuidam e reabilitam animais silvestres para que possam ser devolvidos a natureza ou
encaminhados a locais autorizados.

DOCUMENTOS EMITIDOS

e Termo de recebimento
e Termo de ocorréncia
e Termo de destinacdo
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A Resolugao Conama 487 de 2018 define os padrdes de marcagdes para o controle e a
identificagdo dos animais da fauna silvestre, suas partes ou produtos, em razdo de uso e manejo
em cativeiro de qualquer tipo.

e Anilha fechada - aves - anel fechado, invioladvel, cujo didmetro seja suficiente para
insergdo no tarso do filhote nos primeiros 7 a 10 dias de vida, mas ndo possa ser
removido ou inserido no individuo jovem ou adulto. Destinada para a marcagao de
filhotes de aves nascidos em cativeiro

e Anilha aberta com trava - aves - anel aberto e com trava que, apds fechado, nédo
pode ser aberto ou cuja violagdo altere de maneira perceptivel a trava ou anilha.
Destinada para a marcagdo pelo érgdo ambiental de aves adultas apreendidas,
entregues espontaneamente ou resgatadas

e Lacre - queldnios e crocodilianos para abate e peles e produtos de animais abatidos -
marcagao com a utilizacdo de dispositivo codificado, invioldvel ou perceptivel de ser
violado, a ser fixado externamente

e Transponder (microchip) - répteis, mamiferos, algumas espécies de aves, além de
filhotes de aves em estagio de desenvolvimento que impossibilitam o uso de anilhas
fechadas, como aves aquaticas ou filhotes entregues no Cetas e destinadas para
cativeiro, pelo érgdo ambiental competente

A Resolugdo Conama também define como esses tipos de marcagdes devem ser realizados e
em quais espécies de animais vivos ou seus produtos e subprodutos.

Marcagodes na Criagao de Passeriformes

De acordo com a Resolucdo CONAMA 489 de 2018, a anilha fechada é a marcagao de controle
e identificagdo para aves nascidas em cativeiro conforme estabelece a Resolugdo CONAMA
487 de 2018.

Essas anilhas possuem um didmetro interno que permite sua colocagdo até o 82 dia de vida do
animal e, conforme o seu crescimento, esta anilha ndo pode ser removida, ficando em definitivo
no tarso da ave, o que indica que o animal nasceu em um cativeiro de criagdo amadora
autorizada.

A Resolugdo CONAMA também estabelece os dois padrdes atuais de anilhas para aves: o
padrdo “Comercial” e o padrdo “SISPASS”, além das anilhas de federagdo, que eram usadas
antes das anilhas padronizadas:

e Anilhas “Comerciais” - Anilhas para marcagdes de aves em cativeiro, exceto no ambito da
criagdo de passeriformes com finalidade amadora

e Anilhas SISPASS - Anilhas oficiais invioldveis para a marcagdo dos passeriformes de
criadores amadoristas desde 2012 e com seu padrdo definido pela Resolugdo CONAMA
487 de 2018

e Anilhas de federagdo - Anteriormente a criagdo do SISPASS criadores amadores de
passeriformes utilizavam anilhas fornecidas pelas Federagdes de criadores, com o padrdo
definido pela Portaria n2 57 do IBAMA, de 1996
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CAPITULO 1

Tipologias de Lavagem de Dinheiro e
Corrup¢ao Associadas ao Trafico de
Animais Silvestres

_
_
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1.1

Lavagem de

ativo (lavagem
de dinheiro)

O crime de lavagem estd previsto na lei penal brasileirallle
pode ser compreendido a partir de um modelo composto
por duas etapas: primeiro, o crime antecedente, que gera
bens valores e direitos (ativos); e, segundo os mecanismos
de ocultagdo, como empresas de fachada, que sdo usados
para esconder a origem ou movimentagdo desses ativos,
por exemplo. Historicamente, o crime de lavagem foi
previsto em diversas leis pelo mundo como forma de
combate ao uso e a circulagdo do dinheiro oriundo do
tréfico de drogas, cuja origem é dissimulada por meio de
laranjas, por exemplo. No Brasil, a lista de crimes
antecedentes ndo é restrita, e o dinheiro ndo é o Unico
ativo passivel de lavagem. Assim, diversos crimes podem
ser considerados como crimes antecedentes, e diversos
ativos sdo considerados passiveis de lavagem. Dessa
forma, o conceito “lavagem de ativos” é mais adequado
do que a expressdo “lavagem de dinheiro” comumente
utilizado (baseado em BRASIL, 2024).

Figura 01 - Modelo do Crime de Lavagem de Ativos (ou “Lavagem de Dinheiro”)

Crime Antecedente
Gera bens, valores e direitos

Mecanismos de Ocultagao
S&o usados para esconder a
origem ilegal de bens,
valores e direitos

Fonte: BRASIL, 2024, adaptado.

[1] Art. 12 da Lei n2 9.613, de 3 de margo de 1988.
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1.2

Conceito de _ , ,

I Desde 2021, a ENCCLA se dedica ao maior entendimento
a"’a.gem no e combate a corrupgdo e lavagem associados aos crimes
traflco de ambientais. Nesse esforco, a ENCCLA vem reconhecendo

a lavagem de ativos naturais (terra, madeira) como um
crime de lavagem de ativos, previsto na Lei Federal n®
9.613/98.

fauna silvestre

Em 2023, a ENCCLA reconheceu a grilagem de terras
como um crime de lavagem de ativos. No Produto 011da
Agdo n2 10/2023 sobre grilagem e transparéncia fundiaria,
a ENCCLA afirma que:

“(...) a utilizagdo de laranjas para a inser¢io de areas
a serem pretensamente griladas em sistemas
cadastrais publicos com natureza ambiental e
fundidria pode constituir crime de lavagem de
ativos, tal como previsto no artigo 12 da Lei n.
9.613/1998, consistindo a prépria terra no ativo
[bem] com origem e propriedade (em sentido
econdmico) a ser camuflada” (BRASIL, 2023, pag.
03, grifos nossos).

E em 2024, a ENCCLA reconheceu a lavagem ou
“esquentamento” de madeira como um crime de lavagem.
Na publicagdo “Tipologias Associadas a Lavagem de
Madeira” da Agdo 03/2024 813 ENCCLA afirma que:

[2] Produto O1: Diagnéstico de riscos de corrupgao associados a grilagem, a partir de anélise de sistemas cadastrais
publicos (SNRC, SIGEF e CAR).

[3] Agso 03/2024: Propor medidas para fortalecer a prevengéo, detecgio e punigdo a corrupgéo, a lavagem de
dinheiro e a lavagem de ativos ambientais relacionadas a crimes contra a flora, mediante o aprimoramento dos
mecanismos de rastreabilidade e fiscalizagdo da cadeia produtiva da madeira, bem como o estabelecimento de um
fluxograma de procedimentos investigativos que aliem a atuagdo dos érgdos administrativos, de persecugédo penal e
de tutela coletiva.
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[4] Art. 12, caput
[5] Art. 82, caput do Cédigo Civil

“A lavagem de madeira pode, portanto, ser
considerada um crime de lavagem de ativos (ou
lavagem de bens), uma vez que a origem ou a
movimentag¢do do bem (madeira) é ocultada, por
exemplo, por meio da movimentagdo de créditos
florestais ficticios. Na lavagem de madeira, o crime
antecedente geralmente associado é a extragao
ilegal de madeira, que gera o bem: a madeira.
Outros crimes antecedentes também sdo possiveis,
como desmatamento de areas protegidas, furto de
madeira, usurpacdo de matéria-prima florestal,
receptacdao e crimes tributdrios. A ocultagdao da
origem ilegal da madeira pode ser realizada através
de fraudes, incluindo a superestimativa de Planos
de Manejo Florestal e a criagdo de créditos
florestais ficticios, que podem ser movimentados
por meio de empresas fantasmas, empresas de
fachada ou empresas intermediarias” (BRASIL,
2024, p. 23, grifos nossos).

Neste sentido, ao longo da evolugdo do seu
entendimento doutrinario, a ENCCLA reconhece que o
grande interesse de organizagdes criminosas e infratores
sobre os bens naturais (terra, madeira, créditos de
carbono, etc) é financeiro, ou seja, a obtengdo de altos
lucros, em detrimento da natureza, da flora, da fauna e da
sociedade. Portanto, é indispensavel que a prevencdo e o
combate aos crimes ambientais considerem a natureza
juridica de “ativos” dos bens naturais, reconhecendo-os
como ativos naturais, passiveis do crime de lavagem.

O “esquentamento” ou lavagem de animais silvestres é
um crime de lavagem de ativos. De um lado, a Lei n®
9.613/98, que dispde sobre crime_de lavagem, inclui
como ativos bens, valores e direitos

De outro lado, o Cdédigo Civil classifica os animais como
bens semoventes, ou seja, bens que possuem
movimento préprio
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[6] Art. 334-A do Cédigo Penal

Do mesmo lado, é amplamente aceito o entendimento de
animais silvestres como mercadorias no tipo penal de
contrabando 6] e como patriménio, no tipo penal de
receptacdo (Gaio e Cavassin, 2024). Portanto, os animais
silvestres sdo ativos, sejam como bens semoventes, sejam
como mercadoria ou como patrimonio.

De acordo com a Lei 9.613 de O3 de margo de 1998,
modificada pela Lei 12.683 de 09 de julho de 2012, o
crime de “lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e
valores consiste em “ocultar ou dissimular a natureza,
origem, localizagao, disposigdo, movimentagio ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de infragao penal”. A criagcdo de
animais silvestres no Brasil é autorizada mediante o
processo de licenciamento. Espécimes de algumas
espécies nativas podem alcancar valores de milhares de
reais, dependendo da sua raridade, canto, beleza, status
de ameaga, variagdo de cores, etc. Além disso, traficantes
de fauna tém como finalidade principal de sua atividade a
obtencgdo de vantagem econdmica apds a comercializagao
do animal.

Apesar do Cdédigo Civil Brasileiro reconhecer desde 2022
a senciéncia dos animais (art. 1226), ainda assim eles s3o
considerados como bens modveis (art 82). Ademais, de
acordo com Gaio e Cavassin (2024), o trafico de fauna
silvestre lesa ndo apenas o bem juridico tutelado pela lei
de crimes ambientais - bem juridico meio ambiente,
transindividual, imaterial e ndo patrimonial, mas também o
bem juridico patrimonial - de ordem material.

Ora, se o trafico de fauna (coleta, caga, captura,
transporte, venda, exposi¢do a venda, exportagdo, etc)
pode ser considerado como um crime antecedente a
lavagem de dinheiro, e se os infratores buscam ocultar ou
dissimular a origem ilegal dos animais que para eles tém
um valor financeiro e serdo comercializados ou trocados,
entao pode-se considerar animais silvestres de origem
ilegal (oriundos de captura ou reprodugido ilegal em
cativeiro) como ativos sob a o6tica da lavagem de
dinheiro.
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Da mesma forma, é possivel que o lucro ilicito oriundo do
crime contra a fauna seja lavado para ter aparéncia licita,
ou oculto através de diferentes formas. E importante
ressaltar que hd a lavagem ndo apenas de animais
silvestres vivos, mas de suas partes e subprodutos, que
também sdo objeto de controle dos drgdos ambientais.
Assim, da mesma forma que um animal pode ser
esquentado para dissimular sua origem ilegal, ganhando
aparéncia de legalidade, e sendo objeto de interesse
econdmico para o traficante, subprodutos de animais
silvestres também podem ser objeto de lavagem. Por
fim, também é possivel que empreendimentos licitos de
fauna silvestre sejam utilizados para lavar os lucros ilicitos
de outros crimes.

O “esquentamento” ou lavagem de animais silvestres
pode ocorrer por meio do uso de notas fiscais com
informagdes falsas, por exemplo. Todavia esta ndo é a
unica forma. A lavagem de bens e valores associados ao
trafico de fauna silvestre pode ocorrer por meio do
sistema financeiro nacional e internacional, mercado
imobilidrio, aquisicdo de automdveis etc. Exemplos de
tipos de lavagem de ativos associados ao trafico de
animais silvestres e seus objetivos foram organizados na
tabela a seguir (Tabela O1):
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Tabela O1 - Tipos de Lavagem de Ativos associados ao
Trafico de Fauna Silvestre

Exemplos de

silvestres (bens)

esquentamento de
ave de origem
ilegal

Tipo de Mecanismos de Objetivo
lavagem ~
Ocultacéao
Uso de notas
u .F. .
Esquentamento . isedls com Dar aparéncia de
p informagdes falsas :
ou Lavagem legalidade ao
Y para _
de animais animal (bem) com

origem ilegal

Lavagem de
bens (em geral)

Aquisiggo de
veiculos em nome
de familiares ou de
terceiros como
“laranjas” e
testas-de-ferro

Ocultar patriménio
oriundo do crime e
dificultar a
responsabilizagdo

criminal

Lavagem de
valores

Uso de contas
bancdrias em nome
de amigos e
familiares como
“laranjas”
para pagamentos

e recebimentos

Ocultar patriménio
oriundo do crime e
dificultar a
responsabilizagdo

criminal

Lavagem de
direitos

Declaragéo
fraudulenta
de transferéncia
de aves
inexistentes

Vender um registro
de um animal
inexistente para
viabilizar o
esquentamento de
um animal de
origem ilegal por
outro criador
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A seguir as tipologias de lavagem de bens e ativos
relacionadas ao trafico de fauna silvestre sdo descritas em
detalhe.

1.2.2 - DESCRICAO DE TIPOLOGIAS DE LAVAGEM DE
ANIMAIS RELACIONADAS AO SISPASS

Existem diferentes tipologias através das quais os
infratores cometem o crime de lavagem de bens ou ativos
em relacdo ao trafico de animais silvestres, explorando
diferentes lacunas especificamente no SISPASS.

a) Esquentamento por reutilizagio de dados de ave que
foi a 6bito - criagdo amadorista de passeriformes

O criador amadorista de passeriforme deixa de informar a
morte de uma ave registrada no SISPASS e utiliza o
numero de anilha para o esquentamento de outra ave, de
origem ilegal. O esquentamento se d& mediante a
utilizagdo de uma anilha falsificada ou adulterada para ter a
mesma a humeragao constante no sistema da ave que foi a
dbito.

L

. dados de ave
ave ilegal morta cadastrada

l l
S (=

anilha |
adulterada / falsa

‘;‘;O esquentamento
da ave

sispass
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Criador amadorista

de passeriformes Legalizado
Declaracao de ébito Falsa
Marcacéo Anilha adulterada ou falsa

Utilizag&o do nimero da anilha da
ave morta (que continua viva para o
Irregularidade sistema) para falsificar ou adulterar
outra anilha para esquentar ave

canora de origem ilegal

b) Esquentamento por realizagdo de declaracio falsa de
nascimento e utilizagdo de anilha genuina - criagdo
amadorista de passeriformes

O criador amadorista de passeriforme informa o falso
nascimento de ave no SISPASS e utiliza a anilha autorizada
pelo Ibama para o esquentamento de filhote de ave
adquirido ilegalmente.

a4
ave ilegal
o B
anilha IBAMA declaragdo falsa

de nascimento

%;‘; esquentamento
da ave
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Criador amadorista

de passeriformes Legalizado
Declaracéao de
i Falsa
nascimento
Marcagdo Anilha genuina

Inserg&o de informagdes falsas no
SISPASS e utilizagdo da anilha
genuina para ocultar origem ilegal
da ave esquentada

Irregularidade

c) Esquentamento por realizagdo de declaragio falsa de
nascimento e utilizagdo de anilha adulterada ou
contrafeita - criagdo amadorista de passeriformes

O criador amadorista de passeriforme informa o falso
nascimento de ave no SISPASS e utiliza anilha genuina
com adulteragcdes ou anilha contrafeita com a mesma
numeragao para o esquentamento da ave ilegal.

,‘.v(.?z\
ave ilegal

!

anilha IBAMA declaracao falsa
adulterada/falsificada de nascimento

l !

‘;‘; esquentamento
da ave
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Criador amadorista

de passeriformes Legalizado

Declaracéao de

. Falsa
nascimento

Anilha genuina adulterada ou

Marcacdo contrafeita

Inser¢&o de informagdes falsas no
SISPASS e utilizagdo da anilha
Irregularidade falsificada ou adulterada para
ocultar origem ilegal da ave
esquentada

d) Esquentamento utilizando

Criador amadorista de passeriforme utiliza nota fiscal
ideologicamente falsa e anilha confeccionada por
criadouro comercial legalizado para o esquentamento de
ave adquirida ilegalmente.
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i

. criadouro de aves
ave ilegal legalizado

!

anilha de criadouro nota fiscal
comercial ideologicamente falsa

. B

Insercéo de ave
no plantel

l
‘;‘; esquentamento
a ave

Criador amadorista

de passeriformes Legalizado

Declaracéao de

. Ideologicamente falsa
nascimento

Anilha genuina de criadouro

Marcagdo )
comercial

Utilizag&o de nota fiscal
Irregularidade ideologicamente falsa para
esquentar ave de origem ilegal
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e) Esquentamento através de insercio de dados falsos
no sistema por corrupgdo - anilha genuina - criagao
amadorista de passeriformes

Servidor publico corrupto insere dados falsos no SISPASS
em troca de vantagem indevida permitindo o
esquentamento de ave adquirida ilegalmente mediante a
utilizagdo de anilha do Ibama.

iNsergae
ave ilegal falsos (corrupcéo)

| |

anilha IBAMA sispass

| |
\

e® esquentamenio
aave

Servidor publico Corrupgdo

Nota fiscal |deologicamente falsa

Anilha genuina autorizada pelo

Marcacgdo IBAMA

Inser¢&o de dados falsos no sistema
de controle por servidor publico para
obtengdo de anilha genuina e
posterior esquentamento do animall

Irregularidade
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f) Esquentamento através de insergdo de dados falsos no
sistema por corrupg¢ao - anilha adulterada ou contrafeita
- criagdo amadorista de passeriformes

Servidor publico corrupto insere dados falsos no SISPASS
em troca de vantagem indevida permitindo o
esquentamento de ave adquirida ilegalmente mediante a
utilizagdo de anilha do Ibama adulterada ou falsificada.

= ,{

ave ilegal

l

c >

5 |
ﬁg& 75031

anilha falsificada
/adulterada

|
\

e® esquentamenio

da ave
Servidor publico Corrupgdo
Nota fiscal |deologicamente falsa
Marcacgdo Anilha contrafeita ou adulterada

Inser¢do de dados falsos no sistema

de controle por servidor publico para

Irregularidade esquentamento do animal, que é

feito utilizando anilha contrafeita ou
adulterada
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1.2.3 - TIPOLOGIAS RELACIONADAS AO SISFAUNA

Da mesma forma que lacunas no SISPASS sao exploradas
por traficantes de animais que buscam dissimular a origem
ilegal dos animais, o SISFAUNA também ¢é utilizado:

a) Esquentamento utilizando declaragio de nascimento
falso por empreendimento

Criadouro comercial ou zooldgico realiza declaragdo falsa
de nascimento de animal no SISFAUNA, fornece nota
fiscal ideologicamente falsa e marcagao (anilha, microchip
etc.) para o esquentamento de animal silvestre adquirido
ilegalmente.

mal criadouro
egal legalizado

i !
X

microchip / declaragdo falsa
nota fiscal de nascimento

! !
\

@ esquentamenio
o animal
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Empreendimento de

fauna Legalizado
Declar.agao de Falsa
nascimento
Marcacao Anilha, microchip genuinos

Utilizagdo de declaracdo de
nascimento falso por
Irregularidade empreendimento para obtengdo de
marcagdo genuina e esquentamento
de animal de origem ilegal

b) Esquentamento por

Criadouro comercial ou zooldgico ndo declaram ébito de
animal silvestre registrado no plantel do SISFAUNA e
utilizam os dados para esquentar animal silvestre de
origem ilegal mediante a inser¢do de marcagéo (anilha,
microchip, etc) igual ao animal morto.
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apfmal animal
egal morto

r

3

a—————
_~marcagdo com dado auséncia de declaragéo
igual a do animal morto de &bito no sisfauna

criadouro
legalizado
Empreefndlmenfo de Legalizado
auna
Declaracdo de ébito N .
. . N&o realizada
de animal legalizado
- Anilha, microchip adulterados ou
Marcacao

contrafeitos

Reutilizagdo de dados de animal
legalizado morto, adultera¢do ou
contrafagdo de documentos para
esquentar animal silvestre de
origem ilegal

Irregularidade
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c) Esquentamento por morte de animal silvestre
legalizado em posse de pessoa fisica

Pessoa fisica utiliza nota fiscal verdadeira e marcagao
similar a do animal silvestre legal morto para o
esquentamento de animal silvestre adquirido ilegalmente.

agimal
egal

N
_37. /

microchip / nota fiscal ~ animal legalizado
do animal morto morto

! |
\

@ esquenfamenio
do animal

Acesso a documentos de animal

Pessoa fisica silvestre legalizado que foi a dbito

Verdadeira, de animal legalizado que

Nota fiscal foi a Sbito

Anilha, microchip genuinos, de animal

Marcag&o legalizado que foi a ébito

Utilizag&o de documentagdo de
Irregularidade animal legalizado para esquentar
animal de origem ilegal
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d) Esquentamento por nota fiscal e certificado de
origem falsos gerados por pessoa fisica

O traficante utiliza nota fiscal e certificado de origem falsos
como documentagdo para animais silvestres de origem
ilegal.

nota fiscal e certificado
de origem falsos

‘;‘; esquentamento
do animal

Acesso a adulteragdo ou

Pessoa fisica ~
contrafa¢do de documentos

Nota fiscal Falsa
Certificado de origem Falso
Marcacéo Adulterada ou contrafeita

Utilizag&o de documentagdio
Irregularidade adulterada ou contrafeita para
esquentar animal de origem ilegal
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1.2.4 - TIPOLOGIAS RELACIONADAS AO SISCITES

a) Esquentamento para exportacio com licenca CITES
genuina e declaragao como outra espécie

Criadouro comercial ou zooldgico requisita licenca CITES
genuina para uma determinada espécie que tenha
caracteristicas morfoldgicas semelhantes as de outra
espécie. Assim, animais silvestres de origem ilegal sdo
exportados com licenga genuina e declaracdo como a
outra espécie (utilizacdo de “espécie de fuga”).

agimal criadouro
egal legalizado

l !

'&;} / « E
*
emissao de cites utilizando

marcagao espécies de fuga

l

Kw rfagdo d
\'O an?r)r(%l) esc%ggntc?do

Empreendimento de fauna Legalizado

Genuina, mas para outra

Licenca CITES espécie (“espécie de fuga”)

Marcacdo Adulterada ou contrafeita

Declarag¢do como outra
espécie para obtengdo de
licenga CITES para
exportagdo

Irregularidade
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b) Esquentamento utilizando inserg¢io de informacoes
falsas por corrupgao de servidor

Autoridade  administrativa  elabora  parecer com
informagdes falsas e emite licenca CITES em desacordo
com as normas em troca de vantagens indevidas, para a
exportacdo de animal silvestre de origem ilegal.

9

\

j < 1

_ elaborag&6de parecer
nimal com informagdes falsas
ilegal (corrupgdo)

-4.,}\’{' / [:[=
emiss3o de cites

marcagao ideologicamente falsa

! l

‘% exportacdo de
*® animal esquentado

[*

Servidor publico Corrupgdo

Genuino, mas com informagdes

Parecer
falsas e em desacordo com a norma

Marcacgéo Genuina

Exportacdo de animal de origem
ilegal através de parecer elaborado
por servidor publico em troca de
vantagens indevidas

Irregularidade
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c) Esquentamento via insercido ilegal de animal em plantel e
emissao de licenga de exportagiao para os descendentes

Autoridade administrativa CITES mediante vantagem
indevida insere animal silvestre ilegal em um plantel de
criadouro comercial ou zooldégico e posteriormente emite
licenca CITES para os descendentes do animal silvestre
ilegal.

criadouro
legalizado

[ .

emissao de cites para roauGcO C
os descendentes silvestre ilegal

\

»@ exportacdo do

animal
Servidor publico Corrupg&o
Empreendimento de fauna Legalizado
Insercé@o em plantel llegal

Licenca de exportacéao

para descendentes Genuina

Inser¢&o indevida de animal
de origem ilegal em plantel de
empreendimento mediante
corrupgdo e posterior emissdo
de licenga de exportagdo
para descendentes

Irregularidade
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d) Esquentamento utilizando declaracio falsa de obito do
animal

O animal ilegal, apds apreendido, é depositado em um
empreendimento de fauna. Este animal nunca poderia ser
exportado, assim, o responsdvel ou o servidor publico
corrupto declara falsamente a morte, viabilizando, assim, o
trafico para o exterior e, posteriormente, o seu
esquentamento no exterior.

animalTfegal depositado declarac3o falsa
em empreendimento de morte
autorizado

S

criadouro legalizado no venda do animal parao_
exterior exterior sem documentagao

‘.o comeércio dos

descendentes
Servidor publico Corrupg&o
Empreendimento de fauna Legalizado
Declaracéao de ébito Falsa
Exportacéo llegal

Declaragéo falsa de morte
do animal com o objetivo de
Irregularidade traficar para o exterior para
posterior esquentamento e

venda dos descendentes
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1.2.5 - TIPOLOGIAS RELACIONADAS A FISCALIZACAO

a) Esquentamento por depédsito em empreendimento
mediante corrupgao

O agente de fiscalizacdo ou policial deposita animal ilegal
apreendido em criadouro comercial mediante vantagem
indevida.

al ilegal te / policial
apreendicgjlo agente fpolicld

 depdsitoem pagamento de
criadouro comercial propina

\

e comércio dos
descendentes

Servidor que realizou a

apreensdo Corrupgtio
Empreefndlmenio de Legalizado
auna

Indevido, mediante vantagens

Depésito do animal indevidas para o servidor publico

Depésito indevido realizado
mediante corrugdo,
Irregularidade empreendimento passa a poder
comercializar os descendentes
do animal ilegal, obtendo lucro
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b) Esquentamento por depdsito para pessoa fisica
mediante corrupgao

O agente de fiscalizagao ou policial deposita animal ilegal
apreendido para pessoa fisica mediante vantagem
indevida.

R

= . @

aaﬁreelgﬁi%?bl agente / policial
;
comprador de animal pagaméﬁto de
silvestre propina
‘;‘;6 animal
esquentado

Servidor que realizou a

~ Corrupgdo
apreensdo

Indevido, mediante vantagens

Depésito do animal indevidas para o servidor publico

Depdsito indevido realizado
mediante corrugdo, pessoa
fisica fica com animal
“legalizado”

Irregularidade
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1.2.6 - TIPOLOGIAS RELACIONADAS AO SISCETAS OU
SISTEMA ESTADUAL SIMILAR

a) Esquentamento via destinacido formal de animal
recebido em CETAS para criador comercial por meio de
corrupgao

Servidor publico destina animal silvestre ilegal recebido
em CETAS para criadouro comercial regularizado
mediante vantagens indevidas.

X SN

criadouro comercial emissdo de termo para

transporte e destinagéo
de fauna mediante
vantagem indevida

‘;‘; esquentamento do
\ animal ilegal
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Servidor publico Corrupgé&o

Empreendimento

de fauna Legalizado
Destinacgdo para Realizado mediante corrupgdo de
criador comercial servidor

Servidor destina animal silvestre ilegal
para criador comercial mediante
obtengdo de vantagem indevida. O
criador comercial passa a ter um animal
legalizado e pode obter lucro vendendo
os descendentes. O criador comercial
que oferece as vantagens indevidas tem
prioridade sobre outras destinagdes
possiveis mais adequadas (como soltura)
e outros empreendimentos de fauna

Irregularidade

b) Esquentamento via
por meio de corrupgao de
servidor

Servidor do Cetas nao registra o recebimento do animal
de origem ilegal no SISCETAS ou sistema estadual similar
e destina o animal informalmente a pessoa juridica ou
fisica, mediante vantagem indevida.
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™

< 1

animal ilegal cetas
destlnac;ao irregular falta de registro de
(corrupgao entrada no siscetas

‘;‘; destinacdo do

animal silvestre

Servidor publico Corrupgéo

Registro de

entrada no N&o é realizado
CETAS
Destinagao Informal, para pessoa fisica ou juridica

Ao invés de dar entrada do animal
formalmente no SISCETAS, o servidor faz
Irregularidade um depdsito informal diretamente para
pessoa fisica ou juridica, mediante
obtengdo de vantagens indevidas
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1.2.7 - TIPOLOGIAS RELACIONADAS AO COMERCIO
EXTERIOR

a) Exportagdo utilizando uma Nomenclatura Comum do
Mercosul “de fuga”

Exportador declara o produto sob um cddigo de
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) de um
produto diferente, buscando evitar fiscalizaggo.

exportagao

Cédigo de NCM Para produto ou espécie diferente do
que estd sendo exportado

Realizada como sendo outro produto /

Exportacao espécie

Ao invés de utilizar o cédigo exato para
Irregularidade a espécie ou produto sendo exportado,
um cédigo de fuga é utilizado
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a) Nio utilizagdo de destaque que atrai fiscalizagido de
dorgao anuente

O exportador ndo utiliza o destaque no NCM que atrairia a
fiscalizagdo e realiza a exportagdo do animal.

L]

auséncia de
destaque

€

exportagao

Destaque N&o ¢é utilizado

Realizada como sem a fiscaliza¢do do

Exportagdo L~
P ¢ orgdo anuente

Ao invés de utilizar o destaque no
processo de exportagdo que atrairia a
Irregularidade fiscalizagdo do érgdo anuente, o
destaque ndo ¢é utilizado, a fim de

evadir a fiscalizagdo
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1.2.8 - USO DE EMPREENDIMENTOS LEGALIZADOS PARA A
LAVAGEM DE DINHEIRO ORIUNDO DE ATIVIDADES ILICITAS

a) Empreendimentos licenciados como criadouros de

animais silvestres, petshops ou zoolégicos podem ser
usados na lavagem de dinheiro oriundos de atividades
ilicitas

Criadouro de comercial de animais silvestres ou zooldgico
faz declaracdo falsa de nascimentos, inflando os
nascimentos e, portanto, “produtos” disponiveis para a
venda. Posteriormente, o empreendimento emite nota
fiscal ideologicamente falsa simulando vendas para lavar o
dinheiro fruto de crime antecedente.

., AR nota fiscal
imével dinheiro . .
lavado ideologicamente
alsa
L |
: 1§ ' &
m
criadouro de declaragao falsa
animais silvestres de nascimento
_ g crime
dinheiro antecedente
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Empreendimento de fauna Legalizado
Declaracéo de nascimentos Falsas
Quantidade de nascimentos Inflada

Quantidade de vendas Inflada
Notas fiscais |deologicamente falsas
Faturamento Inflado

Ao inflar a quantidade de
nascimentos e, assim, de
vendas, o empreendimento
de fauna declara um
faturamento maior do que o
real, utilizado para lavar
recursos ilicitos oriundos de
outros crimes

Irregularidade

Muitas vezes o comércio ilegal de animais silvestres é
realizado em dinheiro e com valores baixos, o que dificulta
o rastreamento e facilita a lavagem por interposta pessoa.

a) Bens comprados com lucro oriundo do trafico de
fauna em nome de interpostas pessoas

O traficante de animais silvestre deposita o dinheiro
oriundo do trafico em conta de outra pessoa que por sua
vez adquire bem modvel ou imdével com valores de compra
acertados.
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o ével interposta

f

traficante venda de dinheiro

de animais animais
Lucro Origem ilicita
Depésito do dinheiro “sujo” Uso de interpostas pessoas

Comprodos com OS recursos

Bens g .
ilicitos pelos terceiros

Usufruto dos bens Traficante

Interpostas pessoas sdo
usadas para adquirir bens
com recursos
oriundos do trafico de
Irregularidade fauna silvestre. Ao colocar
os bens no nome de
terceiros, o real
beneficiario dos atos fica
oculto
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A lavagem dos recursos ilicitos oriundos do trafico de
fauna silvestre também pode envolver alteracao de valores
de operagdes de comércio exterior e a utilizacdo de
empresas de fachada ou laranjas.

a) Criagdo de empresas falsas ou laranjas para simular ou
superfaturar/subfaturar operagoes de comércio exterior
com a finalidade de lavar e movimentar divisas
transnacionalmente

Empresas Falsas ou laranjas

Operacgdes de comércio

exterior Super/subfaturadas
Lavadas
Divisas ou movimentadas
transnacionalmente
Usufruto dos bens Traficante

O super ou subfaturamento
de operagdes de comércio
exterior sdo utilizados para
lavar ou movimentar
transnacionalmente
recursos ilicitos

Irregularidade
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CAPITULO 2

Investigacoes com indicios de lavagem
de ativos e/ou corrupg¢ao associadas ao
trafico do de animais silvestres

_
_

m Prevengéo e Combate ao Trdfico de Fauna Silvestre com Foco Anticorrupg¢do e Antilavagem



ENCCLA ACAO 10/2025

As tipologias citadas no capitulo anterior descrevem,
detalham e organizam tipologias reais, em sua maior parte
ja identificadas em casos passados. A seguir, sdo
apresentadas algumas operacdes em que foram realizadas
investigacdes de lavagem de dinheiro/corrupgéo
relacionadas ao trafico de animais silvestre.

2.1

Operagﬁo Ocorrida entre 2019 e 2020, a Operagdo Bird Box revelou
. um esquema de importagdo clandestina de péassaros de
BlrdbOX espécies exodticas (ndo nativas do Brasil), com base no
municipio de Uruguaiana, no Estado do Rio Grande do Sul,
na fronteira com a Argentina e o Uruguai. As autoridades
encontraram 263 aves silvestres, nativas e exdticas,
mantidas em um criadouro clandestino. Segundo a Policia
Federal, um veterindrio gaiucho coordenava uma rede de
contatos que o auxiliava a obter passaros nativos da Africa
e da Australia na Europa (principalmente na Bélgica e na
Holanda), incluindo espécies ameacadas de extingéo, sem
licenca dos érgaos ambientais. Posteriormente, os animais
eram revendidos no Brasil, na Argentina e no Uruguai.

A Operagdo Bird Box revelou indicios de vérios crimes,
incluindo a lavagem de ativos (bens e valores). A Policia
Federal identificou que houve a ocultagiao da propriedade
de um veiculo de grande porte, obtido através de lucros
oriundos da comercializagdo ilegal dos péssaros. Essa
ocultacdo ocorreu através do uso do nome de terceiros.
Portanto, nesse caso, fica demonstrada a ocorréncia de
lavagem de bens (um automdvel) associada ao trafico de
animais.

Além disso, a Policia Federal identificou o envio de valores
oriundos do trafico de animais para o exterior por meio de
remessas feitas por meio de contas bancarias em nome de
“laranjas”, que incluiam amigos e familiares do traficante.
Assim, tanto os pagamentos quanto os recebimentos do
comércio ilegal de aves eram realizados através de contas
vinculadas a intermediarios. Nessa situacdo, resta evidente
a lavagem de valores associada ao trafico de animais
(International Game Warden Magazine, 2022).
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Figura 02 - Lavagem de Valores na Operagéo Bird Box

Crime Antecedente
Gera bens, valores e direitos

Crime Antecedente: trafico de
animais silvestres

Valores: pagamentos no comércio
clandestino de aves

Mecanismos de Ocultagao
S&o usados para esconder a

origem ilegal de bens,
valores e direitos

Ocultacao de valores por meio de
uso de contas bancarias em nome
de amigos e familiares como

“laranjas”
Fonte: elaborado pelos autores.
2.2
operagao A Operagéo Celgno foi d?f!agrada em dezembro de 2024
em uma parceria da Policia Federal e do lbama com o
CelenO objetivo de desarticular uma associagdo criminosa

responsavel pelo desvio de animais do Centro de Triagem
de Animais Silvestres (CETAS) do IBAMA/RS.
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2.3

Operagao
Ox®ssi

De acordo com a Policia Federal, mediante pagamento
indevido, dois servidores do IBAMA, em parceria com um
particular, ofereciam animais desviados do CETAS para
interessados em se tornar criadores comerciais, sob a
alegagao de se tratar de reabilitagao. O esquema envolvia
desvio de animais para fins ilicitos, fraudes em sistemas de
controle de criadores comerciais, incluindo a emissao
irregular de autorizagdes e alteracdes fraudulentas no
plantel dos criadouros, demonstrando nao apenas
corrupgdo, mas a lavagem dos animais (ativos).

Em 2009 foi realizada a Operacdao Oxdssi pela Policia
Federal, que teve inicio como uma agdo de combate a
caga ilegal dentro da Reserva Bioldgica do Tingua
(localizada no Estado do Rio de Janeiro) e posterior
comercializagdo dos animais abatidos. Com as
investigacdes, a equipe da Policia Federal descobriu um
esquema de caga e captura ilegais de animais de diversas
espécies silvestres nativas que envolvia pessoas em oito
estados brasileiros, além de uma quadrilha que atuava em
seis paises (Brasil, Espanha, Portugal, Republica Tcheca,
Russia e Suica). A quadrilha - da qual participavam
inclusive policiais militares - encomendava animais, que
eram coletados em diferentes regides do Brasil,
transportados e que, muitas vezes, recebiam
documentagao falsa de origem, proveniente de
criadouros e pet shops da regido sudeste do Brasil.
Durante a operagao, foram identificados 102 alvos, com 42
prisdes preventivas, sendo que 70% ja tinham registro pelo
mesmo crime, além de terem sido apreendidos 3.567
animais. Mais grave, tanto as apreensdes quanto as
interceptagdes telefénicas (com autorizagdo judicial)
indicaram que o grupo criminoso traficava diversas
espécies, tendo sido citadas, entre outras, Anodorhynchus
hyacinthinus, Anodorhynchus leari, Amazona
rhodocorytha, Amazona vinacea, Amazona brasiliensis,
Guaruba guaruba, Procnias averano, Sporophila frontalis,
Sporophila falcirostris, Sporophila maximiliani, Panthera
onca, Leopardus pardalis. Extrapolacdes dos numeros
obtidos indicam que a quadrilha, que atuava ha anos,
chegaria a traficar 100.000 animais por ano.
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2.4

Operagao do
“Maior
Traficante do
Brasil”

A utilizagdo da documentagao falsa de origem demonstra
a lavagem dos animais (ativos).

Em 2017, o Ibama considerava um funcionério publico da
Empresa de Pesquisa Agropecudria do Estado da Paraiba
(Emepa) como o “maior traficante de animais do Brasil”,
ativo por 20 anos nesse mercado ilegal. Segundo as
investigagdes, até 2017, o lbama apreendeu 3.775 animais
- principalmente aves - traficados pelo servidor.
Considerando ainda os animais que ndo foram
apreendidos, estimou-se que o numero de animais
traficados por ele tenha alcangcado cem vezes mais a
quantidade de animais apreendidos. O Ministério Publico
Federal estima que, em duas décadas, o traficante obteve
mais de R$ 1,3 milhdo com o comércio clandestino de
animais silvestres. Até 2018, o total de multas impostas ja
ultrapassava R$ 9 milhdes.

Depois de ter sido autuado e detido ao menos 14 vezes
pelo crime de trafico de animais desde 1996, o servidor foi
preso e condenado a 12 anos de prisdo em 2018. O
traficante ndo foi preso em virtude do comércio ilegal de
animais, cuja lei prevé uma pena relativamente leve, mas,
sim, pelo crime de lavagem de ativos, que possui uma
pena muito mais rigorosa (recluséo de 3 a 10 anos e multa).

De acordo com a sentenga condenatdria, ele adquiria
automoveis utilizando os recursos obtidos através do
tréfico de animais silvestres, e ocultou a propriedade de
quatro veiculos. Para isso, utilizou o nome de familiares,
incluindo duas irm3s e uma ex-companheira, como
“laranjas”. Por meio desse crime, o traficante tinha o
objetivo de afastar o lucro oriundo da atividade criminosa
de sua origem ilegal. Além de ser condenado a 12 anos de
reclusdo e pagamento de multa, a Justica decretou a perda
do cargo publico e o sequestro de trés veiculos e da casa
do traficante.
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Figura 03 - Lavagem de Bens no Caso do Maior Traficante de Animais do Brasil

Crime Antecedente

Gera bens, valores e direitos

Crime Antecedente: trafico de
animais silvestres

Bens: animais silvestres

Mecanismos de Ocultagao
S&o usados para esconder a

origem ilegal de bens,
valores e direitos

Ocultagdo da origem ilegal de
veiculos (bens) por meio de
aquisicao em nome de familiares
como “laranjas”

Fonte: elaborado pelos autores.

2.5

operagao Na Operagdo Poseidon, deflagrada em 2017 contra a
. pesca e o trafico de peixes ornamentais de alto valor,
Poseldon incluindo acaris (Loricariidae, familia do peixe-zebra do

Xingu) e arraias pretas do Xingu (Potamotrygon leopoldi),
o Ministério Publico Federal denunciou dois integrantes de
um grupo criminoso por lavagem de animais. Nesse caso,
os peixes eram capturados nas bacias dos rios Xingu e
Tapajoés (PA) e eram levados para o Amazonas, onde eram
contrabandeados pela fronteira com a Colémbia.
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Para justificar a denuncia por crime de lavagem de animais,
o MPF sustentou que o crime antecedente foi a pesca
ilegal dos peixes ornamentais, uma vez que foi realizada
sem o registro dos pescadores e sem licenga das
autoridades. Segundo o MPF, apds a pesca ilegal, uma
empresa de propriedade dos dois denunciados era
utilizada para emitir notas fiscais dos animais “com o fim
de legalizar sua origem”.

Além da falta de registro e de autorizacdo para as
atividades de pesca declaradas, os procuradores afirmam
que as espécies dos peixes ornamentais efetivamente
pescados eram substituidas nas notas fiscais por outras
espécies. Isso ocorreu porque a pesca das espécies
traficadas era proibida, enquanto a captura dos peixes
falsamente declarados era permitida. Portanto, as notas
fiscais serviam para “dar aparéncia de licitude as
mercadorias, embora sabidamente ilegal sua origem”.

O MPF concluiu que “os réus estdo sendo denunciados
pelo crime do art. 1° da Lei n2 9.613/98, por dissimularem a
origem, a localizagdo e a propriedade das mercadorias
[peixes ornamentais] proveniente diretamente de crime
de pesca ilegal, [art.] 34, paragrafo Unico, inciso lll, da Lei
n? 9.605/1998”. Ao considera-los como “mercadoria”, o
Ministério Publico considera os peixes ornamentais um
ativo, ou seja, um bem passivel do crime de lavagem.
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Figura 04 - “Esquentamento” ou lavagem de animais silvestres na Operagdo Poseidon

Crime Antecedente

Gera bens, valores e direitos

Crime Antecedente: pesca ilegal

Bens: peixes ornamentais

Mecanismos de Ocultagao
S&o usados para esconder a

origem ilegal de bens,
valores e direitos

Ocultacado da natureza da
mercadoria (peixe ornamental)
por meio de notas fiscais com
informagdes falsas

Fonte: elaborado pelos autores.

2.6

Operagéo Entre 2007 e 2019 o IBAMA conduziu a Operagdo
. Delivery, focada em irregularidades na criagdo amadorista
Dellvery de passeriformes. O inicio da operagdo baseou-se em

observagdes de que as espécies de passeriformes mais
criadas eram coincidentes com as espécies mais
apreendidas, e de que havia um excesso de machos nos
dados declarados no sistema de controle SISPASS,
contrariando a razao sexual natural esperada de 50% de
machos e 50% de fémeas.
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2.7

Operagao
Fibra

A Operagdo Delivery consistiu, entdo, em condicionar a
entrega de anilhas (dispositivos de identificagdo numérica
individual de animais) requisitadas a confirmagdo dos
nascimentos declarados por criadores amadoristas de
passeriformes. Os dados mostram declinios acentuados na
requisicdo de anilhas apds a deflagragdo da operacdo
(lbama, 2022). As requisicdes de alguns didmetros de
anilhas, como os de 2,2mm e 3,5mm - tamanhos utilizados
para a marcacdo de espécies tradicionalmente muito
traficadas tiveram uma redugao de mais de 97%.

Coincidentemente (ou n3o), esses didmetros de anilhas
sdo justamente os utilizados para as espécies mais
numerosas em cativeiro, que também sdo as mais
apreendidas, em especial, as do género Sporophila
(coleiros e papa-capins) e Saltator similis (trinca-ferro). A
operagdo demonstrou, assim, que os criadores amadoristas
estavam utilizando anilhas obtidas com base em falsas
declaragdes de nascimento para dissimular a origem ilegal
de aves canoras capturadas ilegalmente da natureza,
demonstrando o crime de lavagem de animais (ativos). O
lbama estima que, por ano de Operagao Delivery, sejam
retirados de circulagdo entre 140 e 200 mil anilhas que
seriam destinadas a “esquentar” animais capturados
ilegalmente da natureza.

Em 2014 o Ibama e a Policia Federal deflagraram uma
operagdo conjunta para coibir fraudes no SISPASS que
tinham o objetivo de “esquentar” aves adquiridas
ilegalmente. Para tanto, mediante vantagem indevida, um
funciondrio terceirizado do IBAMA inseria dados falsos no
sistema para que animais adquiridos de forma ilegal fossem
registrados de forma legal, demonstrando a lavagem de
animais (ativos). Os criminosos realizavam ainda a
falsificagdo de anilhas de identificagdo para “legalizar” aves
oriundas do trafico. A estimativa é que mais de 15 mil aves
ilegais foram esquentadas por meio do esquema.
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2.8

operagéo Em 2Q13, o Ministério PL’fb.Iico Fedgral em Roraima
denunciou 4 pessoas pela pratica dos crimes descritos nos
LUCY arts. 29, § 19, lll, c/c art. 29, § 32, c/c art. 29, § 49, |, da Lei

n2 9.605/98, em concurso formal com o art. 334, caput, e
em concurso material com o art. 155, & 42, |l e IV, do
Cddigo Penal e art. 347, paragrafo unico, todos do Cdédigo
Penal, por terem os acusados, em 16 de julho de 2006,
empreendido agdo criminosa para traficar jiboia leucistica
da espécie, Boa constrictor, avaliada em U$ 1 milhdo (Agdo
Penal n2 0007246-38.2013.4.01.4200). O animal foi
capturado pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado do
Rio de Janeiro e entregue aos cuidados da Fundagao
Jardim Zooldgico de Niteréi - Zoonit. Descobriu-se,
posteriormente, que o Zoonite funcionava apenas como
fachada para promover trafico internacional de animais. O
animal foi declarado falsamente morto e vendido, por R$
500 mil para estadunidenses. Em 2009, o animal foi
traficado para os Estados Unidos, utilizando a fronteira da
Guiana para retird-lo do Brasil. Apurou-se que um dos réus
teria praticado a exportagdo de 121 cobras de janeiro a
julho de 2009 (tais casos ndo eram objetos da
investigacdo). Ao fim, a prescrigdo para o crime ambiental
(art. 29, & 19, Ill, c/c 29, &32, c/c 29, §42, | da lei n®
9.605/98) foi reconhecida e os réus foram absolvidos no
Brasil pelos demais delitos imputados (art.334, caput, em
concurso material com o art. 155, §4¢9, Il e IV e art. 347,
paragrafo Unico, todos do Cédigo Penal).

Segundo consta, nos Estados Unidos, um dos réus
confessou o delito e arcou com a responsabilidade penal,
ao passo que no Brasil o processo penal foi pouco exitoso,
mesmo com todos os esforcos e empenho das
autoridades, especialmente em razdo da pena infima
prevista na Lei 9605/98. Apesar disso, foi possivel garantir
a repatriacdo dos descendentes animal (

). O caso ndo chegou a ser analisado
sob a perspectiva da lavagem de capitais e capitulagédo de
outros delitos do cddigo penal ndo foi exitosa.
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2.9

o era x Em 2015, foi realizada pelo IBAMA a Operagdo Moda Vip,
p gao X ) . ..

R contra irregularidades na produgdo e no comércio de peles
MOda le de jacarés em cinco estados brasileiros. Fabricantes,

lojistas e criadores de jacarés receberam um total de R$
3.000.000,00 em multas, com irregularidades
encontradas em 13 empreendimentos de cinco estados
brasileiros, apreensdo de 107 lacres sem uso em uma
fabrica de calgcados, 150 peles de jacarés (das quais 42
sem lacres, 33 com lacres abertos e 75 com lacres, mas
sem documento fiscal), além de peles de animais silvestres
exdticos sem documentagdo de origem (serpentes piton e
lagartos monitores).

Os lacres avulsos e as peles sem lacres demonstram que
havia o intuito de esquentar produtos ilegais de fauna para
conferir uma aparéncia de legalidade, demonstrando o
esquentamento de produtos da fauna silvestre (ativos).

2.10

Operagéo Em 2024 a Operagao Makaira culminou na apreensdo de
R 28,7 toneladas de barbatanas de tubardo no Brasil, a maior
Makalra apreensio de barbatanas de tubarao do mundo. A

operagdo teve inicio com a andlise de cargas de
barbatanas aparentemente legalizadas. Entretanto, ao se
realizar uma andlise mais profunda da cadeia de
fornecimento - artes e horarios de pesca, observacado dos
instrumentos e técnicas para minimizar captura de aves
marinhas, captura de tubardes apenas como pesca
incidental - ficou demonstrado que a cadeia de
fornecimento estava severamente corrompida, com
diversas infragdes identificadas. Assim, apesar de ilegal, a
carga fiscalizada tinha uma fachada de legalidade,
demonstrando a lavagem de produtos de fauna silvestre
(ativos).
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CAPITULO 3

Recomendacgoes para o combate a
lavagem de dinheiro e corrupgao
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3.1

Recomendagoes
ao Ibama

Considerando que os animais silvestres, bem como suas
partes e produtos derivados, podem constituir ativos
utilizados em praticas de lavagem de dinheiro, e tendo em
vista as tipologias identificadas e evidenciadas nas
operagbes  apresentadas, torna-se necessaria  a
implementacdo de ajustes e aprimoramentos na gestdo e
no controle da exploragao da fauna silvestre, bem como
em leis e regulamentos, com o objetivo de reduzir as
oportunidades para a ocorréncia desse tipo de crime.

Assim, como resultado da Agao 10/2025 da ENCCLA,
sdo apresentadas a seguir as recomendagdes para a
redugdo do crime de lavagem de ativos relacionado ao
tréfico de fauna silvestre.

e Melhoria no sistema de marcacdo das aves
registradas no SISPASS utilizando tecnologias
atuais e adequadas para evitar fraudes e
falsificacoes.

Justificativa: O sistema utilizado permite facilmente
a adulteracdo ou falsificagdo da anilha facilitando o
esquentamento de aves ilegais.

e Exigéncia de teste de paternidade por DNA das
aves registradas no SISPASS.

Justificativa: TA realizagdo de testes de paternidade
em aves de plantéis legalizados fortaleceria a
rastreabilidade da origem legal das aves nascidas em
cativeiro, facilitando a detecgdo do esquentamento.
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e Moratdria para espécies de dificil reprodugao
e/ou presentes em alta proporgdo no trafico de
fauna, em especial, anilhas de didmetro interno
2.2e3.5mm.

Justificativa: Durante a operacdo Delivery ficou
comprovado o amplo e disseminado esquentamento
de passeriformes para os quais sdo utilizadas anilhas
de didmetro interno 2.2 e 3.5 mm. A moratdria seria
uma ferramenta de extrema relevancia para combater
e evitar o esquentamento de animais retirados
ilegalmente da natureza.

e Padronizagdo por espécie das marcacdes
utilizadas por criadouros comerciais.

Justificativa: A falta de padronizacdo na marcagdo
de criadouros comerciais dificulta a detecgcdo de
esquentamento de animal da fauna silvestre.

e Criacdo de sistema de consulta publica de
marcagao de criadouro comercial.

Justificativa: Atualmente ndo existe um sistema que
permita a consulta por marcagdo do animal silvestre,
o que dificulta o processo fiscalizatério e o
rastreamento.

e Estabelecimento de um sistema Unico de controle
da gestao de fauna brasileira.

Justificativa: Atualmente o Estado de Sdo Paulo
possui um diferente sistema de gestdo de fauna
dificultando o acesso aos dados e facilitando
processos de lavagem de ativo.
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e Teste de paternidade por DNA como parte da
documentagdo compulséria em todos o©s
criadouros.

Justificativa: Algumas espécies sdo de dificil
reprodugdo, ou a reprodugao em cativeiro produz um
ndmero limitado de filhotes. O teste de paternidade
por DNA fortalece a rastrabealidade da origem legal
e, por consequéncia, dificulta o esquentamento de
animal ilegal realizado por criadouros comerciais.

e Implementagdo da validagdo das autorizagdes em
duas etapas

Justificativa: Prop&e-se um sistema de validagdo em
duas etapas, envolvendo pelo menos dois servidores
diferentes. Essa medida reduziria drasticamente as
oportunidades para corrupgao, tornando-a mais
arriscada e complexa para os criminosos.

e Proibicdo da destinacdo de animais oriundos de
CETAS para criadouros comerciais ou zooldgicos,
a Nao ser em casos excepcionais.

Justificativa: Essa proibigdo, apesar de controversa e
passivel ~de critica pela necessidade de
desafogamento dos CETAS, evitaria o
encaminhamento inadequado de animais para essas
instituicdes mediante corrupgao.

e Modernizagao do SISCITES com a implementacao
do endosso eletronicos, integragdo sistémica com
o Portal Unico Siscomex e intercAmbio
automatizado com érgdos anuentes e aduaneiros.

Justificativa: O atual modelo hibrido (licenca digital
+ impressdo obrigatdria) abre espago para fraudes
documentais, duplicidade de licencas, falsificacdo de
endossos e possibilidade de desembarago aduaneiro
sem o endosso da licenca CITES.
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3.2

Recomendagaes » Negdcios envolvidos em criagdo e comércio de
Gerais animais se tornarem setores obrigados a adotar

medidas de prevengdo e combate ao crime de
lavagem de ativos.

e Direcionamento para que casos de trafico de fauna
silvestre tenham investigacdo financeira e que tal
faceta deve ser considerada, como no Enunciado 8 do
MPSP de 2019: ENUNCIADO 8 (crime ambiental) - O
crime de trafico de ovos, larvas ou espécimes da fauna
silvestre (art. 29, §19, Ill, da Lei 9.605/98) pode figurar
como antecedente penal da lavagem de capitais, nos
termos da Lei n°® 9.613/98, alterada pela Lei 12.683/12.
(Diério Oficial MPSP - 14/05/2019 - Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo).

e Recomendar a criacdo de cursos de capacitagdo por
meio da ENFAM (Escola Nacional de Aperfeicoamento
de Magistrados), CEJ/CJF (Centro de Estudos
Judiciérios), ESMPU (Escola Superior do MPU).

e Recomendar o envio do relatério ao para o CNJ, para
que avaliem a possibilidade de ser elaborada uma
Resolugdo orientando a Magistratura em relagdo a
tipologia da lavagem no contexto do trafico da fauna.

e Recomendar agdes interinstitucionais de capacitagéo
(escolas dos TRFs em conjunto com MPF e PF) no
ambito dos regionais.

e Criagdo de um Nucleo Interinstitucional de Inteligéncia
e Combate a lavagem de dinheiro e corrupcao
associadas Trafico de Fauna.

e Recomendar mudanga no cdédigo penal com a
tipificacdo de trafico de animais silvestres.

e Recomendar o aumento da pena para crimes contra
fauna, possibilitando o uso de técnicas especiais de
investigagao.
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Fortalecer canal de denlncias com protecao e criagao
de mecanismo de recompensa.

Realizar operagdo anual de combate ao trafico de
animais silvestres com a participagao interinstitucional.

Publicagdo de ato normativo conjunto (MMA e MF)
especificando os portos e aeroportos para exportacao
e importagdes de espécies CITES.

Publicacdo de ato normativo especificando a
autoridade competente pelo endosso das licengas
CITES nas exportagdes e importagdes.

Publicacdo de ato normativo prevendo a Inaptiddao de
CNPJ por envolvimento com trafico de fauna e uso
fraudulento do empreendimento para
"esquentamento".
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CAPITULO FINAL

Panorama Institucional e Sinergias
Nacionais
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A Agdo 10/2025 da ENCCLA insere-se em um momento
em que diferentes instituigdes do sistema de justica
brasileiro vém reconhecendo a urgéncia de compreender
os crimes ambientais contra a fauna sob a ética
financeira e organizacional, superando a visdo tradicional
de delito meramente ecoldgico. Ao trazer para o centro do
debate a lavagem de ativos e a corrupgao associadas ao
trafico de animais silvestres, o grupo de trabalho da
ENCCLA consolida um olhar contemporaneo, alinhado as
diretrizes internacionais da Convencdo de Palermo, do
GAFI e do Consércio Internacional para o Combate aos
Crimes contra a Vida Silvestre (ICCWC). Esse movimento
de integragao de perspectivas foi igualmente refletido em
dois importantes relatérios nacionais de 2024 — o do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP) — que ampliam a
compreensdo institucional sobre a dimensdo econdémica e
patrimonial do trafico de fauna.

O relatério do CNJ, intitulado Crimes Ambientais na
Amazbdnia Legal: a atuagcdo da Justiga nas cadeias de
lavagem de bens e capitais, corrupgao e organizagao
criminosa, parte de uma constatagdo contundente: os
crimes ambientais deixaram de ser expressdes difusas de
danos ecoldgicos para se tornarem cadeias econdmicas
ilegais, altamente organizadas e lucrativas. Embora o
estudo tenha enfatizado o desmatamento, a mineragao e a
exploragdo de madeira, ele reconhece explicitamente que
a caga, a pesca ilegal e a biopirataria se integram a essas
cadeias de valor ilicitas, alimentando circuitos financeiros
de lavagem de dinheiro. O CNJ destaca que as estruturas
usadas para lavar recursos provenientes da madeira ou do
ouro — empresas de fachada, notas fiscais simuladas,
dissimulagdo de propriedade e uso de testas de ferro —
sdo idénticas as observadas no comércio ilegal de fauna
silvestre. Assim, ainda que o relatério ndo tenha dado
centralidade a fauna, ele oferece um quadro conceitual
robusto que legitima o tratamento do trafico de animais
como crime antecedente tipico de lavagem de ativos.
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O documento também propde medidas concretas que
dialogam diretamente com as tipologias apresentadas pela
ENCCLA. Entre elas, a necessidade de aperfeigoar as
Tabelas Processuais Unificadas (TPUs) para registrar de
forma cumulativa os crimes ambientais e de lavagem; a
integragdo entre o Poder Judiciario, o Coaf e o Banco
Central para identificar fluxos financeiros ambientais
ilicitos; e o cruzamento de dados judiciais, bancarios e
fiscais para detectar movimentagdes atipicas. Esses
instrumentos, quando aplicados ao contexto da fauna,
permitem visibilizar a parte mais oculta da cadeia criminosa
— os lucros reinseridos na economia formal por meio de
criadouros, exportadoras e pet shops que servem de
disfarce para atividades ilegais.

Jé o Manual de Combate ao Trafico de Animais da Fauna
Silvestre Brasileira, do CNMP, aprofunda a dimensdo
operacional e investigativa da questdo. Trata-se do
documento mais especifico e inovador produzido até o
momento sobre o tema. O CNMP parte do
reconhecimento de que o trafico de fauna é um crime de
natureza econdmica, com potencial de movimentar
bilhdes de délares anuais em escala global, e que a
lavagem de dinheiro ndo é um fendmeno acessério, mas
um componente estrutural de sua engrenagem. O manual
descreve, com base em investigagbes reais, ©
funcionamento de organizagdes criminosas dedicadas ao
trafico, algumas com mais de cem integrantes e
ramificagdes internacionais, que recorrem a criadouros de
fachada, falsificagao de anilhas e documentos oficiais,
uso de laranjas e simulagao de transagdes comerciais
para disfargar a origem ilicita de animais e lucros.

O texto do CNMP apresenta uma distincdo crucial entre
dois modos de lavagem presentes no trafico de fauna: a
lavagem de origem, que busca legalizar animais
capturados ilegalmente por meio de documentagdo
fraudulenta, e a lavagem financeira, que visa reinserir no
mercado formal os lucros obtidos com essas operagdes.
Essa diferenciagdo ajuda a compreender que o fendbmeno
da lavagem, nesse contexto, transcende o dinheiro: trata-
se também de “lavar” a prépria natureza do bem traficado.
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E a tentativa de conferir aparéncia de legalidade ao ilicito
ecoldgico, convertendo-o em ativo comercial legitimo.
Essa percepgdo amplia o alcance das estratégias
anticorrupcao e antilavagem, reforcando o papel do
Ministério Publico como protagonista na articulagao entre
0s eixos ambiental, financeiro e criminal.

O manual propde, ainda, uma série de recomendagodes
institucionais que fortalecem as agles previstas pela
ENCCLA: a integragcao dos Ministérios Publicos e forgas
policiais aos Laboratérios de Tecnologia contra Lavagem
de Dinheiro (LAB-LD); o uso de ferramentas de
rastreamento patrimonial em cooperacdo com o Coaf e a
Receita Federal; e a capacitagio de membros e
servidores para andlise de fluxos financeiros e
identificacdo de estruturas de dissimulacdo em crimes de
fauna. Ao adotar essa perspectiva, o CNMP reconhece que
a repressao isolada do delito ambiental é insuficiente:
sem desmantelar os circuitos econdmicos que sustentam o
traéfico, o sistema penal apenas substitui elos descartaveis
da cadeia criminosa.

A leitura cruzada dos relatérios do CNJ e do CNMP com o
produto da Agao 10/2025 revela uma nitida convergéncia
institucional. O CNJ fornece a moldura estrutural, uma
visdo macro sobre as cadeias de lavagem e corrupg¢ao nos
crimes ambientais; o CNMP traz a perspectiva micro e
operacional das investigagdes financeiras e patrimoniais
aplicadas a fauna; e a ENCCLA propde a tradugao dessas
referéncias em tipologias praticas e protocolos de
atuagao conjunta. A integragdo dessas abordagens
oferece uma base sélida para a construcao de uma politica
nacional de combate a lavagem de ativos ambientais,
que reconheca a fauna como um de seus eixos prioritarios.

Para consolidar esse movimento, é fundamental investir na
formagao continua de magistrados, membros do
Ministério Publico, delegados e analistas financeiros, de
modo que compreendam as particularidades da lavagem
de ativos associada a fauna. Propde-se que o tema seja
incorporado aos programas de capacitacdao da ENCCLA,
da Escola Nacional do Ministério Publico, da Escola
Nacional de Magistratura e dos érgaos ambientais.
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Essas capacitagdes devem privilegiar a analise integrada
de fluxos financeiros e documentais, o uso de bases de
dados interinstitucionais, e o reconhecimento de
padroes de dissimulagao tanto na circulagdo de dinheiro
quanto na “lavagem de espécimes”.

A valorizagdo da dimensédo financeira do trafico de fauna
representa uma inflexdo histérica: desloca o olhar da
simples repressdo de apreensdes e autuacdes para o
desmonte das estruturas que o sustentam. E nesse ponto
que a Acdo 10/2025 se conecta com os esforcos do CNJ e
do CNMP, compondo uma rede de inteligéncia
institucional que transforma o combate a fauna em vetor
de fortalecimento do Estado de Direito, de transparéncia e
de justica ambiental.

Das publicagdes do CNJ e do CNMP se pode extrair uma
série de recomendacgdes institucionais:

1. Aperfeicoar as Tabelas Processuais Unificadas
para permitir o registro conjunto de crimes
ambientais e de lavagem de ativos.

2. Integrar o Poder Judiciario a érgaos financeiros
(Coaf, Banco Central) para rastrear fluxos de capitais
ambientais ilicitos.

3. Estimular o cruzamento de bases de dados
judiciais, bancérias e fiscais para identificar padroes
de dissimulagao.

4. Fortalecer a capacitagdo de magistrados e
servidores sobre crimes ambientais com foco
patrimonial e financeiro.
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1. Incorporar o uso dos Laboratérios de Tecnologia
contra Lavagem de Dinheiro (LAB-LD) em
investigacdes de fauna.

2. Promover o rastreamento patrimonial e financeiro
em cooperagdo com o Coaf, Receita Federal e Banco
Central.

3. Integrar forgas policiais e Ministérios Publicos em
investigagdes articuladas de corrupcao e lavagem de
ativos ligados a fauna.

4. Oferecer capacitagdo técnica para promotores e
analistas em analise financeira e reconhecimento de
estruturas de dissimulacao.

Essas recomendagdes convergem com as propostas da
ENCCLA e reforgam o papel da Agdo 10/2025 como eixo
integrador dessas iniciativas. Ao liderar a uniformizacao de
protocolos de investigagéo financeira ambiental e a criagao
de programas nacionais de treinamento, a ENCCLA
poderd consolidar uma politica publica moderna e
transversal de combate a lavagem de ativos e a corrupgao
associadas aos crimes contra a fauna silvestre.
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Anexo 1

Este relatdrio apresenta os resultados consolidados da pesquisa realizada no é@mbito da Agdo
10/2025 da ENCCLA, voltada a prevengdo e combate ao trafico de fauna silvestre e ao trafico
de pessoas. O levantamento reuniu respostas de 64 &rgdos, incluindo Policia Federal,
Ministérios Publicos e drgdos ambientais, sobre investigagdes, modus operandi, crimes
correlatos e desafios enfrentados. A seguir sdo apresentados gréaficos e sinteses dos principais
achados.

A Agdo 10/2025 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA) foi concebida com o propdsito de fortalecer os mecanismos de prevengio e
repressdo ao trafico de fauna silvestre e ao trafico de pessoas, reconhecendo a interrelagédo
entre ambos os fendbmenos e suas conexdes com crimes financeiros e redes transnacionais de
criminalidade organizada. A pesquisa apresentada neste relatério constitui uma das entregas
técnicas da agdo, voltada a coleta e sistematizagdo de informagdes empiricas sobre a atuagdo
dos drgdos responsaveis pela investigagdo e persecugdo penal dessas infragdes.

A pesquisa foi conduzida por meio de formulario eletrénico estruturado, encaminhado a
instituigdes participantes da ENCCLA e a drgdos parceiros das redes de enfrentamento a
criminalidade ambiental e ao trafico de pessoas. Foram recebidas 64 respostas validas,
representando érgdos de policia judicidria, Ministérios Publicos e entidades ambientais federais
e estaduais, abrangendo unidades da federagéo de todas as regides do pais.

A Agdo 10/2025 insere-se em um contexto estratégico de integragdo entre politicas de
protecdo a fauna, combate ao trafico de pessoas e prevengdo a lavagem de dinheiro ambiental.
A énfase na dimensdo econdmica do trafico de fauna silvestre — com atengdo as cadeias de
valor ilicitas, fluxos financeiros e conexdes com corrupgao e falsificagdo documental — amplia a
efetividade da persecugdo penal e reforca os compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil no @mbito da UNTOC, CITES e Convencao de Mérida.

O presente relatdrio estd organizado em quatro segdes principais: Introducdo; Resultados
quantitativos e qualitativos; Andlise interpretativa; e Recomendacgdes finais.
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RESULTADOS - GRAFICOS ATUALIZADOS (DADOS NORMALIZADOS)

Orgaos Respondentes (dados normalizados)

Policia Federal

Policia Civil

Outro

Ministério Publico Federal

3 (4,7%)

l 2+ (31%)

I1 o (1,6%)
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quantidade (e %)

Crimes Investigados (dados normalizados)
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I 14+ 1%
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Locais Investigagées (dados normalizados)

Outros I 40+ (625%)
Cruzeirodo Sul / AC 1 7 - 109%)
Prejudicado B 5« 7:8%)
3. @
Crato/ CE H2- G
Porto Walter / AC B2 G
Campo Belo / MG 1+ 0.6%
f1- a6%
Guaira/ PR 1. 6%
Maraba / PA 1. ae®
S&o Sebastido, Maceid e Sdo Miguel dos Campos / AL 1+ 6%
com origem dos animais na regido Sul do Estado da Bahia 10 20 30 40

quantidade (e %)

Obstaculos Identificados (dados normalizados)

Outros / Genérico 36° (56,2%)

Sem informagéo 16  (25,0%)

Prejudicado 10 + (15,6%)

LimitagOes periciais I1 . (1,6%)
Falta de informagao / inteligéncia I1 + (1,6%)

0 10 20 30 40
quantidade (e %)

Obstaculos Identificados (dados normalizados)

Outros / Genérico [ 31 (484%)
Sem informaggo [ 17 « (26,6%)

B o - 0470

e @7m

2. @

Protocolos e fluxos l1 . (1,6%)
Sistemas / Integragdo de dados l1 o (1,6%)
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Prejudicado
Parcerias / Integragao
Aperfeigoar legislagédo / penas
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Sugestdes para Prevenir / Mitigar (dados normalizados)

Outros / Genérico 27+ (422%)

Sem Informacéo 17 - (26,6%)

Prejudicado 11+ (7.2%

Maior fiscalizagao

Parcerias com érgdos ambientais . 2+ 3%
0 5 10 15 20 25 30
quantidade (e %)

Penas mais severas / Legislagédo

SINTESE QUANTITATIVA

e 64 respostas vdlidas registradas; predominancia da Policia Federal como drgao
respondente, seguida por Policias Civis e Ministérios Publicos.

e Tipologias com maior incidéncia: crimes ambientais diversos e trafico de fauna silvestre,
além de associagdo criminosa, falsificagdo documental e, em menor ndmero, lavagem de
dinheiro.

e Situacdo processual distribuida entre arquivamentos, investigagdes em andamento e agdes
penais, com registros pontuais de ANPP e transagdes penais.

e Distribuigdo territorial ampla, com destaque para municipios de fronteira e rotas logisticas
de escoamento da fauna.

e Obstaculos recorrentes: caréncia de dados de inteligéncia, limitagdes periciais e baixa
cooperagao interinstitucional. Recomendagdes concentram-se em integragdo, ajustes
normativos e protocolos conjuntos.
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A predominancia de casos conduzidos pela Policia Federal demonstra maior capacidade de
investigagdo, mas aponta a necessidade de integragdo formal com drgaos ambientais e
Ministérios Publicos.

e A correlagdo entre crimes ambientais e tréfico de fauna revela que a persecugdo deve
abranger dimensdes econdmicas e sanitdrias, com rastreamento de fluxos financeiros e de
lavagem.

e A subnotificagdo de lavagem de dinheiro nos registros reforga a importancia de abrir frentes
financeiras desde o inicio da apuragéo, incluindo andlise patrimonial e vinculos societérios.

e Rotas de comércio eletronico e remessas postais emergem como novas fronteiras de risco,
sugerindo protocolos de cooperagdo com Correios e plataformas digitais.

e As respostas classificadas como ‘prejudicado’ e ‘sem informagdo’ indicam lacunas
estruturais que podem ser superadas com um Sistema Nacional Integrado de Inteligéncia
Ambiental e dashboards compartilhados.

e As trilhas de capacitagéo prioritérias envolvem investigagdo financeira ambiental, prova de
espécie, integracdo de bases (IBAMA, ICMBio, Receita Federal, Correios) e preservagdo de
prova digital.
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