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Projeto de Lei n® 2.842, de 2024. Institui a Politica
Nacional de Protecdo de Rios, cria o Sistema Nacional
de Rios de Protegdo Permanente e da outras
providéncias.

Autor: Deputado Nilto Tatto

Relator: Deputado Joaquim Passarinho

1. Introducao.

A presente Nota Técnica tem por finalidade subsidiar a andlise
juridico-institucional do Projeto de Lei n°® 2.842, de 2024, que propde instituir a
Politica Nacional de Protecao de Rios, criar o Sistema Nacional de Rios de Protecao
Permanente (SNRPP) e estabelecer normas para a criagao, implantagao e gestao de
espagos territoriais especialmente protegidos, compostos por rios ou trechos de rios

de alta importancia ecoldgica, sociocultural ou socioeconémica.

Diante da relevancia e da amplitude das alteragdes legislativas

sugeridas, cumpre ao Ministério Publico Federal, na condigao de institui¢ao essencial
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a fungao jurisdicional do Estado e defensor do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, examinar com rigor técnico e juridico os
fundamentos, as premissas normativas e os possiveis impactos decorrentes da

aprovagao do projeto'.

O PL 2.842/2024 insere-se em contexto de crescente reconhecimento
internacional da centralidade dos ecossistemas aquaticos para a manutengao da
biodiversidade, o enfrentamento da crise climatica, a seguranga hidrica e alimentar, e
a garantia dos direitos das populagdes tradicionais, em especial indigenas,
ribeirinhas, quilombolas e extrativistas. A proposta legislativa parte da constatagao de
lacunas normativas na protecao especifica dos cursos d'dgua como sistemas
ecologicos autonomos, inclusive no que tange a governanga integrada e participativa

desses bens ambientais.

Esta Nota Técnica, elaborada no ambito do Grupo de Trabalho
Bacias Hidrograficas do MPF, tem por escopo enfrentar criticamente os dispositivos
mais relevantes do projeto de lei, dialogando com os fundamentos da Constitui¢ao
Federal, o ordenamento juridico ambiental e a jurisprudéncia consolidada, a fim de
oferecer elementos técnicos que contribuam para o debate democratico e qualificado

sobre a matéria no Congresso Nacional.
1.1. O PL 2842/2024.

O Projeto de Lei n® 2.842, de 2024, de autoria do Deputado Federal
Nilto Tatto (PT/SP), apresentado em 10 de julho de 2024, propde a instituicao da
Politica Nacional de Protecdo de Rios, com a criagao do Sistema Nacional de Rios de
Prote¢ao Permanente — SNRPP, além de alteragdes na Lei n® 9.605, de 1998. O regime
de tramitacdo é ordindrio, estando a proposigao sujeita a apreciagao do Plendrio da

Camara dos Deputados.

Distribuido inicialmente as Comissdes de Minas e Energia (CME),
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), Finangas e Tributagao
(CFT) e Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), o projeto encontra-se, até o
momento, em andlise na CME, onde o relator designado, Deputado Joaquim
Passarinho (PL/PA), apresentou parecer pela rejeicdo da matéria em 1° de outubro de
2024. Posteriormente, a Deputada Duda Salabert (PDT/MG) apresentou voto em

! Segundo José Afonso da Silva, o Ministério Publico, com a Carta de 1988, deixou de ser 6rgao do Poder Executivo
para adquirir autonomia funcional e administrativa, passando a ser concebido como fiscal da ordem juridica e
defensor dos interesses sociais, coletivos e difusos. Essa nova configuragao autoriza — e, em determinadas hipdteses,
impde — a atuacgdo proativa da institui¢do perante os demais Poderes da Republica, inclusive com contribui¢des
qualificadas ao processo legislativo (Silva, 2022).
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separado favoravel a proposicao.

A discussao tem sido marcada por divergéncias de mérito, tendo
sido realizadas atividades de sensibilizagao, como a aprovagao de requerimentos para
a realizacao de semindrios conjuntos entre CME e CMADS, visando o debate puiblico
sobre a relevancia e os impactos da proposta. Em 9 de abril de 2025, o projeto foi
retirado de pauta na Comissao de Minas e Energia, a requerimento do Deputado
Gabriel Nunes.

No momento, a proposi¢ao permanece em fase de deliberacdao nas

comissOes tematicas, aguardando nova inclusdao em pauta pela CME.

1.2. Os pareceres apresentados na tramitacao.

No ambito da Comissao de Minas e Energia (CME), foi apresentado,
em 1° de outubro de 2024, parecer do relator Deputado Joaquim Passarinho (PL/PA)
pela rejeicdao do projeto, sob o fundamento de que a proposi¢ao imporia restrigoes
desproporcionais ao uso dos recursos naturais, inviabilizando atividades econdmicas
estratégicas, como mineragdo, geragao hidrelétrica, agricultura, saneamento e
infraestrutura de transportes. O relator também destacou que a proposta criaria uma
assimetria normativa em relacdo a legislacdo ambiental vigente, especialmente a Lei
n? 9.433/1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos), e comprometeria os principios

da livre iniciativa, do desenvolvimento nacional e da funcao social da propriedade.

Entre os pontos criticados, ressaltam-se:

A previsdao de personalidade juridica para os rios (art. 4°), tida como de
duvidosa constitucionalidade;

A vedacdo a adocdo de licenciamento ambiental simplificado (art. 12),
considerada excessiva;

A auséncia de previsdao expressa de mecanismos de compensacao,
indenizagao e fonte de financiamento;

O risco de interferéncia federativa indevida, ao permitir que entes estaduais
ou federais imponham restricdes com efeitos sobre bens de titularidade
diversa.

Por outro lado, foi apresentado em 25 de margo de 2025 voto em
separado pela Deputada Duda Salabert (PDT/MG), manifestando-se favoravelmente
a aprovacao do projeto. O voto ressaltou a necessidade de fortalecimento normativo

especifico para a protecdo de ecossistemas aquaticos, a relevancia ambiental e
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sociocultural dos rios e a compatibilidade da proposta com os compromissos
assumidos pelo Brasil em tratados internacionais sobre biodiversidade e clima. O
voto também defendeu o carater complementar da proposi¢do em relagdo ao
ordenamento ambiental vigente, conferindo-lhe inovacao e densidade normativa sem

revogar instrumentos existentes.
Pois bem.

1.3. O Grupo de Trabalho Bacias Hidrograficas da 4* Camara de Coordenacdo e

Revisao.

A atuagao estratégica do Ministério Publico Federal na protecado
ambiental e na governanca das dguas se materializa por meio da estruturagao de
instancias especializadas, voltadas a atuacao coordenada, propositiva e resolutiva.
Nesse sentido, foi instituido, pela Portaria 4* CCR n® 47, de 10 de outubro de 2024, o
Grupo de Trabalho Bacias Hidrograficas, no ambito da 4* Camara de Coordenagao e

Revisao — Meio Ambiente e Patrimonio Cultural.

O Grupo é composto por membros do MPF com destacada
experiéncia na seara ambiental, com a missao de articular a atuagdo institucional em
temas relacionados a protecdo e gestdao das bacias hidrograficas brasileiras,
notadamente mediante o fortalecimento dos Comités de Bacia Hidrografica, espagos
participativos previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos. Entre seus
objetivos regimentais, destacam-se: (i) fomentar a atuacio do MPPF nos Comités de Bacia;
(ii) dar continuidade as atribuicoes do extinto GT Corredor Ecolégico Araguaia-Tocantins;
(iii) atuar em cooperacdo com o Projeto Conexdo Agua; e (iv) promover acdes vinculadas aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, notadamente o ODS 6 (dgua potivel e

saneamento) e 0 ODS 15 (vida terrestre).

No desempenho dessas atribui¢des, o GT Bacias Hidrograficas
detém legitimidade institucional para a elaboracdo e expedi¢ao de Notas Técnicas,
instrumento por meio do qual o Ministério Publico Federal contribui para o
aperfeicoamento da formulagdo, da interpretagao e da aplicacao das politicas publicas
socioambientais, com base em evidéncias técnico-juridicas. Tal prerrogativa decorre
tanto de sua vinculagao a 4* Camara de Coordenacgado e Revisao — 6rgdo nacional de
apoio funcional e integra¢ao da atuagao dos membros do MPF na tematica ambiental
(art. 62, §1° da Lei Complementar n® 75/1993) — quanto das competéncias atribuidas
expressamente pela Portaria de sua criagdo, que prevé o tratamento de temas

correlatos a sua 4rea de atuagao com respaldo da 4* CCR.
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A atuacdo do MPF na protecao dos recursos hidricos encontra
robusto respaldo constitucional e legal. O artigo 129, inciso III, da Constitui¢ao da
Repuiblica confere ao Ministério Publico a atribui¢ao de promover o inquérito civil e a
acao civil publica para a protecdao do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos. Por sua vez, o artigo 225 da Constituicao consagra o direito de todos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Como ensina José Afonso da Silva, “o meio ambiente se integra ao
conceito de interesse puiblico primdrio eC coletivo, o que justifica e impde a agdo do Ministério

Publico como defensor institucional desse bem juridico fundamental (Silva, 2022)”.

No plano infraconstitucional, a Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n® 6.938/1981) reconhece, em seu art. 14, §1°, a legitimidade do Ministério Publico
para postular a reparagao civil de danos ambientais, assegurando-lhe a atuacao
preventiva e corretiva. Os principios fixados no art. 2¢ da referida lei — como a
protecao dos ecossistemas, a racionalizacdo do uso dos recursos naturais e a

promogao da participagdo comunitdria — norteiam diretamente a atuagao ministerial.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n®9.433/1997), por sua
vez, estrutura-se sobre fundamentos compativeis com a atuagao do MPF como fiscal
da legalidade e promotor da tutela dos bens publicos ambientais. O art. 1° da lei
consagra a agua como bem de dominio publico e recurso natural limitado, sendo o
seu uso multiplo, racional e descentralizado uma diretriz estruturante da gestao
hidrica. O MPF, nesse contexto, atua para garantir a efetividade dos planos de bacia,
da regularidade das outorgas de uso e da governanga participativa nos Comités de

Bacia Hidrografica.

A expedicao desta Nota Técnica pelo Grupo de Trabalho Bacias
Hidrograficas da 4* CCR, portanto, alinha-se com o marco normativo institucional e
com os instrumentos de articulagdo da atuacdo ministerial, sendo legitima
manifestagao técnico-juridica voltada ao aperfeicoamento das politicas publicas de
protecdo dos recursos hidricos, em especial no contexto do Projeto de Lei n®
2.842/2024, que institui a Politica Nacional de Protecao de Rios e o Sistema Nacional

de Rios de Protecao Permanente.

2. Analise do Projeto de Lei.

2.1. Sistema Nacional de Rios de Protecio Permanente (SNRPP).
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A criagdo do Sistema Nacional de Rios de Protecao Permanente
(SNRPP), conforme proposto pelo Projeto de Lei n® 2.842/2024, representa um avango
significativo na tutela juridica dos ecossistemas aquaticos brasileiros, especialmente
dos rios e seus entornos. Ao reconhecer explicitamente a importancia ecoldgica,
sociocultural e socioecondmica de determinados cursos d’agua, o SNRPP institui um
novo regime especial de protegao que se coaduna com o mandamento constitucional
do art. 225 da Constitui¢ao da Republica, segundo o qual “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida”.

Trata-se de uma iniciativa que, longe de vedar arbitrariamente o uso
sustentavel dos recursos naturais, propde um modelo de governanga participativa e
integrada, alinhado com a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981),
com a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997) e com o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (Lei n® 9.985/2000). O modelo de gestao
previsto para os Rios de Protecdo Permanente (RPPs) privilegia a ciéncia, a
participagao social, a articulagdo federativa e a protecao dos servigos ecossistémicos
hidricos, cuja relevancia ¢ indiscutivel para a seguranga hidrica, a biodiversidade e o

enfrentamento das mudangas climaticas.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente
reforcado a centralidade dos principios da prevengao e da precaucao como corolarios
do direito fundamental ao meio ambiente. Na ADI 3540, a Corte assentou que o
Estado brasileiro esta vinculado ao “dever juridico de protegio eficiente do meio ambiente”,
inclusive diante de omissoes legislativas e administrativas que afetem a coletividade
(STF, ADI 3540, Rel. Min. Celso de Mello, DJE 12.12.2008).

Na ADPF 708, o STF reafirmou que a inércia estatal frente a crise
ambiental e climatica pode configurar violagao de preceitos fundamentais, exigindo a
atuacdo positiva do Estado em politicas ambientais eficazes (STF, ADPF 708, Rel. Min.
Luis Roberto Barroso, julgado em 30.06.2022, DJe 01.08.2022).

No campo doutrindrio, Fernanda de Salles Cavedon-Capdeville
argumenta que a protecdo dos ecossistemas hidricos deve ser orientada por uma
“ecologia politica das &aguas”, incorporando ndo apenas critérios ecologicos e
juridicos, mas também saberes locais, direitos de comunidades tradicionais e a justiga
hidrica como principio estruturante das politicas publicas ambientais. Segundo a
autora, “a dgua deve ser tratada como bem relacional, essencial a vida, a cultura e a
perpetuacdo dos ciclos naturais, sendo incompativel com abordagens puramente utilitaristas e
fragmentadas” (CAVEDON-CAPDEVILLE, 2020).
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Complementando essa visdo, o canadense David R. Boyd, Relator
Especial das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos e o Meio Ambiente, defende
que a consagracao da personalidade juridica dos rios e de outros ecossistemas é uma
medida transformadora, alinhada aos marcos do direito internacional ambiental e aos
direitos da natureza. Para ele, “reconhecer direitos aos ecossistemas ndo é apenas um ato
simbdlico, mas um instrumento de refor¢o da responsabilidade intergeracional e da governanga
ecolégica eficaz” (BOYD, 2017).

Dessa forma, o SNRPP materializa uma lacuna histérica do
ordenamento juridico brasileiro ao assegurar protecao juridica integrada e
especializada aos rios e suas zonas de influéncia, promovendo o uso sustentavel e
garantindo a fungao ecologica das dguas interiores. A medida esta em conformidade
com 0s compromissos internacionais do Brasil em matéria de biodiversidade e
direitos das geragdes futuras, e representa um passo afirmativo na consolidagao de

uma politica publica voltada a prote¢ao integral dos ecossistemas fluviais.

2.2. Regras mais rigidas para uso e ocupacdo do solo nas margens dos rios
protegidos.

A proposta normativa contida no Projeto de Lei n® 2.842/2024 suscita
relevantes debates doutrinarios e institucionais em torno da imposicao de regras mais
rigorosas para o uso e ocupagao do solo nas margens dos rios classificados como de
protecdo permanente. O cerne do debate reside no equilibrio entre, de um lado, a
necessidade de assegurar a integridade ecologica dos corpos hidricos e, de outro, a
compatibilizagao dessa protecao com os direitos de uso da propriedade, os interesses
econdmicos e os regimes federativos de competéncia. Nesse contexto, delineiam-se

duas correntes de interpretagao.

A primeira corrente — de perfil protetivo — sustenta que as
disposi¢oes do PL representam avanco necessario na consolidacdo de um regime
juridico efetivamente voltado a tutela dos ecossistemas aquaticos e de suas zonas
marginais. Argumenta-se que o atual ordenamento juridico brasileiro carece de um
instrumento especifico e robusto que reconhega os rios como sujeitos autonomos de
protecdo especial, com normas integradas de gestdao. A exclusio das Areas de
Preservagao Permanente (APPs) do computo da Reserva Legal, conforme previsto no
art. 14, paragrafo tinico, e a vedacao a adogao de procedimentos simplificados no
licenciamento ambiental de empreendimentos com potencial impacto sobre os rios
protegidos (art. 12), sdao compreendidos, nessa Otica, como mecanismos de

fortalecimento da precaucao ambiental e de contenc¢ao do uso predatorio do solo.
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A corrente encontra respaldo em principios constitucionais como o
da prevencao e da fungao socioambiental da propriedade (arts. 170, VI, e 186, II, da
Constitui¢ao Federal), bem como em tratados internacionais ratificados pelo Brasil,
como a Convencao sobre Diversidade Biologica. Doutrinadores como Paulo Affonso
Leme Machado e Edis Milaré defendem, nesse sentido, que a rigidez normativa ¢é
necessdria diante da fragilidade ecologica das zonas riparias e da crescente pressao

antropica sobre os recursos hidricos.

Em sentido oposto, uma segunda corrente — de viés critico e
utilitarista — considera que o projeto extrapola os limites razodveis da regulagao
ambiental ao instituir restricdes genéricas e desproporcionais ao uso do solo e a
exploracdo de recursos naturais nas areas adjacentes aos rios. Tal perspectiva,
sustentada no parecer da Comissao de Minas e Energia da Camara dos Deputados,
defende que o PL compromete o principio da razoabilidade e ignora a ja existente
estrutura legal de protecdo ambiental, especialmente o Codigo Florestal (Lei n°
12.651/2012), a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997) e os

dispositivos da Lei n® 9.605/1998 sobre crimes e infracdes ambientais.

Argumenta-se, ainda, que a exclusao das APPs do computo da
Reserva Legal poderd inviabilizar atividades produtivas, principalmente na pequena
propriedade rural, ampliando conflitos fundidrios e impondo restri¢des indiretas ao
direito de propriedade sem previsao clara de mecanismos compensatdrios ou
indenizatérios. Adicionalmente, essa corrente destaca que a criacdo de dareas
amplamente protegidas sem a exigéncia de estudos técnicos multidimensionais e sem
a devida participagdo de setores estratégicos — como energia, mineragao e
agricultura — fragiliza o Estado Democratico de Direito e compromete a seguranga
juridica dos investimentos, com potenciais reflexos negativos para o desenvolvimento

regional.

A partir da andlise critica das duas correntes, compreende-se que,
embora as ponderagdes de ordem federativa, economica e juridica devam ser
adequadamente consideradas no processo legislativo, impde-se, em consonancia com
0os compromissos assumidos pelo Estado brasileiro, a prevaléncia de uma
interpretacdo que priorize a integridade dos sistemas ecoldgicos aquaticos e
marginais. A protegao dos rios, em sua integralidade, com enfoque ecossistémico e
precaucional, é condic¢do sine qua non para a garantia do direito fundamental ao meio
ambiente equilibrado (art. 225 da CF/88) e para a efetividade dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS 6 e 15). Assim, sob a otica da atuag¢dao do

Ministério Publico Federal, recomenda-se a adogao da corrente mais protetiva ao
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meio ambiente, em consonancia com os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, da solidariedade intergeracional, da vedagdo ao retrocesso

ambiental.

Acrescente-se, ainda, que a prdprio projeto prevé, em seu art. 10,
que a criagdo das Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPP) devera ser
precedida de audiéncias publicas e de estudos ambientais e econdomicos, os quais
possibilitam o didlogo e a participagao efetiva dos diferentes setores envolvidos —
como os de energia, mineragao e agricultura —, garantindo que eventuais impactos

negativos ao desenvolvimento possam ser tecnicamente avaliados.

Tal previsao normativa reforca a seguranca juridica do processo e
assegura sua conformidade com o principio do desenvolvimento sustentavel,
afastando alegacOes genéricas de incompatibilidade e permitindo a adogao, caso a
caso, da corrente mais protetiva ao meio ambiente, em consonancia com os

compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

2.3. Novos critérios para outorga de uso da agua.

O Projeto de Lei n® 2.842, de 2024, ao instituir a Politica Nacional de
Protecao de Rios e criar o Sistema Nacional de Rios de Prote¢ao Permanente (SNRPP),
introduz relevantes alteragdes no regime juridico de outorga de uso dos recursos
hidricos, alterando substancialmente o paradigma até entdo vigente na Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997). Dentre essas alteragoes,
destacam-se a incorporacao de critérios ecoldgicos, socioculturais e socioecondmicos
como balizas para a concessao de outorgas, a vedacao de procedimentos
simplificados para o licenciamento de atividades em Rios de Protegao Permanente
(RPP) e a exigéncia de estudos especificos que analisem os impactos diretos e
indiretos sobre os corpos hidricos protegidos.

Veja a andlise comparada com a atual legislacao em vigor.
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Elemento Regra Geral (Lei 9.433/97) Regra Proposta (PL 2.842/24)

Finalidade da Outorga Distribuigdo eficiente e racional dos usos Protegdo ecoldgica, seciocultural e socioecondmica do

rio
Estudos exigidos Avaliagio da disponibilidade hidrica Estuda especifico sobre impactos ao ecossistema fluvial

Procedimento Admitido em alguns casos (resolugdo do Vedado para empreendimentos que impactem RPP

Simplificado CNRH)
Planejamento Plano de Bacia como referéncia Planc de Bacia + Plano de Gestdo e Manejo do RPP

Participagéo social Pontual (comités de bacia) Obrigatéria, com consulta livre, prévia e informada as

comunidades afetadas

Compatibilidade Gestdo integrada ac SINGREH Integragéo com SINGREH, SNUC e ZEE

institucional

A proposta legal nao trata a 4gua apenas como um recurso natural
dotado de valor econdmico e utilitario, mas como elemento essencial a manutengao
da integridade ecoldgica dos rios, cuja protegao ¢ autonoma e pode ser requerida
independentemente de demonstracio de danos a populagdo humana, conforme

previsto no artigo 4° do projeto.

A outorga, nesse contexto, deixa de ser apenas instrumento de
alocagao racional e eficiente dos usos multiplos da dgua e passa a ter natureza
vinculada a protecdo dos servigos ecossistémicos prestados pelos rios, ao valor
intrinseco de seus ecossistemas e a sustentabilidade intergeracional. Trata-se de uma
guinada normativa que reforga o principio da precaucdo e da preven¢ao em matéria
ambiental, conferindo prioridade a integridade do ciclo hidrologico e a funcao

ecologica dos corpos d’agua.

A proposta estabelece que os usos da dgua em RPP somente serdo
admitidos quando compativeis com o plano de gestdao e manejo especifico, o qual
devera conter, entre outros elementos, o hidrograma ecologico, a andlise da qualidade
da 4gua, o diagndstico socioambiental e os usos sustentaveis permitidos. Essa
exigéncia impoe um filtro técnico rigoroso, que afasta a possibilidade de outorgas que
venham a comprometer o fluxo livre dos rios ou sua resiliéncia ambiental. A outorga,
portanto, passara a ser condicionada ndo apenas a disponibilidade hidrica
quantitativa, mas a aptidao do uso pretendido de respeitar a dinamica natural do

rio e sua relevancia para as comunidades humanas e ndo humanas a ele associadas.

A exigéncia de estudos especificos que analisem os impactos sobre
os corpos hidricos — além dos estudos ambientais gerais do licenciamento — configura
um avan¢o normativo, pois reconhece que a vulnerabilidade ecoldgica dos rios
demanda uma abordagem integrada, sensivel as especificidades do territdrio, a

qualidade da 4gua e a conectividade hidrologica. Por outro lado, essa mesma
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exigéncia podera gerar inseguranca juridica e dificuldades praticas de
implementacdo se ndo for devidamente regulamentada, sobretudo quanto aos
critérios para delimitacdo dos trechos protegidos, aos padrdes de exigéncia dos

estudos e a revisao de outorgas em vigor.

Embora a proposta seja criticada por setores que véem nela um
excesso de rigidez e um obstaculo ao desenvolvimento de atividades econdmicas —
como o voto contrdrio no parecer da Comissao de Minas e Energia — ¢ importante
destacar que a prote¢dao dos rios constitui um dever constitucional, inscrito no artigo
225 da Constitui¢do, que impde ao poder publico e a coletividade a obrigacao de
preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracdoes. Ademais, a
priorizacao de areas ecologicamente sensiveis para fins de protecdo e restauracado
hidrica estd em consonadncia com compromissos internacionais assumidos pelo Brasil,
como o Novo Marco Global da Biodiversidade aprovado na COP-15 da Convengao
sobre Diversidade Bioldgica.

Cumpre ainda esclarecer que a legislagdo vigente nao estabelece
vedacdo absoluta a realizagdo de atividades econdmicas nas Reservas Particulares do
Patrimonio Natural (RPP), permitindo, portanto, a compatibilizagio entre
conservacao ambiental e uso sustentavel. Nos termos da norma, a protecao das RPP
serda delineada por meio de plano de manejo e gestdo, elaborado de forma
participativa, com a contribuicao de setores da sociedade civil e do poder publico, o
que assegura ampla legitimidade democratica. Tal mecanismo normativo evidencia
que o instrumento das RPP nao constitui entrave ao desenvolvimento, mas sim um
modelo que promove a harmonizagao entre os interesses socioecondmicos e 0s
compromissos ecologicos assumidos pelo Brasil, fortalecendo o principio do

desenvolvimento sustentavel.

A outorga de direito de uso de recursos hidricos, tal como
redesenhada no PL n® 2.842/2024, passa, assim, a funcionar como instrumento juridico
de efetivagdo da protecao dos rios como bens comuns e ecossistemas vivos. Nao se
trata de inviabilizar atividades humanas, mas de assegurar que sua realizacao seja
compativel com os limites da natureza, as vocagdes ecoldgicas dos territdrios e os
direitos das comunidades tradicionais, indigenas e ribeirinhas. A efetividade dessa
proposta dependerd, contudo, de regulamentagao precisa, da criacao de instancias
deliberativas legitimadas e da articulacao federativa, de modo a garantir seguranga

juridica, justi¢a socioambiental e governanga democratica da agua.

2.4. Mudancas na Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998).
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O Projeto de Lei n® 2.842/2024 propde a insergao do artigo 40-B na
Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, instituindo nova tipificagdo penal especifica

para a protecao dos Rios de Protecao Permanente (RPP), nos seguintes termos:

Art. 40-B. Causar dano direto ou indireto a rio de protegao
permanente:

Pena - reclusao, de um a cinco anos.

Paragrafo tnico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a

metade.

A inovagao normativa apresenta importante reforco ao regime
juridico protetivo dos ecossistemas aquaticos, conferindo aos rios qualificados como
de protecdo permanente um regime juridico penal semelhante aquele ja conferido as
Unidades de Conservacao no art. 40 da mesma lei. Trata-se de medida coerente com a
diretriz de autonomia ecoldgica conferida aos rios pelo proprio Projeto de Lei,
conforme previsto em seu art. 4°, que reconhece a protecio dos rios

independentemente de dano direto a populagao humana.

Contudo, a efetividade do novo tipo penal dependera da clara
delimitacdo da area objeto de protecao e da comprovagao da materialidade da
conduta lesiva. O caput do art. 40-B exige a demonstracao de dano direto ou indireto,
0 que impde, para fins de responsabilizagdo penal, a apuragdo técnica precisa dos
efeitos da conduta sobre os componentes fisicos, bidticos e funcionais do rio
protegido, observando-se as diretrizes dos respectivos planos de gestao e manejo,

conforme exigido pelo art. 11 do PL.

Além disso, o tipo penal pressupde que o rio ou trecho afetado
esteja formalmente instituido como RPP, nos termos do art. 82 do Projeto de Lei, por
ato do Poder Publico federal ou estadual. Isso significa que a configuracao tipica da

conduta exige, cumulativamente:

A existéncia de ato normativo valido de criagao do RPP;

A inclusdo do rio ou trecho de rio em plano de gestdo e manejo
devidamente aprovado (art. 17, §19);

A demonstragao técnico-pericial do dano ambiental, com delimitacao de sua

extensao e causalidade.

Tais requisitos sdo essenciais para assegurar o cumprimento do
principio da legalidade estrita em matéria penal, especialmente no que se refere a
exigéncia de tipicidade e de certeza quanto a materialidade do delito. Eventual
aplicacdo do novo tipo penal sem a devida caracterizagdo do dano ou sem respaldo

em processo de criacao formal do RPP podera violar garantias constitucionais,
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notadamente o devido processo legal penal e a taxatividade da norma incriminadora.

2.5. Impacto nas concessdes e operacao de usinas hidrelétricas.

A proposta legislativa do Projeto de Lei n® 2.842/2024, ao instituir a
Politica Nacional de Protegao de Rios e criar o Sistema Nacional de Rios de Protecgao
Permanente (SNRPP), estabelece diretrizes que impactam diretamente os regimes de
concessao e operagao de usinas hidrelétricas no pais. Destaca-se, em especial, o art.
11, que impde a obrigatoriedade de que os Rios de Prote¢do Permanente (RPP)
"corram livres", o que, conjugado com o art. 12, que veda o licenciamento simplificado
e impde estudo especifico para quaisquer empreendimentos potencialmente
impactantes, resulta em uma alteracao substancial no regime juridico das outorgas de

uso dos recursos hidricos para fins de geragao de energia.

A norma introduz, ademais, um novo critério de ordenamento
territorial de natureza ambiental que incide sobre rios com importancia ecoldgica,
sociocultural ou socioecondmica, podendo gerar restricdes a instalacdo de novos
empreendimentos e a manutengdo de estruturas existentes. Embora preveja a
possibilidade de coexisténcia entre os RPPs e empreendimentos previamente
instalados (art. 11, paragrafo tnico), o dispositivo confere aos planos de gestao e
manejo a competéncia para definir os “limites a construgdo de outros empreendimentos”,
bem como a obrigatoriedade de recuperagao de trechos degradados, afetando
diretamente o planejamento e a operagao das usinas hidrelétricas — inclusive

pequenas centrais (PCHs) e centrais geradoras de baixa capacidade (CGHs).

A ldgica de funcionamento das usinas hidrelétricas — que
pressupde barramento, controle de vazao e regulagao da calha fluvial — entra em
aparente conflito com o principio da fluéncia livre e integral dos rios estabelecido na
proposta, criando inseguranga juridica para concessdes vigentes e desincentivo a
expansao futura do setor. Conforme reconhecido no parecer da Comissao de Minas e
Energia, tal vedacdo ampla compromete inclusive a fungao estratégica das
hidrelétricas no suporte a matriz energética nacional, especialmente como fonte de
geragao firme e reguladora da intermiténcia de outras fontes renovaveis, como solar e

ellica.

Além disso, a auséncia de previsao clara de compatibilizagdo com
contratos administrativos em vigor, tampouco de mecanismos de compensagao
financeira para restrigdes impostas a concessdes pré-existentes, podera gerar litigios
judiciais, com base nos principios da confianga legitima, da seguranca juridica e do

equilibrio econdmico-financeiro dos contratos.
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Sob a otica da gestao ambiental, ndo se nega a relevancia da
protecao de trechos fluviais de alta importancia ecoldgica. No entanto, para que se
compatibilize com o principio da fun¢ao socioambiental dos recursos naturais e o
modelo constitucional de desenvolvimento sustentavel (art. 225, § 19, incisos IV e VII,
CF), é essencial que os instrumentos infralegais de implementagao da Politica
Nacional de Protecido de Rios observem os planos setoriais energéticos, o Plano
Nacional de Recursos Hidricos e os Planos de Bacia Hidrografica, com adequada

integragao normativa e governanca federativa.
2.6. Inclusao dos rios protegidos nos planos de zoneamento ecoldgico-econdmico.

A proposicao do Projeto de Lei n® 2.842/2024, ao instituir a Politica
Nacional de Protecao de Rios e o Sistema Nacional de Rios de Protecao Permanente
(SNRPP), inova ao estabelecer mecanismos de integracao entre os instrumentos de
planejamento ambiental e territorial, com destaque para a necessaria articulagao com

os Planos de Zoneamento Ecologico-Economico (ZEE).

O texto do art. 10, §1° dispde expressamente:

“§ 12 O Plano Nacional de Recursos Hidricos, os planos estaduais de
recursos hidricos e os planos de bacia hidrografica, bem como o
Zoneamento Ecolégico-Econdmico e os planos diretores municipais,

deverao ser consultados para os estudos de criacao do RPP.”

Tal previsdo representa um avango normativo significativo, ao
reconhecer a centralidade do ZEE como instrumento orientador da ocupagao e do uso
sustentavel do territdrio. A incorporagao dos Rios de Protecao Permanente (RPP) nos
estudos e diretrizes do ZEE assegura a transversalidade da politica de protecao de
corpos hidricos com outras agendas ambientais e de planejamento territorial,
consolidando a integracdo entre biodiversidade, recursos hidricos, clima e uso do

solo.

Sob o prisma juridico, a medida confere concretude aos principios
do planejamento ambiental integrado e da gestdo territorial participativa, em
consonancia com os arts. 225 e 23, VI e VII, da Constituicao Federal. Além disso,
aproxima-se das diretrizes estabelecidas pela Lei n® 6.938/81 (Politica Nacional do
Meio Ambiente), pela Lei n® 9.433/97 (Politica Nacional de Recursos Hidricos) e pela
Lei n® 12.651/12 (Cédigo Florestal).
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E importante destacar que o §2° do mesmo artigo prevée: “§ 2° Os

efeitos da criagdo do RPP serdo aplicdveis no zoneamento e nos planos diretores municipais.”

Esse dispositivo reforga o carater vinculante dos estudos de criagao
dos RPPs e impde aos entes federativos a necessdria adaptacao de seus instrumentos
de ordenamento territorial, sob pena de comprometer a eficicia da politica publica

nacional de protegao dos rios.

A medida contribui para a consolidagio de um modelo de
governanga hidroterritorial, no qual a protegao dos cursos d’agua é tratada ndo como
um entrave, mas como um vetor estruturante do desenvolvimento sustentavel

regional.
2.7. Criacao de mecanismos de compensacao ambiental.

O Projeto de Lei n.? 2.842/2024, que institui a Politica Nacional de
Prote¢ao de Rios, introduz, entre outros dispositivos, importante diretriz para a
gestdo dos Rios de Protegao Permanente (RPP), ao dispor sobre a necessidade de
"indicagdo de boas prdticas de usos sustentdveis e de conservagio da biodiversidade" no plano
de gestao e manejo dos RPP (art. 18, inciso VII). Tal previsao se alinha com a ldgica
dos mecanismos de compensacao ambiental, ainda que de forma implicita, ao
estruturar a gestdo dos RPP sob um viés de sustentabilidade restaurativa e de

responsabilizacao ecoldgica.

Dessa forma, a elaboragao e implementagdo dos planos de gestao
dos RPP podera ser interpretada como oportunidade normativa para a incorporagao
de instrumentos de compensacdo ambiental, inclusive os previstos na legislagao
ambiental vigente, como os mecanismos previstos no §1° do art. 36 da Lei n.?
9.985/2000 e na Resolucao CONAMA n.? 371/2006.

Destaque-se o seguinte dispositivo do projeto de lei:

"Art. 18. O plano de gestao e manejo deve incluir, no minimo:
VII - indicacdo de boas praticas de usos sustentaveis e de

conservagao da biodiversidade." (destaque nosso)

O dispositivo supracitado, ao demandar boas praticas
conservacionistas, abre campo para a utilizacdo dos chamados instrumentos
econdmicos de protecio ambiental, em especial as medidas de compensagao

ambiental que visem restaurar ou manter os servigos ecossistémicos associados aos
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rios e suas areas marginais. A compensa¢ao ambiental, nesse contexto, deve ser
compreendida como obrigacdo derivada do dever constitucional de preservagao do
meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, caput, CF/88), cuja eficacia pode
ser ampliada pelo emprego de mecanismos que internalizem os custos ambientais e

fomentem praticas conservacionistas.

Além disso, o PL guarda coeréncia com o art. 225, §1°, incisos I e IV,
da Constituicio Federal, ao prever que atividades com significativo impacto
ambiental - quando permitidas — estejam sujeitas a medidas de mitigagao,
compensagao ou regeneracao dos danos ambientais causados. O §2° do art. 10 do
projeto reforca tal raciocinio ao prever que: "§2° Os efeitos da criacdo do RPP serao

aplicaveis no zoneamento e nos planos diretores municipais.".
p p p

A aplicacdo de efeitos juridicos nos instrumentos de ordenamento
territorial municipal reforca a obrigacdo de internalizagdo das externalidades
ambientais pelos empreendedores, tornando legitima a imposigao de compensagoes

vinculadas ao uso ou intervencao em dreas integrantes de RPP.

Ademais, a diretriz contida no art. 79, inciso VI, do projeto, que
estabelece como diretriz do SNRPP o “incentivo a restauragdo ecoldgica, aos programas de
pagamentos por servigos ambientais e a valoragdo dos servigos ecossistémicos”, consolida o
espaco normativo para a exigéncia e operacionalizagdo de mecanismos
compensatdrios, inclusive sob a forma de pagamentos por servicos ambientais
(PSA), nos moldes da Lei n.2 14.119/2021.

Portanto, a criacdo dos Rios de Protecdo Permanente nos moldes
propostos pelo PL n.? 2.842/2024 autoriza a vinculacdo de compromissos de
compensagao ambiental, especialmente nos casos em que houver flexibilizagao de
usos ou em contextos de empreendimentos que incidam nas areas adjacentes aos rios,
devendo o Ministério Publico Federal, por sua vez, atuar para garantir que tais
compensagOes sejam exigidas, proporcionais, transparentes e destinadas
preferencialmente a restauracdo dos proprios rios ou das bacias hidrograficas

afetadas.

2.8. Proibicao de barramentos e transposicoes em rios protegidos.

O Projeto de Lei n® 2.842, de 2024, apresenta em seu texto uma
importante disposi¢do voltada a conservacdo de corpos hidricos considerados
essenciais a prote¢ao ambiental, sociocultural e socioecondmica. Destaca-se a previsao

contida no Art. 11, que dispde expressamente:
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"Art. 11. Os Rios de Prote¢do Permanente deverdo correr livres,
prioritariamente considerando seu todo, e serdo protegidos por meio de

medidas definidas em seus planos de gestao e manejo."

A andlise juridica dessa proposi¢do evidencia a aderéncia ao
principio constitucional inscrito no artigo 225 da Constitui¢ao Federal, que impde ao
Poder Publico e a coletividade o dever de proteger e preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes. Tal disposicao
refor¢ca o compromisso do Estado brasileiro com a protegao integral dos ecossistemas

aquaticos, indispensaveis ao equilibrio ambiental e a preservacao da biodiversidade.

A vedagao a barramentos e transposi¢oes em rios designados como
protegidos atende a uma necessidade urgente de preservacdo ecoldgica e da
manutengao dos fluxos naturais, fundamentais para os servigos ecossistémicos, como
o abastecimento hidrico, a preservacao da biodiversidade, e a garantia de seguranga
alimentar e cultural das populagdes tradicionais e indigenas. A restri¢ao de barragens
e transposicOes € especialmente significativa, dado que estas intervencdes
frequentemente resultam em graves impactos socioambientais, incluindo altera¢des
do regime hidrologico, degradagao da qualidade da dgua e perda da biodiversidade

aquatica.

No ambito do direito ambiental brasileiro, essa proibi¢ao reforca e
amplia os instrumentos juridicos existentes, como a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Lei n® 9.433/1997), que preconiza a gestao integrada e sustentavel dos
recursos hidricos. Ademais, harmoniza-se com o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (Lei n® 9.985/2000), fortalecendo o arcabougo protetivo
especialmente voltado aos rios considerados essenciais para a manutencao dos

processos ecologicos e das culturas tradicionais.

Por outro lado, cabe mencionar que a implementacao dessa medida
devera considerar cuidadosamente os impactos econdmicos e sociais, devendo-se
assegurar processos participativos robustos e estudos técnicos detalhados, conforme
exigéncias previstas no proprio projeto de lei, notadamente no Art. 10, que determina
a realizagao prévia de audiéncias publicas e consultas as comunidades diretamente

envolvidas.

Desse modo, a proibicdo de barramentos e transposi¢does em rios
protegidos apresenta-se juridicamente fundamentada, refletindo um avango

legislativo em dire¢ao a uma protecao mais eficaz e abrangente dos ecossistemas
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hidricos brasileiros, em consonancia com os compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil quanto a conservagao da biodiversidade e a mitigagdo das mudancas

climaticas.

2.9. Fortalecimento da participacio da sociedade civil na gestio dos recursos
hidricos.

O Projeto de Lei n® 2.842/2024 propde relevante avanc¢o normativo
ao estabelecer mecanismos concretos de participacao social na governanca dos Rios
de Protecao Permanente (RPP), reconhecendo o papel central da sociedade civil na
formulacao e implementacao das politicas publicas de protecao hidrica. O texto legal
consagra, entre outros dispositivos, que “cada rio ou trecho de rio designado como RPP
terd um conselho deliberativo com composicdo paritdria entre governo e sociedade civil, que
obrigatoriamente se articulard com o respectivo comité de bacia hidrogrdfica, quando houver”
(art. 17), e admite "o estabelecimento de convénios e consércios ptiblicos com organizagdes da
sociedade civil, incluindo associacio de moradores da regido, para a gestdo compartilhada de
RPP, nos termos do requlamento” (art. 19). Ainda, exige que a criacdo dos RPPs seja
precedida de audiéncias publicas e consultas prévias as comunidades da bacia (art.
10, I), incluindo povos indigenas, comunidades quilombolas e outras comunidades

tradicionais, conforme os parametros da Convencao n® 169 da OIT.

A previsato de conselhos deliberativos paritarios e a
institucionalizagao da gestdao compartilhada representam uma inflexdo democratica
relevante, inserindo-se em harmonia com os principios da descentralizagdo e
participagao previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997),
particularmente no que dispde o art. 1°, incisos IV e VI. Além disso, a proposta
legislativa encontra respaldo constitucional direto no art. 225 da Constituicao da
Republica, que impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e

preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A valorizagao da participagao social na gestao das aguas, conforme
delineada no PL, dialoga também com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS 6 e 15) e com os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, ao
reconhecer a centralidade das comunidades locais na protecao da biodiversidade e na
governanga ambiental. Tal diretriz é coerente com a atuacdo do Ministério Publico
Federal, especialmente no ambito da 4 Camara de Coordenacgdo e Revisdao e do
Grupo de Trabalho sobre Bacias Hidrograficas, instituido pela Portaria n® 47/2024,
que tem como um de seus objetivos estratégicos o fortalecimento dos comités de bacia

e a promogao de uma gestao hidrica participativa e inclusiva.
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Sob essa Otica, a ampliagdo dos espagos decisérios e a
institucionalizagao de formas de cogestao com a sociedade civil ndo apenas
promovem a legitimidade democratica das a¢les estatais, mas também asseguram
maior eficacia na protecao das dguas interiores, favorecendo a construgao de politicas
publicas ambientalmente justas e socialmente pactuadas. Trata-se, assim, de uma
medida juridicamente adequada, constitucionalmente respaldada e politicamente
necessdria para enfrentar os desafios contemporaneos da gestao integrada e

sustentavel dos recursos hidricos no Brasil.

3. Personalidade juridica dos recursos hidricos.

A concepgao tradicional do direito ambiental, fundada em uma
perspectiva antropocéntrica, tem sido desafiada por um movimento juridico
emergente que propugna o reconhecimento dos direitos da natureza, incluindo a
outorga de personalidade juridica a rios e outros corpos hidricos. Tal abordagem,
baseada em uma perspectiva ecocéntrica, busca conferir titularidade direta de direitos
a entes naturais, reconhecendo sua importancia intrinseca e sua centralidade nos

sistemas ecoldgicos dos quais os seres humanos dependem.

A experiéncia internacional ja apresenta marcos normativos e

jurisprudenciais robustos nesse sentido. Destacam-se os seguintes:

Nova Zelandia: o Te Awa Tupua (Whanganui River Claims Settlement) Act 2017
reconheceu o Rio Whanganui como uma entidade viva e indivisivel, com
personalidade juridica plena e representacdo legal exercida por dois
guardides (Te Pou Tupua), um nomeado pelo Estado e outro pelos povos
Maori. Essa lei encerrou a mais longa disputa legal da Nova Zelandia,
reconhecendo a cosmovisao Maori, segundo a qual "eu sou o rio e o rio sou

eu" (Ko au te awa, ko te awa ko au) (Te Awa Tupua Act, 2017)°.

Equador: com a promulgacao da Constituigao de 2008, o pais incorporou em
seu texto os direitos da natureza (arts. 71 a 74), conferindo a natureza o
direito a existéncia, a manutencdo e a regeneracdo de seus ciclos vitais. A
jurisprudéncia equatoriana confirmou tal reconhecimento no emblematico
caso do Rio Vilcabamba (2011), condenando autoridades por danos
ambientais causados a bacia hidrografica do rio, com base na violagao aos
direitos da natureza (Acosta, 2009; Lalander, 2014).

Colombia: a Sentenca T-622/2016 da Corte Constitucional reconheceu o Rio
Atrato como sujeito de direitos, diante da grave degrada¢ao ambiental e da

violagdo aos direitos bioculturais das comunidades ribeirinhas. A decisao

2 ACOSTA, Alberto. El Buen Vivir: Sumak Kawsay, una oportunidad para imaginar otros mundos. Barcelona: Icaria
Editorial, 2009.
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ordenou a criagdo de uma estrutura de governanca comité duplo (técnico e
comunitario), orientada pela perspectiva da justica ambiental e do

pluralismo juridico (Corte Constitucional da Colémbia, 2016).

india: em 2017, a Alta Corte de Uttarakhand conferiu personalidade juridica
aos rios Ganges e Yamuna, reconhecendo-os como "entidades vivas" com
direitos e obrigagdes, decisdao posteriormente suspensa pela Suprema Corte
por razdes de viabilidade e inseguranca juridica. Ainda assim, o precedente
permanece como demonstracdo da adogao progressiva do paradigma dos
direitos da natureza no Sul Global (Sharma, 2017).

Estados Unidos: embora nao se reconheca personalidade juridica aos rios, a
National Wild and Scenic Rivers Act (Public Law 90-542, 1968) constitui
um marco na protecdo legal especifica de corpos hidricos, criando um
regime especial para conservagao de rios em estado natural ou com notavel

valor paisagistico, ecoldgico ou recreativo.

Essas experiéncias internacionais apontam para uma tendéncia
crescente de conferir aos corpos hidricos protegao juridica reforcada, seja mediante a
criacdo de regimes protetivos especificos, seja por meio da concessao de
personalidade juridica. Tal movimento encontra amparo nos principios da precaucao,
da prevencao e da funcdo ecoldgica da propriedade, sendo compativel com a

Constituicao Federal brasileira, especialmente com o art. 225.

A proposta contida no art. 4° do Projeto de Lei n® 2.842/2024 esta,
portanto, em consonancia com as melhores praticas internacionais e contribui para o
fortalecimento de um novo paradigma juridico que reconhece a autonomia dos
ecossistemas hidricos como sujeitos de protecao normativa, mesmo na auséncia de

dano direto a populagao humana.

4. Consideracdes finais.

A analise juridica do Projeto de Lei n® 2.842, de 2024, evidencia que
a proposicao representa avango normativo relevante no tocante a protecao dos
ecossistemas aquaticos, ao instituir a Politica Nacional de Protecao de Rios e criar o
Sistema Nacional de Rios de Prote¢ao Permanente (SNRPP). Trata-se de proposicao
que supre lacuna legislativa histdrica, promovendo a efetiva integracdo entre as
politicas de meio ambiente e recursos hidricos, conforme os principios constitucionais
do art. 225 da Constituicio Federal, e em consonancia com as obrigacdes
internacionais assumidas pelo Brasil, especialmente o Novo Marco Global da
Biodiversidade (COP15).

O projeto incorpora diretrizes que reforcam a funcao ecoldgica,
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cultural e social dos rios, garantindo ndo apenas a sua conservagao, mas também a
valorizagdo dos modos de vida tradicionais, a gestdo participativa e integrada, e o
fortalecimento do papel dos Comités de Bacia Hidrografica, em linha com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 6 e 15). A previsao da personalidade
juridica dos rios, ainda que demande amadurecimento legislativo e doutrinario,
sinaliza importante mudanca de paradigma na tutela dos bens ambientais difusos,

com potencial para ampliar os instrumentos de responsabilizagao e governanga.

A proposta legislativa merece, assim, o apoio institucional do
Ministério Publico Federal, especialmente no que tange a defesa do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a protecao dos rios
ameacados por empreendimentos de alto impacto, e a promogao de mecanismos de
governanga que incluam as populagdes locais, indigenas, ribeirinhas e tradicionais.
Recomenda-se, contudo, aten¢ao a necessaria compatibilizagao federativa e a previsao
de instrumentos de participacado ampla e de cooperacao interinstitucional, que
assegurem o equilibrio entre a protecao dos ecossistemas e os direitos dos diversos

entes e setores envolvidos.

Dessa forma, entende-se que o PL n® 2.842/2024 deve ser
aprimorado no processo legislativo, mas representa importante marco na construcao
de uma politica hidrica e ambiental justa, sustentavel e voltada as presentes e

futuras geragoes.

E a Nota Técnica
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