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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

PORTARIA PFDC N° 17, DE 1° DE ABRIL DE 2025

O PROCURADOR FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO, no
exercicio de suas atribui¢cdes decorrentes da Constitui¢do Federal e da Lei Complementar n°

75/1993, relacionadas a prote¢do e promogao de direitos humanos:

Considerando que a Convengdo sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criangas (Convengdo da Haia), promulgada pelo Decreto n® 3.413/2000,

prevé a restituicdo de criancas ilicitamente transferidas para um Estado signatario ou nele

retidas sem autorizagdo legal;

Considerando que o artigo 13, alinea "b", da referida Convengdo prevé

excecdo a repatriacdo quando houver risco grave de a crianga ser submetida a perigos de

ordem fisica ou psiquica ou, de qualquer modo, ficar em uma situagio intoleravelJ;

Considerando que a interpretacdo restritiva da excegdo prevista no artigo 13,
alinea "b", da Conveng¢do da Haia, de 1980, se revela preocupante, pois pode ter o condao de
desconsiderar situacdes de violéncia doméstica sofridas por criangas/adolescentes e maes de

criangas/adolescentes repatriadas;

Considerando que a Constituicdo Federal prevé a dignidade da pessoa
humana como fundamento do Estado (art. 1°, III), a prevaléncia dos direitos humanos nas
relacdes internacionais (art. 4°, II), a prote¢do da familia e o dever estatal de coibir a violéncia
no ambito familiar (art. 226, §8°), bem como o principio da prioridade absoluta dos direitos

da crianga e do adolescente (art. 227);

Considerando que o art. 3° da Convenca r Direit a Crianca
NU - Decreto n° 1 - estabelece que todas as agdes relativas a crianga devem avaliar
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primordialmente seu melhor interessel2);

Considerando que o art. 7° da Convengao Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher - Decreto n°® 1.973/96 - impde aos Estados o dever de

adotar politicas destinadas a prevenir e erradicar a violéncia contra a mulher;

Considerando que a Lei n® 14.713/2023 incluiu no Cdédigo Civil o risco de

violéncia doméstica como critério impeditivo a guarda compartilhada, reforgando a

necessidade de considerar a protegdo integral da crianga nos processos de repatriagiol3);

Considerando que a violéncia doméstica praticada contra a genitora pode

configurar grave risco a crianga, ainda que esta ndo seja a vitima direta dos abusos;

Considerando que, conforme noticiado pelo G1/GloboNews e por diversos
veiculos de informacdol4), a aplicacio irrestrita da Convengdo da Haia, de 1980, tem
resultado, na pratica, em "criminalizacao" de maes que retornam ao pais com seus(suas)

filhos(as) apos relatarem situagdes de violéncia doméstica;

Considerando, ainda, as noticias de falta de apoio do governo brasileiro na
analise de casos de maes que, ao fugirem de parceiros abusivos e retornarem ao Brasil, sdo
acusadas de sequestro internacional de criangas, em razdo da auséncia de autorizagdo paterna,
e enfrentam processos judiciais instaurados a partir de iniciativas da Unido, por meio da
Advocacia Geral da Unido (AGU), conducentes a restitui¢do de criangas ao pais de origem,

mesmo em situagdes de suspeitas de abuso e violéncia fisica, sexual e psicoldgica contra a

mie e/ou a criangal?);

RESOLVE:

1) Instaurar Procedimento Administrativo eletrénico para examinar o papel das
instituicdes brasileiras no que se refere as obrigagdes decorrentes da Convencdo da Haia em
cotejo com o dever de protecdo de nacionais, principalmente em situagdes em que ¢
noticiada violéncia contra a mulher/mae e/ou as criangas, analisar eventuais irregularidades
e monitorar as acdes tomadas em casos de repatriacdo de criangas cujas maes também
informem enquadramento na exce¢do do artigo 13, alinea "b", da Convencao da Haia, com
vistas a garantir a adequada prote¢do dos direitos fundamentais das criangas e das mulheres

vitimas.

Indico a seguinte ementa: “Convengdo da Haia. Possiveis irregularidades em
processos de repatriacdo de criancgas. Violéncia doméstica contra mdes ou criangas. Risco
grave e situagoes de irreversibilidade em desobediéncia ao principio da protegdo integral da

crianc¢a".
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2) Esta Portaria entra em vigor na data de sua publica¢ao.

NICOLAO DINO
Subprocurador-Geral da Republica
Procurador Federal dos Direitos do Cidadao

Notas

1.~ Sem prejuizo das disposi¢des contidas no Artigo anterior, a autoridade judicial ou administrativa do Estado
requerido ndo ¢ obrigada a ordenar o retorno da crianga se a pessoa, institui¢do ou organismo que se oponha a
seu retorno provar: (...) b) que existe um risco grave de a crianga, no seu retorno, ficar sujeita a perigos de
ordem fisica ou psiquica, ou, de qualquer outro modo, ficar numa situagéo intoleravel.

A . ~ . \ . . . . -~ , . .
2. - Artigo 3. 1. Todas as agdes relativas as criangas, levadas a efeito por instituigdes publicas ou privadas de
bem estar social, tribunais, autoridades administrativas ou oOrgdos legislativos, devem considerar,
primordialmente, o interesse maior da crianga.

3.5 Art. 1.584. A guarda, unilateral ou compartilhada, podera ser: (...) § 2° Quando ndo houver acordo entre a
mae e o pai quanto a guarda do filho, encontrando-se ambos os genitores aptos a exercer o poder familiar, sera
aplicada a guarda compartilhada, salvo se um dos genitores declarar ao magistrado que ndo deseja a guarda da
crianga ou do adolescente ou quando houver elementos que evidenciem a probabilidade de risco de violéncia
doméstica ou familiar.

rreio Braziliense - Ao fugir 10léncia, maes brasileiras sdo tratadas com tra
Times Brasil: Trata Haia na criminalizaca ma fogem da violéncia .
1 - Convenca Haia: Ma m Luta” — E ial da GloboNews mostra historia rasileira
rderam a guarda filh
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