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Apresentacgao

Este boletim tem por objetivo compilar e divulgar, de forma clara e objetiva, as principais
decisGes do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ) com maior
repercussdo nas atribuicdes institucionais do Ministério Publico Federal (MPF) na atuacao
em matéria de Direito Publico.

Busca-se fornecer subsidios atualizados aos Subprocuradores-Gerais da Republica e demais
membros do MPF na conduc¢do de processos e na formulacdo de estratégias de atuacdo,
tendo em vista a relevancia do papel constitucional desta instituicdo na defesa do interesse
publico.

1. DESTAQUES JURISPRUDENCIAIS - STF

STF valida medidas contra devedores contumazes de ICMS em S3o Paulo

O Plenario do STF validou por unanimidade as normas do Estado de Sdo Paulo que
estabelecem regimes especiais de fiscalizacdo e medidas restritivas contra devedores
contumazes de ICMS. Ao julgar a ADI 7513, o Tribunal entendeu que, embora sang¢des
politicas para cobranga de tributos sejam inconstitucionais, as restri¢des paulistas como o
impedimento ao uso de beneficios fiscais e exigéncias rigorosas para apropria¢do de créditos
sdo instrumentos legitimos para combater desequilibrios na concorréncia causados pela
inadimpléncia deliberada. O relator, Min. Cristiano Zanin, destacou que a atuagdo estatal é
amparada pelos principios da livre concorréncia e da capacidade contributiva, visando
garantir que empresas que pagam seus impostos regularmente ndo sejam prejudicadas por
aquelas que utilizam o ndao pagamento sistematico de tributos como estratégia de mercado.

Leia mais

STF veda que municipios cobrem juros acima da Selic em dividas fiscais

O Plenario do STF decidiu, por unanimidade, que os municipios ndo podem aplicar indices de
correcdo monetaria ou taxas de juros sobre seus créditos fiscais que superem a Taxa Selic
utilizada pela Unido, fixando tal entendimento no Tema 1.217 da repercussdo geral sob a


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6791695
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-valida-medidas-contra-devedores-contumazes-de-icms-em-sao-paulo/
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=6255513&numeroProcesso=1346152&classeProcesso=RE&numeroTema=1217

relatoria da Min. Cadrmen Lucia. O colegiado fundamentou que a competéncia legislativa dos
entes municipais para tratar de Direito Financeiro e Tributario deve observar as normas
gerais federais e os limites do pacto federativo, impedindo que cada localidade crie regimes
de atualizacdo paralelos e mais gravosos aos contribuintes, especialmente apdés a Emenda
Constitucional 113/2021 ter unificado a Selic como critério de atualizacdo para débitos da
Fazenda Publica.

Leia mais

Partido questiona leis do Espirito Santo que condicionam beneficios fiscais a
producao no estado

O partido Novo ajuizou no STF a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7795 para
guestionar dispositivos de leis do Espirito Santo que condicionam a concessao de beneficios
fiscais a utilizacdo de infraestrutura e mao de obra locais. A legenda argumenta que as
normas, ao exigirem que operag¢des de importacao e comercializagdo de mercadorias sejam
realizadas obrigatoriamente por portos, aeroportos ou empresas estabelecidas no territério
capixaba, violam o principio da nao discriminacdo tributdria e a liberdade de trafego de bens
e pessoas. Segundo a peticdo, tais exigéncias estaduais criam barreiras alfandegdrias internas
e restricdes ao comércio interestadual, o que usurparia a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre comércio exterior e diretrizes de desenvolvimento nacional, além de ferir
a livre iniciativa e a unidade do mercado comum brasileiro.

Leia mais

2. DESTAQUES JURISPRUDENCIAIS - STJ

Primeira Turma afasta continuidade delitiva em processo sobre multas
administrativas do Inmetro

A 12 Turma do STJ decidiu que nao se aplica o instituto da continuidade delitiva, previsto no
Cédigo Penal, em processos que envolvem a aplicacdo de multas administrativas pelo
Inmetro. No julgamento do recurso, o colegiado entendeu que a pratica de infracoes
administrativas sucessivas de mesma natureza ndo autoriza a unificacdo das san¢des com
base na regra penal, uma vez que as esferas administrativa e penal possuem naturezas
distintas. Os ministros ressaltaram que cada auto de infracdo lavrado por irregularidades em
produtos ou servicos deve gerar uma punicdo autébnoma, sob pena de esvaziar o carater
pedagdgico e punitivo da fiscalizacdo. Dessa forma, a Corte reformou o entendimento que
permitia a reducdo das multas por meio da aplicacdo analdgica do beneficio da continuidade,
reafirmando a independéncia das instancias e a legalidade da cumulagcdo das sangoes
administrativas.

Leia mais
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ST fixara tese sobre créditos de ICMS na base de IRPJ e CSLL

A 12 Secdo do STJ afetou ao rito dos recursos repetitivos (Tema 1.416) a controvérsia sobre a
exclusdo de créditos presumidos de ICMS da base de cdlculo do IRPJ e da CSLL, determinando
a suspensdo nacional de todos os processos que tratam da matéria sob relatoria da ministra
Regina Helena Costa. O colegiado busca uniformizar o entendimento diante do expressivo
aumento da litigiosidade e das mudangas trazidas pela Lei 14.789/2023, que alterou os
critérios para que as empresas possam fruir desses beneficios fiscais federais ao tratar de
subvencdes para investimento.

Questdo submetida a julgamento: Definir se os créditos presumidos do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos - ICMS, concedidos pelos Estados-membros como incentivo fiscal a pessoa
juridica, podem ser excluidos das bases de cdlculo do Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
e da Contribuigcdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, nos regimes juridicos anterior e posterior a Lei n.
14.789/2023.

Leia mais

3. PROCESSOS EM ACOMPANHAMENTO

1.

Numero do Processo: REsp 2151903/RS; REsp 2151904/RS; REsp 2151907/RS
Tribunal: STJ

Turma/Sessao/Plenario/Corte Especial: 12 Secdo

Relator: Min. Paulo Sérgio Domingues

Data do Julgamento: 11/03/2026 (DJEN/CNJ 17/03/2026)

Decisdo: Por unanimidade

IAC/Tema Repetitivo: Tema Repetitivo 1312

Questdo submetida a julgamento: Definir se as contribui¢des PIS/COFINS comp&em a
base de célculo do IRPJ/CSLL quando apurados na sistematica do lucro presumido.
Tese firmada: A Primeira Se¢do, por unanimidade, negou provimento ao recurso
especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Foi aprovada, por unanimidade,
a seguinte tese juridica no Tema Repetitivo 1312: As contribuicdes do PIS e da COFINS
compdem a base de cdlculo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), quando apuradas na sistematica do
lucro presumido.

Inteiro teor: REsp 2151903/RS- Tema 1312

Parecer de mérito do MPF:

DIREITO TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. EXCLUSAO DO PIS E COFINS DA BASE DE
CALCULO DO IRPJ E DA CSLL, APURADOS PELO LUCRO PRESUMIDO. IMPOSSIBILIDADE.
NATUREZA DA SISTEMATICA DO LUCRO LIQUIDO. RECEITA BRUTA QUE NAO
COMPORTA DEDUGOES. DICCAO DOS ARTS. 153, Ill, DA CF/88 C/C 43 DO CTN; 195, |,
“C”, DA CF/88 C/C ART. 12 DA LEI N2 7.689/1988; E ART. 22 DA LEI N2 9.430/1996.
ENTENDIMENTO DO STJ EM CASOS SEMELHANTES. PARECER DO MPF PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.

2. Numero do Processo: REsp 2198235/CE; REsp 2191364/RS


https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1416&cod_tema_final=1416
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https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=202401101760
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=202401120616
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https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento_tipo=91&documento_sequencial=324197873&registro_numero=202401260940&peticao_numero=&publicacao_data=20260317&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=202500494642
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=202500063773

Tribunal: STJ

Turma/Sessdo/Plenario/Corte Especial: 12 Secdo

Relator: Min. Maria Thereza de Assis Moura

Data do Julgamento: 11/03/2026 (DJEN/CNJ 17/03/2026)

Decisdo: Por unanimidade

IAC/Tema Repetitivo: Tema Repetitivo 1373

Questao submetida a julgamento: Definir se o IPl ndo recuperavel incidente sobre a
operagdo de compra de mercadoria para revenda integra a base de cdlculo dos
créditos da contribuicdo ao PIS/Pasep e da Cofins.

Tese firmada: O IPI ndao recuperavel incidente sobre a operagao de entrada nao
integra a base de apuracdo dos créditos da contribuicdo ao PIS/Pasep e da Cofins a
partir das operacdes realizadas apds a entrada em vigor da Instru¢do Normativa
2.121/2022 da Receita Federal do Brasil, em 20/12/2022.

Inteiro teor: REsp 2198235/CE - Tema 1373

Parecer de mérito do MPF:

RECURSO ESPECIAL AFETADO PELO RITO DOS REPETITIVOS. PELO DESPROVIMENTO
DO RECURSO ESPECIAL. CREDITO TRIBUTARIO. CREDITAMENTO DE PIS E COFINS
SOBRE IPI NAO RECUPERAVEL. 1. Delimitacdo da controvérsia: Definir se o IPI ndo
recuperavel incidente sobre a operacdao de entrada integra a base de calculo dos
créditos da contribuicdo ao PIS/Pasep e da Cofins. 2. O argumento de que o IPI ndo
recuperavel integra o custo de aquisicao contabil da mercadoria ndo é suficiente para
gerar o direito ao creditamento no PIS e COFINS, pois a legislagdao dessas
contribuicdes estabelece regras proprias de creditamento. Portanto, o IPI ndo
recuperavel incidente sobre a operagdo de entrada ndo integra a base de calculo dos
créditos da contribuicio ao PIS/PASEP e da COFINS. MANIFESTACAO PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL E, POR CONSEGUINTE, TENDO EM VISTA A
AFETACAO DO PRESENTE RECURSO AO RITO DOS REPETITIVOS, QUE SEJA FIRMADA
TESE NO SENTIDO “DE QUE O IPI NAO RECUPERAVEL NAO INCIDE SOBRE A BASE DE
CALCULO DA CONTRIBUICAO AO PIS/PASEP E DA COFINS”

. Numero do Processo: REsp 2207155/PI; REsp 2207102/PI
Tribunal: STJ
Turma/Sessao/Plenario/Corte Especial: 12 Secdo
Relator: Min. Paulo Sérgio Domingues
Decisdo: N/A
IAC/Tema Repetitivo: Tema Repetitivo 1395
Questao submetida a julgamento: Definir o termo inicial do prazo prescricional
previsto no artigo 12 do Decreto 20.910/1932 para as a¢des de indenizagdo pela ndo
fruicdo de férias por servidor que ndo mais ostenta vinculo com a Administracao.

Parecer de mérito do MPF:

Recurso especial afetado como representativo de controvérsia. Administrativo. | —
Indenizacdo de férias e de abono de férias. Periodos ndo usufruidos antes do
encerramento do vinculo com a Administracdo Publica. Artigo 12 do Decreto
20910/1932. Il —Sugestdo de tese: “O termo inicial do prazo prescricional previsto no
artigo 12 do Decreto 20.910/1932 para as a¢bes de indeniza¢éo pela ndo fruicéo de
férias por servidor que ndo mais ostenta vinculo com a Administragdo é sua passagem


https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1371&cod_tema_final=1371
https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento_tipo=91&documento_sequencial=328917821&registro_numero=202500494642&peticao_numero=&publicacao_data=20260317&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=202501208553
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=202501209045
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1373&cod_tema_final=1373

para a inatividade, momento em que ndo poderd mais usufrui-las”. Il — Caso
concreto. Prescricdo nao verificada. - Promogdo pelo ndo provimento do recurso
especial, com a fixacdo da tese acima enunciada.

Colabore com o NDP!

Se vocé tiver conhecimento de julgados relevantes do STF ou STJ, que abordem temas de
Direito Publico, envie sua sugestdo de acompanhamento. E por meio da colaboracéo ativa
que se consolida a atuacdo do MPF. O fluxo de experiéncias e informacbes entre os membros
é a base para subsidiar decisbes de qualidade, otimizar as intervengbes e garantir a
uniformidade de entendimentos.

O NDP mantém-se totalmente acessivel para receber a colaboragdo de todos, sendo um
ponto focal para o recebimento de relatos de casos, experiéncias e informagdes estratégicas.

Sua participagdo é importante!

Nucleo de Direito Publico (NDP)
Assessoria de Apoio aos Nucleos do STJ (ASAPSTJ)
PGR-asapstj@mpf.mp.br
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