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Apresentacgao

Este boletim tem por objetivo compilar e divulgar, de forma clara e objetiva, as principais
decisGes do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ) com maior
repercussdo nas atribuicdes institucionais do Ministério Publico Federal (MPF) na atuacao
em matéria de Direito Publico.

Busca-se fornecer subsidios atualizados aos Subprocuradores-Gerais da Republica e demais
membros do MPF na conduc¢do de processos e na formulacdo de estratégias de atuacdo,
tendo em vista a relevancia do papel constitucional desta instituicdo na defesa do interesse
publico.

1. DESTAQUES JURISPRUDENCIAIS - STF

Saldos do FGTS devem ser corrigidos, no minimo, pelo indice da inflagao, reafirma
STF

O STF reafirmou, no julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 1573884 com
repercussdo geral (Tema 1.444), que os saldos das contas do FGTS devem ser corrigidos, no
minimo, pelo indice oficial de inflagdo (IPCA). A Corte considerou constitucional a férmula
atual composta pela Taxa Referencial (TR), juros de 3% ao ano e distribuigao de lucros, desde
que o resultado final garanta a reposicdo inflacionaria. A decisdo unanime também veda
expressamente a aplicacdo retroativa desse novo parametro, mantendo a modulacdo de
efeitos estabelecida anteriormente na ADI 5090 para preservar o equilibrio financeiro do
fundo e a estabilidade dos investimentos em politicas publicas sociais.

Leia mais

Teto remuneratério deve ser aplicado antes do redutor da pensdao por morte de
servidor publico, decide STF

O STF decidiu, no julgamento do Recurso Extraordindrio com Agravo (ARE) 1314490 com
repercussdo geral (Tema 1.167), que o teto remuneratdrio constitucional deve ser aplicado
antes da incidéncia do redutor da pensao por morte de servidor publico previsto na Emenda


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7396529
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=7396529&numeroProcesso=1573884&classeProcesso=ARE&numeroTema=1444
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4528066
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/saldos-do-fgts-devem-ser-corrigidos-no-minimo-pelo-indice-da-inflacao-reafirma-stf/
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6122934
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/tema.asp?num=1167
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc41.htm

Constitucional 41/2003. A maioria dos Ministros seguiu o entendimento de que a base de
calculo para o beneficio previdenciario deve considerar apenas os valores sobre os quais
incidiu efetivamente a contribuicdo previdencidria em vida, respeitando a ldgica contributiva
e o equilibrio atuarial do sistema. Com esta tese, a Corte reformou decisGes que permitiam o
calculo sobre a renda bruta total do servidor falecido, garantindo que o teto constitucional
incida previamente sobre os proventos que servirdo de referéncia para a apuragdo da cota
devida aos pensionistas.

Leia mais

STF veda criacdo de novas regras para servidores em dissidios de greve julgados
pelo TJ-SP

O Plenario do STF decidiu, por unanimidade, na A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
4417, que o Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJ-SP) ndo possui competéncia para criar novas
regras ou fixar condi¢cdes de trabalho e remuneragdo ao julgar dissidios coletivos de greve de
servidores publicos estatutarios. A Corte invalidou trechos do Regimento Interno do tribunal
paulista que permitiam a prolacdo de decisGes com efeito normativo, reafirmando que a
alteracdo do regime juridico desses servidores depende de lei em sentido formal e é de
iniciativa exclusiva do Poder Executivo. Para garantir a seguranca juridica, os Ministros
modularam os efeitos da decisdo para que ela passe a valer apenas a partir da publicacdo da
ata de julgamento, preservando assim os atos judiciais e as situacdes consolidadas nos
ultimos quinze anos em que as normas agora invalidadas estiveram em vigor.

Leia mais

2. DESTAQUES JURISPRUDENCIAIS - STJ

STJ decide que a correc¢do de Pis/Cofins pela Selic comega apds 360 dias do pedido

A 22 Turma do STF decidiu que a incidéncia de correcdo monetaria pela Taxa Selic sobre
créditos de PIS e Cofins a serem ressarcidos deve comegar apenas apds o prazo de 360 dias
previsto na Lei 11.457/2007, contados a partir do protocolo do pedido administrativo. O
colegiado, seguindo o voto do relator, Ministro Afranio Vilela, aplicou a tese firmada no Tema
1.003, entendendo que a mora da Administracdo Publica sé se configura apds o esgotamento
desse prazo legal para analise do pedido. Com isso, o STJ afastou o entendimento anterior
que permitia a correcdo a partir do 612 dia com base em procedimentos especiais de
ressarcimento (como os da Portaria MF 348/2014), reafirmando que normas infralegais de
antecipacdo ndo alteram o marco temporal da mora administrativa para fins de atualizacao
monetaria.

Leia mais



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc41.htm
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/teto-remuneratorio-deve-ser-aplicado-antes-do-redutor-da-pensao-por-morte-de-servidor-publico-decide-stf/
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3887680
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3887680
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-veda-criacao-de-novas-regras-para-servidores-em-dissidio-de-greve-julgado-pelo-tj-sp/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11457.htm
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1003&cod_tema_final=1003
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1003&cod_tema_final=1003
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/portarias-ministeriais/2014/arquivos/portaria-no-348-de-26-deagosto-de-2014/view
https://www.migalhas.com.br/quentes/449715/stj-correcao-de-pis-cofins-pela-selic-comeca-apos-360-dias-do-pedido

Repetitivo veta dupla condenagao em honorarios de quem desiste de embargos
para aderir ao Refis

A Primeira Secdo do STF estabeleceu, sob o rito dos recursos repetitivos (Tema 1.317), que é
vedada a dupla condenagdao em honordrios advocaticios para o contribuinte que desiste de
embargos a execucdo fiscal para aderir a programas de parcelamento (Refis). O colegiado
entendeu que, se o programa de recuperacao fiscal ja prevé o pagamento de verba honoraria
pela cobranca da divida publica, a fixagdo de novos honordrios no processo judicial extinto
configuraria bis in idem. Com base na disciplina do Cédigo de Processo Civil de 2015, os
Ministros concluiram que a adesao ao beneficio fiscal com encargos proprios absorve a verba
de sucumbéncia, impedindo uma nova penalizacao financeira ao devedor pela desisténcia da
agao.

Leia mais

STJ impede Fisco de recusar seguro-garantia e fianca em execugao fiscal

A STF fixou, sob o rito dos recursos repetitivos (Tema 1.385), que a Fazenda Publica ndo pode
recusar fianga bancdria ou seguro-garantia oferecidos para assegurar uma execucao fiscal
apenas sob a alegacdo de inobservancia da ordem legal de preferéncia da penhora. O
colegiado compreendeu que esses instrumentos sdo meios idédneos para garantir o crédito
tributdrio, possuindo eficacia e liquidez equivalentes ao depdsito em dinheiro, além de
representarem uma alternativa menos onerosa para as empresas ao nao comprometer o
fluxo de caixa. Com esta decisdo, o STJ estabeleceu que a recusa do Fisco ndo pode ser
imotivada ou arbitraria, cabendo ao juiz da execugdo avaliar as particularidades do caso,
desde que os requisitos legais para a apresentacdo da garantia sejam atendidos.

Leia mais

STJ decidiu que as contribui¢des destinadas ao INCRA, salario-educag¢ao, DPC, Faer,
Senar, Sest, Senat, Sescoop, Sebrae, ApexBrasil e ABDI nao estao sujeitas ao teto de
20 salarios-minimos

A Primeira Secdo do STJ estabeleceu, no julgamento do Tema 1.390, que o fim do teto de 20
saldrios-minimos para a base de cdlculo das contribuicdes ao Sistema S deve ser estendido a
diversas outras contribuicdes de terceiros (parafiscais). O colegiado, seguindo o voto da
relatora, Ministra Maria Thereza de Assis Moura, entendeu que as contribuicdes destinadas
ao INCRA, salario-educacdo, DPC, Faer, Senar, Sest, Senat, Sescoop, Sebrae, ApexBrasil e ABDI
ndo estdo sujeitas ao limite previsto na Lei 6.950/1981, uma vez que normas posteriores
revogaram tal restricdo para essas entidades. Diferente do que ocorreu no Tema 1.079
(referente a Sesc e Senac), a Ministra afastou a modulacdo de efeitos para este novo grupo,
por considerar que ndo existia jurisprudéncia consolidada sobre essas exacdes especificas
que justificasse a prote¢do de expectativas passadas dos contribuintes.

Leia mais
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3. PROCESSOS EM ACOMPANHAMENTO

1.

Numero do Processo: REsp n2 2175094/SP; REsp n? 2213551/SP

Tribunal: STJ

Turma/Sessao/Plenario/Corte Especial: 12 Secdo

Relator: Min. Maria Thereza de Assis Moura

Data do Julgamento: 10/12/2025 (DJEN 06/02/2026)

Decisao: Por maioria

IAC/Tema Repetitivo: Tema Repetitivo 1371

Tese firmada: A Primeira Secdo, por maioria, vencida a Sra. Ministra Relatora,
conheceu parcialmente do recurso especial e, nessa parte, deu-lhe parcial
provimento para afastar a vedacdo generalizada de instauracdo do procedimento de
arbitramento imposta, indevidamente, no acérddo recorrido, nos termos do
voto-vista do Sr. Ministro Marco Aurélio Bellizze, que lavrara o acérdao (RISTJ, art. 52,
II). Foi aprovada, por maioria, vencida a Sra. Ministra Relatora, a seguinte tese
juridica, no tema repetitivo 1371: 1. A prerrogativa da Administracdo fazendaria de
promover o procedimento administrativo de arbitramento do valor venal do imdvel
transmitido decorre diretamente do Cdodigo Tributdrio Nacional, em seu art. 148
(norma geral, de aplicacdo uniforme perante todos os entes federados). 2. A
legislacdo estadual tem plena liberdade para eleger o critério de apuracdo da base de
calculo do ITCMD. N3o obstante, a prerrogativa de instauragao do procedimento de
arbitramento, nos casos previstos no art. 148 do CTN, destinado a apuragdo do valor
do bem transmitido, em substituicdo ao critério inicial que se mostrou inidéneo a
esse fim, a viabilizar o langamento tributario, ndo implica em violacdo do direito
estadual, tampouco pode ser genericamente suprimida por decisao judicial. 3. O
exercicio da prerrogativa do arbitramento da-se pela instauracdo regular e prévia de
procedimento individualizado, apenas quando as declarag¢des, as informagdes ou os
documentos apresentados pelo contribuinte, necessarios ao langamento tributario,
mostrarem-se omissos ou nao merecerem fé a finalidade a que se destinam,
competindo a administracdo fazendaria comprovar que a importancia entdo
alcangcada encontra-se absolutamente fora do valor de mercado, observada,
necessariamente, a ampla defesa e o contraditério.

Inteiro teor: REsp 2175094/SP - Tema 1371

Parecer de mérito do MPF:

Parecer do Ministério Publico Federal pelo provimento parcial do recurso especial,
com fixacdo da tese de que “o arbitramento da base de calculo do ITCMD previsto no
art. 148 do CTN pode ser exercido pelo fisco estadual quando demonstrada, em
procedimento administrativo individualizado com garantia de contraditério, que o
valor declarado ndo corresponde ao valor de mercado, respeitados os limites
minimos estabelecidos na legislacdo estadual, sendo vedado o arbitramento genérico
por decreto que substitua automaticamente a base de calculo prevista em lei”.

Numero do Processo: REsp n2 2198235/CE; REsp n2 2191364/RS
Tribunal: STJ

Turma/Sessao/Plenario/Corte Especial: 12 Secdo

Relator: Min. Maria Thereza de Assis Moura

Decisdao: N/A
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IAC/Tema Repetitivo: Tema Repetitivo 1373

Questao submetida a julgamento: Definir se o IPl ndo recuperavel incidente sobre a
operacao de compra de mercadoria para revenda integra a base de cdlculo dos
créditos da contribuicdo ao PIS/Pasep e da Cofins.

Proclamagao Parcial de Julgamento: Apds o voto da Sra. Ministra Relatora negando
provimento ao recurso especial e propondo a ado¢do da seguinte tese juridica, no
tema 1373: "O IPlI ndo recuperavel incidente sobre a operacdo de compra de
mercadoria para revenda ndo integra a base de apuragao dos créditos da contribuigao
ao PIS/Pasep e da Cofins", pediu vista antecipadamente o Sr. Ministro Paulo Sérgio
Domingues. Aguardam os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Marco Aurélio Bellizze,
Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela e Francisco Falcao.

Parecer de mérito do MPF:

RECURSO ESPECIAL AFETADO PELO RITO DOS REPETITIVOS. PELO DESPROVIMENTO
DO RECURSO ESPECIAL. CREDITO TRIBUTARIO. CREDITAMENTO DE PIS E COFINS
SOBRE IPI NAO RECUPERAVEL. MANIFESTACAO PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO
ESPECIAL E, POR CONSEGUINTE, TENDO EM VISTA A AFETACAO DO PRESENTE
RECURSO AO RITO DOS REPETITIVOS, QUE SEJA FIRMADA TESE NO SENTIDO “DE QUE
O IPI NAO RECUPERAVEL NAO INCIDE SOBRE A BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO
AO PIS/PASEP E DA COFINS.

. Numero do Processo: REsp 2172434/SP; REsp 2153547/SP/ REsp 2153817/SP; REsp
2153492/Sp

Tribunal: STJ

Turma/Sessdo/Plenario/Corte Especial: 12 Secdo

Relator: Min. Teodoro Silva Santos

Data do Julgamento: N/A

Decisdo: N/A

IAC/Tema Repetitivo: Tema Repetitivo 1362

Questdo submetida a julgamento: Definir o momento no qual é verificada a
disponibilidade juridica de renda em repeticdo de indébito tributario ou em
reconhecimento do direito a compensacgao julgado procedente e ja transitado em
julgado, para a caracterizacao do fato gerador do IRPJ e da CSLL, na hipdtese de
créditos iliquidos.

Parecer de mérito do MPF:

RECURSO ESPECIAL. RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS. TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. IRP) E CSLL. COMPENSACAO. CREDITO DECORRENTE DE DECISAO
JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO. TiTULO ILIQUIDO E INCERTO. MOMENTO DA
TRIBUTACAO. DISPONIBILIDADE JURIDICA. HOMOLOGACAO DA COMPENSACAO EM
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO NO AMBITO DA AUTORIDADE FAZENDARIA. PELO
NAO PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL, COM A FIXACAO DA TESE: A
DISPONIBILIDADE JURIDICA DE RENDA EM REPETICAO DE INDEBITO TRIBUTARIO OU
EM RECONHECIMENTO DO DIREITO A COMPENSACAO JULGADO PROCEDENTE E JA
TRANSITADO EM JULGADO, PARA A CARACTERIZACAO DO FATO GERADOR DO IRPJ E
DA CSLL, NA HIPOTESE DE CREDITOS ILIQUIDOS, OCORRERA SOMENTE NO
MOMENTO DA HOMOLOGACAO DA COMPENSACAO PELO FISCO. - Il — Parecer pelo
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ndo provimento do recurso especial da Fazenda Nacional, fixando-se a tese de "a
disponibilidade juridica de renda em repeticdio de indébito tributario ou em
reconhecimento do direito a compensacgao julgado procedente e ja transitado em
julgado, para a caracterizacao do fato gerador do IRPJ e da CSLL, na hipdtese de
créditos iliquidos, ocorrerd somente no momento da homologacdo da compensac¢ao
pelo Fisco”.

Colabore com o NDP!

Se vocé tiver conhecimento de julgados relevantes do STF ou STJ, que abordem temas de
Direito Publico, envie sua sugestdo de acompanhamento. E por meio da colaboragdo ativa
que se consolida a atuagdo do MPF. O fluxo de experiéncias e informagdes entre os membros
é a base para subsidiar decisbes de qualidade, otimizar as intervengbes e garantir a
uniformidade de entendimentos.

O NDP mantém-se totalmente acessivel para receber a colabora¢Go de todos, sendo um
ponto focal para o recebimento de relatos de casos, experiéncias e informagdes estratégicas.

Sua participagdo é importante!

Nucleo de Direito Publico (NDP)
Assessoria de Apoio aos Nucleos do STJ (ASAPSTJ)

PGR-asapsti@mpf.mp.br
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