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1. | : Trata-se de processo de ||c1tagao na modalidade pregio eletromco para’
contratagao de empresa especializada na prestacio de servngos de limpeza e conservagao
copelragem recepcionista, garcom e auxiliar administrativo para atender as necessidades da
Procuradorla da Republlca no Estado do Tocantms e das Procuradorlas da Repubhca nos

Mumcuplos de Araguama e Gurupl

2. - A SECGC informou, por meio do Memorando n. 33/2017/SECGC fl 286, que (
por contradlgoes constantes do edital, a empresa vencedora ofertou seus servicos em valores
oue nao condlzem com a realidade do mercado, ensejando possivel |legal|dade haja vista que

ndo suportara 0s custos da contratagao

3. Nesse sentido, a Secretaria Estadual exarou Despacho a fl. 258, no qual
encaminha os autos a esta Assessoria Juridica para manifestacdo acerca da possibilidade legal

Jde invalidagdo da licitagdo e realizacdo de novo certame.

4. : Vieram os autos a esta Assessoria Juridica para anilise e parecer.
5. E o relatrio. Passo a opinar.
6. /ln|c1almente sallenta -Seé que a presente manifestacdo toma por base os

elementos que constam até-a presente data, nos autos do processo admmlstratlvo em epigrafe

e que ihcumbe a esta Assessorla Juridica prestar consultoria sob o prisma estrltamente juridico,
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ndo lhe competindo adentrar em questdes afetas 3 conveniéncia e oportunidade dos atos

praticados no ambito da Procuradoria da Republica no Tocantins, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

7. Entre as prerrogativas da Administragéo Ptﬁblica, h4 a possibilidade de revogar

atos que nio sejam mais convenientes e Oportunos para o atendimento do interesse publico,
bem como de invalida-los (anul3-los) em caso de ilegalidade. Nesse sentido, a SUmula n2 473 do

Supremo Tribunal Federal tem o seguinte enunciado:

A administra¢do pode anular Seus préprios atos, quando eivados de vicios que
0s tornam ilegais, porque deles nio se originam direitos; ou revogé-los, por

motivo.de conveniéncia oy oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e

ressalvada, em todos os Casos, a aprecia¢do judicial.
8. + No que se refere ao procedimento licitatdrio, ha, ainda, previsdo no artigo 49

da Lein. 8.666/93:

A autoridade Competente para a aprovacdo do prdcedimento somente podera
revogar a licitacdo por razBes de interesse plblico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente - para
justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio oy por
provocagdo - de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado. : . ‘

posicienamento do Superior Tribunal de Justiga; que defende 3 tese que o particular declarédo ,

‘vencedor ndo tem qualquer direito a Ser protegido em face de possivel desfazimento do

processo de contratacdo antes da homoldgagéo do certame, grifo nosso:

ADMINISTRATIVO ' — LICITACAO — MODALIDADE PREGAD ELETRONICO -
. REVOGACAO - CONTRADITORIO, : | 1
‘Licitagdo obstada pela revogacao por razdes de interesse‘ publico.

Avaliagdo, pelo Judicidrio, dos motivos de conveniéncia e oportunidade do

eémpresas, com ofertas em valor bem aproximado ao ' limite maximo

- estabelecido. ‘ T , :
A revogacdo ‘da li;ita;'éo, quando  antecedente da homologacio e
adjudicacdo, é perfeitamente pertinente e n3o enseja contraditério.

da Repiblica - |
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- S6 hé contraditério antecedendo a revogacdo quando h direito adquirido das

émpresas concorrentes, 0 que s6 ocorre apos a homologacio e adjudicagéo do
servigo licitado. ' '
O mero titular de uma expectativa de direito n3o goza da garantia do
contraditério. o 7 ,
Recurso ‘ordinario n3e provido. (ST, ROMS ne 200602710804, Rel. Eliana

' Calmon, DJE de 02.04.2008,) ‘

10. - Nesse contexto, a contradicdo aduzida pela SECGC refere-se ao critério de
julgamento constante no item 4.2 do Termo de Referéncia informando que seria com base no

menor prego por nglobal mensal para itens de limpeza e conservagdo (servente), enquanto o}

no Tocuntins

item 8 ~ Avaliacdo Custo Estimado indica o Valor Mental Unitario, encontrado apds divisio do

Valor Mensal Total com quantitativo para o item SERVENTE. Este, contudo, nio requer

quantitativo para a formacdo do Pre¢o mensal, jé que a unidade medida seria por mz,

11 Dessa forma, instruiu-se no COMPRASNET que para o item SERVENTE a
unidadekde forneCimentQ seria o de HOMEN/MES, sendo que a unidade correta deveria ser
SERVICO/MES, o que levou os licitantes a ofertarem valores abaixo dos limites minimos

indicados pelo MPOG.

12. E de se ressaltar, portanto, que o vicio constante do procedimento originou-se
de informacges contraditdrias presentes no seu instrumento regulatério. Nessa senda, ndo h3
que se falar em fato superveniente que enseje sua revogacdo por oportunidade e conveniéncia,

mas incorrecdo gerada no edital do certame,

13. - Outrossim, salienta-se, conforme destacado na manifes-tagéo’da Secretaria
Estadual, que n3o houve ainda a homologacio e adjudicégéo em favor da empresa M B
VARANDA EIRELLI — ME, ndo resultando em direito ao contradito’rib e ampla defesa acerca do
desfazimento da licitagdo. Caso houvesse contratagdio da referida empresa, ela ndo suportaria
Os custos da contratacdo, uma vez que os pre¢os foram ofertados abaixo da préticé do

mercado, acarretando em futuro descumprimento e prejuizo para ambas as partes.

14. , Ressélte-se, por fim que o Edital do Pregdo Eletrénico em sey item. 24.2 (fl.
- 167) prevé a3 possibilidade de 3 Administracdo anular 3 presente licitacdo por ilegalidade,

mediante parecer escrito e devidamente fundamentado. -
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15. Ante o exposto, consuderando a necessidade de dll’lmlr as controvers:as sem

. gue haja prejwzo aos IlCltantes e ao interesse publlco esta Assessoria Juridica opina pela

: mvahdagao deste procedimento licitatério, determinando a realizacio de novo certame

Palmas 03 de margo de 2017.

%‘A/W G ﬁ\/‘f\v’}h
" KARINE FERREIRA NUNES
' Assessora Juridica

Portaria PR/TO 33/2017
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* Procedimento de Gestdo Administrativa — PGEA 1.36.000.000856/2016-42 |

DESPACHO

Acolho o Parecer da ASS]UR n— 21/2017/MPF/PRTO/GAB PC/ASS]UR o}

qual adoto como fundamento para decidir. |
| | A anulagéo ¢ o meio utiliiado quando o ato especifico ou todo o

ppocedimentb é ilegal. O ato administrativo quando realizado em discordénci’a com o prééeito
legal é ViCiadO,vdefeimOSOS; devendo, assim, ser anulado. Neste caso, nao hé/margelvn para a
Administragdo deliberar sobre o atendimento ao interesse pﬁblicyo;'a mera quebfa de premissa
’de lei ocasiona o vicio, sendo passivel de anulagao, suscitada de oficio pela autoridade ou por
terceiros interessados. | |

'No'caso do's autos, com vistas a dirimir as controvérsias apontadas sem
prejudicar o interesse dos licitantes é’ do Erario, se faz necéss'ério'aﬂ_invalidagéo da 1icitagéio e,
consequentemente, a ‘real‘izagéo,d‘e um novo Cér\tame, isento de quaisquér ‘contradigdes ou
- obscuridades, que possam cofnprometer a execugio dos servicos a serem contratados.
M Dié’nte do exposto, decido pela iqvalidagéo do procedimento licitatorio. ’

Encaminhe-se os autos a Pregoeira para as providéncias cabiveis.

Palmas, 21 de fevereirode 2()17.
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