MINISTERIO PUBLICO FEDERAL :
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DO PROCURADOR-CHEFE

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N.2 80/2016/MPF/PRTO/GAB-PC/ASSJUR (PR-TO-00012930/2016)
PROCESSO:  1.36.000.000516/2016-11

INTERESSADO: Secretaria Estadual

ASSUNTO: Pregdo eletrénico para aquisicdo de materiais graficos

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
AQUISICAO DE MATERIAIS GRAFICOS. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS RECOMENDAGOES. PROSSEGUIMENTO.

1. Trata-se de processo de licitagdo, na modalidade pregdo eletronico pelo
1

Sistema de Registro de Pregos, para 'contratagﬁo futura de empresa especializada péra

fornecimento de materiais graficos para a Procuradoria da Republica no Tocantins, tendo como

participante o Distrito Sanitério Especial Indigena Kayap6/MT.

2: Os autos foram instruidos com: solicitacdo de autorizagdo para abertura do
processo licitatério (fl. 02); cotacdo eletrénica (fls. 08/20); despacho da Secretaria Estadual
autorizando de abertura de licitagdo (fis. 22/23); termo de referéncia (fls. 24/28); registro de

intencdo de registro de pregos (fls. 29/31); portaria que designou a pregoeira e equipe de apoio

(fl. 32); termo de referéncia e pesquisa de precos do DSEI Kayap6/MT (fls. 40/47); Manifestagdo

de interesse na IRP (fls. 48/51); minuta de edital de pregdo eletronico e anexos (fls. 53/75);

despacho da SLDE (fl. 76); despacho desta Assessoria Juridica solicitando nova pesquisa de
precos (fl. 77); pesquisa de precos (fls. 79/82); novo Termo de Referéncia (fls. 83/87); tabela
comparativa de pregos (fls. 88/89); e manifestacdo da SMSG (fls. 90).

3. E o relatdrio. Passo a opinar.

4, Prima facie, salienta-se que a presente manifestacdo toma por base os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativd em epigrafe
e que incumbe a esta Assessoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,

ndo lhe competindo adentrar em questdes afetas a conveniéncia e oportunidade dos atos
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praticados no dmbito da Procuradoria da Republica no Tocantins, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

53 : Conforme consta no Termo de Referéncia, os bens objeto do certame s3o
comuns, ou seja, bens cujos padrées de qualidade “possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagcdes usuais no mercado™, dai a adogdo do pregio eletrénico

regido pela Lei n. 10.520/2002 e J:;elo Decreto n. 5.450/2005.

6. No que diz respeito 3 utilizagio do Sistema de Registro de Precos, esta

encontra supedaneo legal no art. 15 da Lei n. 8.666/93, que assim dispée:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

11 - ser processadas através de sistema de registro de precos;

()

§12 0 registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§22 Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientacdo da
Administracdo, na imprensa oficial. :

§32 O sistema de registro de precos sers regulamentado por decreto, atendidas as
Peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigoes:

I - selegdo feita mediante,concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos precos registrados;

Il - validade do registro n3o superior a um ano. -

8§42 A existéncia de Precos registrados ndo obriga a Administragdo a firmar as
contratacdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros
meios, respeitada a legislacdo relativa as licitagBes, sendo assegurado ao beneficidrio
do registro preferéncia em igualdade de condicses. ;

§52 O sistema de controle originado no quadro geral de Precos, quando possivel,
devera ser informatizado., ' =

Vi O dispositivo supracitado atualmente é regulado pelo Decreto ne 7.892/2013,
que em seu art. 32 trata das hipSteses em que sera adotado o sistema de registro de pregos, in

verbis:

Art. 32 - O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipdteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem: ou servico, houver necessidade de
contratacoes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsio de entregas parceladas
Ou contratacdao de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa; - o

IIl - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos para
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o

quantitativo a ser demandado pela Administragdo.”

8. No caso dos autos, a demanda do objeto em aprego é variavel, havendo

necessidade de contratacées frequentes, e a realizacio de uma licitagdo especifica acarretaria a

' Art. 1°, parédgrafo tnico, da Lei n: 10.520/2002;
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necessidade de determinagdo precisa e exata quanto aos quantitativos e ao prazo. O Sistema
de Registro de Precos, de outro lado, possibilita que a Administragdo realize cada contratagdo
com um quantitativo especifico, determinado em face das necessidades efetivas, e em

momentos diversos.

S. Em analise das exigéncias formais previstas nos diplomas legais aplicéveis as

licitagbes com os termos do protesso administrativo submetido a exame, percebe-se o
cumprimento do regramento aplicével a espécie, conforme se verifica adiante: (a) elaboragdo
do termo de referéncia pelo drgdo requisitante, com indicagdo do objeto de forma precisa,
suficiente e clara? (fls. 83/87); (b) realizagdo de pesquisa de precos (fls. 08/20 e 79/82); (c)
apresentacgdo de justificativa de necessidade da contratacido® (item 1 do termo de referéncia);
" (d) autorizagdo de abertura da licitagdo® (fl. 22/23); (e) designagéo do pregoeiro e equipe de
apoio® (fl. 32); (f) elaboragdo do edital, estabelecendo os critérios de aceitagdo das propostas e

definindo as exigéncias de habilitacao, sancoes cabiveis®, entre outras condigdes (fls. 53/75).

10. Insta pontuar que, em licitagdes realizas pelo sistema de registro de precos,
como no caso em analise, a exigéncia quanto a existéncia de dotagdo orgamentdria deve ser
cumprida no momento da assinatura do contrato em conformidade com o PARECER
CORAG/SEORI/AUDIN — MPU/N® 68/2011, ndo sendo portanto, exigivel na instrucdo da fase

interna do certame.

11. : Nesse sentido também é o entendimento da Advocacia-Geral da Unido,
esposado na Orientagdo Normativa n® 20, in verbis:

“NA LICITACAO' PARA REGISTRO DE PRECOS, A INDICACAO DA DOTAGAO
ORCAMENTARIA E EXIGIVEL APENAS ANTES DA ASSINATURA DO CONTRATO”
(ORIENTAGAO NORMATIVA Ne 20, DE 12 DE ABRIL DE 2009)

12. Outrossim, o Decreto 7.892/13, em seu art. 72, § 29, consolidou o
entendimento de que é dispensavel a indicagédo de dotacdo orgamentdria na instrugdo da fase
interna do certame, pois somente sera exigida para a formalizacdo do contrato ou outro

instrumento habil.

2 Inciso I do art. 9° ¢/c II do art. 30 do Decreto n° 5.450/05; : ~
3 Inciso III do art. 9° c/c inciso I do art. 30 do Decreto n°® 5.450/05;

4 Inciso I1I do art. 8° c/c inciso V do art. 30 do Decreto n° 5.450/05;

5 Inciso VI do art. 9° ¢/c inciso VI do art. 30 do Decreto n° 5.450/05;

6 Inciso V do art. 9° do Decreto n°® 5.450/05;
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13. Assim, a exigéncia contida art. 30, IV, do Decreto ne@ 5.450/05 e arts. 79, § 29

IIl, 14 e 38, caput, da Lej ne 8.666/93, deve ser atendida por ocasido da contratacso.

14,  Ainda em relagdo aos aspectos formais, conforme consta do despacho de f.
44, em razdo do reduzido nuimero de servidores lotados na Comissdo de Licitacdo, optou-se
pela nédo divulgacdo da intengdo de registro de precos, conforme autoriza o art. 49, § 12, do

Decreto 7.892/13.

15. Quanto ao termo de referéncia, tem-se que este atende, em linhas gerais, as
finalidades e requisitos legais, descrevendo de forma minuciosa o objeto e retratando os

aspectos que conduziram a op¢io pela licitagdo do servico na forma proposta.

16. Apenas registre-se que nio foi identificada a aprovacdo do termo de
referéncia com os valores ajustados apés a recomendacdo desta ASSIUR (fls. 83/87) pela
Secretéria Estadual, conforme art, 92, inc. Il do Decreto 5.450/2005, o ﬁue demanda

providéncia nesse sentido.

17. Por sua vez, o edital apresenta as cldusulas necessérias estabelecidas pelo art.

40 da Lei 8.666/93.

18. A propésito, conforme se verifica no item 7.1, o edital do certamente previu
corretamente a participacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte,

porquanto o valor da aquisi¢cdo é inferior a RS 80.000,00 (oitenta mil reais)’.

19. Com relagdo ao agrupamento do objeto em lotes, este se encontra em

consondncia com o atual entendimento do TCU sobre o tema:

{...) 5. E licito o agrupamento em lotes de itens a serem adquiridos por meio de
pregdo, desde que possuam mesma natureza e que guardem relacdo entre si (..) A
relatora, no entanto, ao endossar 0 exame empreendido pela unidade técnica a
respeito dessa questio, considerou pertinente a justificativa de que tal medida visou 3
“padronizagdo do design e do acabamento dos diversos méveis que compordo os
ambientes da AGU" e objetivou “garantir um minimo de estética e.identidade visual
apropriada, por lote e localidade, Jja que os itens fazem parte de um conjunto que
deverd ser harménico entre si”. E de que se buscou evitar o aumento do nimero de
fornecedores, com o intuito de “preservar o mdximo possivel a rotina das unidades,
que sdo .afetadas por eventuais descompassos no fornecimento dos produtos por
diferentes fornecedores”. Acrescentou que “lidar com um dnico fornecedor diminui o
custo administrativo de gerenciamento de todo o processo de contratagdo:
fornecimento, vida til do mdvel e garantias dos produtos”. E mais: “O aumento da
eficiéncia administrativa do setor plblico passa pela otimizacdo do gerenciamento de

7 Art. 48,1, da Lei Complementar n. 123/06 e Art, 6°, Decreto 8.538/2015.
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seus contratos de fornecimento. Essa eficiéncia administrativa também € de estatura
constitucional e deve ser buscada pela administragdo publica”. Menclonou ainda
decisdo do Tribunal ﬁue forneceu orientacdo que se ajustaria as especificidades do
caso sob exame, no sentido de que “inexiste ilegalidade na realizagdo de pregéo
com previsdo de adjudicacdo por lotes, e ndo por itens, desde que os lotes sejam
integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem relagdo entre si” -
Acérdio 5.260/2011-12 Camara. Acrescentou que houve efetiva competi¢do no
certame, que contou com a participagdo de quinze empresas. O Tribunal, entdo, por
ndo identificar razdes para a suspensio do certame, julgou improcedente a
representacdo. Precedente mencionado: Acérdao 5.260/2011-12 Cédmara. Acodrddo
861/2013-Plenario, TC 006.719/2013-9, relatora Ministra Ana Arraes, 10.4.2013.

20. Assim, embora a regra seja a divisdo do objeto em itens, por proporcionar o
aumento da cbmpetitividade na disputa, admite-se que essa divisdo seja feita por lotes (que
serdo compostos de vdrios itens), desde que os itens sejam da mesma Inatureza e guardem
relagdo entre si. No caso em tela, ha as devidas justificativas para o agrupamento, consoante o

‘entendimento do TCU, conforme o disposto no item 1.2 do Termo de Referéncia:

21. : Relativamente a Ata de Registro de Precos, verifica-se que o instrumento
contempla os dados minimos apontados pelo Decreto 7.892/2013, e encontra-se apta a

produzir seus efeitos juridicos.

22 Diante do exposto, sem prejuizo das recomendagdes, o parecer ¢ pela
conformidade da contratacdo a ser realizada com a legislagdo pertinente a matéria, bem como
com as orientagdes jurisprudenciais da Corte de Contas, opinando-se pela regular deflagracao
da fase externa do certame, devendo ser observados os termos do art. 42 da Lei 10.520/02 e

art. 17 do Decreto 5.450/05.

Palmas, 27 de-setembro de 2016.

‘ Qfamtglﬂu ?-:’E-. Meaumalon
CAMYLLA GOMES MONTANDON

Analista do MPU/Apoio Juridico/Direito
Assessora Juridica
Portaria PR/TO 175/2015
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