MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DO PROCURADOR-CHEFE
ASSESSORIA JURIDICA B ‘ lre 009
. £
DESPACHO N. 04/2016/MPF/PRTO/GAB-PC/ASSJUR (PR-TO-00010366/2016)
PROCESSO: . 1.36.000.000400/2016-82
INTERESSADO: Secretaria Estadual !
ASSUNTO: Pregdo eletrénico para aquisigdo de géneros alimenticios
1 Trata-se de processo de licitagio, na modalidade pregdo eletronico pelo

‘Sistema de Registro de Precos, visando a eventual aquisicdo de géneros alimenticios, para
atender as necessidades da Procuradoria da Republica no Estado do Tocantins, denominado

6rgdo gerenciador, e dos demais 6rgdos participantes.

2 Por meio do Parecer n. 51/2016/MPF/PRTO/GAB-PC/ASSIUR (fls. 94/98), esta
Assessoria Juridica enfrentou a questdo, fazendo algumas recomendacdes (pardgrafos 16, 22,

23, 26,31 e 32).

3. A recomendacio constante do parégrafo 16, para que o servidor que realizou
a pesquisa de precos atestasse, por meio de certiddo, ser o responsavel pela coleta dos pregos,

foi atendida, conforme certiddo de fl. 133.

4, No que diz respeito & recomenda¢do da identificacdo das cotas reservadas

para microempresas e empresas de pequeno porte (paragrafo 22), verifica-se que houve

alteragéo do termo de referéncia e do edital neste sentido (fls. 144, 154/156, 158/160, 177 e .

181).
50 No entanto, informa a pregoeira que, ao cadastrar a licitagdo no sistema
Comprasnet, ndo foi possivel aplicar o beneficio tipo Il — cota para pafticipagéo exclusiva de

ME/EPP, motivo pelo qual acionou a Central de Atendimento SERPRO, que informou que ndo é

permitida a aplicagdo deste beneficio para o Si;;tema de Registro de Pregos (fl. 228).

~6: Neste ponto, a justificativa apresentada pelo SERPRO — de que nao é possivel

esse tratamento no sistema, por conta de uma “regra de negdcios” do-gestor do sistema — ndo
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se sustenta. E que a Lei Complementar n. 123/2006, ao dispor que a admmlstragao publica
deverd estabelecer cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para contratacio de
mlcroempresas e empresas de pequeno porte em certames para aquisicdo de bens de natureza

divisivel (art. 48, |nC|so 1) ndo fez nenhuma ressalva quanto ao Sistema de Registro de Pregos.

7. Ao contrdrio, o Decreto n. 8. 538/2015 que regulamenta o tratamento
d|ferenc:Jad0 para as mrcroempresas & empresas de pequeno porte, estabeleceu no §42 de seu
art. 82 que nas licitacdes por SRP o instrumento convocatorio devera prever a prioridade de
aquisicdo dos produtos das cotas reservadas, o que indica que este beneficio aplica-se também

no caso de Registro de Precos.

8. Deve-se ressaltar, ainda, que a divisdo de cota deve estar prevista sempre que
0 objeto da licitacdo for a aquisicao de bens de natureza divisivel, ndo sendo uma faculdade da

Administragdo prevé-la.

9. Assim, recomienda-se que a Administracdo ‘busque alternativas para
operacionalizar a divisdo de cota, sugerindo-se, sem prejuizo da busca de melhor solucdo
técnica pelo setor responsavel, que dupllque -se cada um dos itens em que o valor seja superior
a RS 80.000,00 (oitenta mil reais), reproduzindo sua especificacdo, mas destinando cota do
quantitativo original de até 25% para um item exclusivo para ME/EPP e o percentual restante

para outro item, sem excfuswldade

10. . De outro lado, no que diz respeito ao item 23 do Parecer n.
51/2016/MPF/PRTO/GAB—PC/ASSJUR, em que se recomendou a breviséo de um cronograma de
contratacdo, o seu ndo atendimento foi justificado pelo Coordenador de Administracdo no -
despacho de fl. 134, tendo em vista que “a compra é compartilhada e cada unidade tem um
consumo diferente” e qper”sollmtar de cada unidade um-cronograma poderia prejudicar

algumas unidades que estdo com seus estoques baixos”.

11. No tocante ao paragrafo 26, recomendou-se que “g Admm:stra;ao preveja no
Edital: (1) a prioridade de aquisicdo dos produtos das cotas reservadas, ressalvados 0s casos em
que a cota reservada for inadequada para atender as quantidades ou as condr;oes do pedido,
justificando essas srtuagoes (art. 89, 849 do Decreto n 8. 538/2015), (2) a prewsao de
reahzag:ao de pesquisa de preco periodicamente, em prazo ndo superior a 180 (cento e oitenta)

dias, a fim de venﬁcar a vantajosidade dos precos registrados em ata (art. 22, §4%, da Instrucédo
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Normativa n@ 05/2014 do MPOG); (3) o prazo minimo de 2 (duas) horas, a partir da solicitagdo
do pregoeiro no sistema eletrénico, para envio de documentos de habilitagdo corﬁplementares,
por fax ou outros meios de transmissdo eletrénica, conforme prevé o §22 do art. 25 do Decreto
ne 5.450/2005 (previsio no art. 3%-A da IN n2 1/2014 MPOG); (4) a quantidade minima de

unidades a ser cotada, por item”.

12, Os itens (2) e (3) supramencionados foram atendiaos (fls. 185-verso e 182)..
No tocante ao item (1) deve a administragdo fazer constar expressamente no edital que as
cotas reservadas terdo prioridade para o fornecimento do objeto, conforme Art. 8°, § 4° do
Dei—:reto n° 8.538/2015. A respeito do item (4), verifica-se que houve previsdo no Termo de

Referéncia (fl. 144), mas ndo no Edital.

13. Acerca do paragrafo 31, a Secretdria Estadual esclareceu que os bens a serem
adquiridos s3o de entrega imediata e integral em relagdo a cada pedido, ndo resultado

obrigacdes futuras, sendo, portanto, dispensavel o termo de contrato (fl. 136).

14. Por fim, no que diz respeito ao pardgrafo 32, ndo consta a previsao de

realizacio de pesquisa de prego periodicamente na Ata de Registro de Pregos.

15, Ante o exposto, restituo os autos a Administragdo para atendimento integral
das recomendacdes expressas no Parecer n. 51/2016/MPF/PRTO/GAB-PC/ASSIUR,
notadamente os paragrafos 26 e 32, bem como a recomendacdo expressa no pardgrafo 9 deste

despacho.

Palmas, 09 de agosto de 2016.

“Movimdem

CAMYLLA GOMES MONTANDON
Analista do MPU/Apoio Juridico/Direito
Assessora Juridica
Portaria PR/TO 175/2015



WALl Flidvio Digs Gomes
Coordenador de Administragtio
Portaria PGR/SG n° 24/2011
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