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PR-SE-00041677/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - SERGIPE
PROCURADORIA REGIONAL DOSDIREITOSDO CIDADAO

Ref. Procedimento Administrativo n. 1.35.000.000697/2020-08

RECOMENDACAO N. 6/2026— MPF/PRSE/PRDC

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora da Republica
signataria, no exercicio das atribuicdes de Procuradora Regional dos Direitos do Cidadéo, e
com fundamento nos Arts. 129, Il e lll, da CF e art. 6°, XX, da LC 75/93, e nos termos da
Res. CSMPF n. 87/2006,

CONSIDERANDO ser funcéo institucional do Ministério Publico, dentre
outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica,
bem como efetivar os direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia (art. 129, inciso |1, da CRFB/1988);

CONSIDERANDO as atribuicbes desta Procuradoria Regional dos Direitos
dos Cidaddos (PRDC) relativas a tutela dos direitos do cidaddo, conforme art. 29, | e
parégrafo unico, e (discriminacéo deraca) ei (direitos e garantias fundamentais - liberdade
religiosa), da Portaria PRSE n. 19, de 31 de janeiro de 2019, que dispde sobre o Regimento
Interno Diretivo do Ministério Publico Federal no estado de Sergipe;

CONSIDERANDO que a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadéo
(PFDC), através do OFICIO CIRCULAR N° 10/2020/PFDC/MPF, instou as Procuradorias
Regionais dos Direitos do Cidaddo a redlizacdo atuacfes voltadas a desconstrucdo do
racismo estrutural, institucional e religioso, possibilitando, assim, maior efetividade das
politicas publicas voltadas para assegurar e promover os direitos de um segmento
populacional historicamernte discriminado, inclusive a adocdo de medidas, por parte do
MPF, para efetivacdo da justica de transicdo para efetuar a reparacdo das violacdes de
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direitos humanos e dividas histéricas com a populacdo negra e indigena no processo de
justica de transi¢do pos-escravidao;

CONSIDERANDO que, pela relevancia e amplitude do tema, pela
repercussdo dessas acoes, a PFDC, no aludido Oficio Circular, instou especificamente as
Procuradorias Regionais dos Direitos do Cidaddo a desenvolver acdes para 0 cumprimento
dos pactos internacionais e legislagéo interna, de modo a promover o respeito a diversidade
religiosa e cultural, assegurando direitos fundamentais atinentes ao pleno exercicio das
liberdades de consciéncia, crenca, culto e liturgia das religides de matrizes afro-brasileiras,
inclusive instaurando, mediante a instauracdo, em uma acdo coordenada em todas as
unidades do MPF, procedimento extrgjudicial para acompanhamento das medidas adotadas
para a reducdo do racismo religioso no Brasil, para o respeito a diversidade e para a
promocao de direitos fundamentais referentes a liberdade religiosa, razéo pela qual esta
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo instaurou o Procedimento
Administrativo n. 1.35.000.000697/2020-08;

CONSIDERANDO que o Estado brasileiro assumiu compromissos
internacionais ao assinar e ratificar, por exemplo, a Convencéo Internacional sobre
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial e a Convencdo Sobre a Protecéo e
Promocé&o da Diversidade das Expressoes Culturais,

CONSIDERANDO que a Declaragcédo Sobre a Eliminacdo de Todas as

Formas de Intolerancia e Discriminacdo Fundadas na Religido ou nas Convicgoes,

promulgada pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas, em 25 de novembro de 1981,
estabel ece que:

Art. 3°. A discriminac8o entre os seres humanos por motivos de religido ou

de convicges constitui uma ofensa a dignidade humana e uma negacéo dos

principios da Carta das NacOes Unidas, deve ser condenada como uma

violacdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais proclamados

na Declaracdo Universal de Direitos Humanos e enunciados detalhadamente

nos Pactos internacionais de direitos humanos, e como um obstéculo para as
relacBes amistosas e pacificas entre as nacoes.

CONSIDERANDO que a protecdo da liberdade religiosa dos povos
tradicionais de matrizes africanas ndo estd dissociada da politica de promocdo da
igualdade racial, tal como previsto na Declaracdo Sobre a Raga e os Preconceitos Raciais,
proclamada pela Conferéncia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo,
Ciéncia e Cultura, de 27 de novembro de 1978;
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CONSIDERANDO que, de acordo com a Declaracéo e Programa de Acéo de
Durban, o combate a discriminacéo, a intolerancia religiosa e ao chamado racismo
religioso deve ser feito por meios disponiveis, apropriados e com prioridade maxima,
mediante politicas efetivas e agdes positivas, a fim de salvaguardar a diversidade
cultural, a pluralidade religiosa, de sorte a promover o didlogo, o respeito e a confianga
entre os diferentes grupos da sociedade;

CONSIDERANDO que a Convengao n°® 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho sobre povos indigenas e tribais foi recepcionada pelo Brasil, aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 143, de 20 de junho de 2002 e promulgada originariamente por for¢a do
Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004, foi consolidada pelo Decreto n® 10.088 de 5 de
novembro de 2019, por sua vez estabeleceu que a Convengdo sera executada e cumprida
integralmente em seus termos;

CONSIDERANDO que ao ratificar a Convengdo 169 da Organizacéo
Internacional do Trabalho, o Brasil deve observancia aos seus preceitos, inclusive quando
esta preconiza ser de responsabilidade dos governos a tarefa de desenvolver acéo coordenada
e sistemética com vistas a proteger os direitos de povos e comunidades tradicionais e garantir
0 respeito pela sua integridade, ressaltando a necessidade de medidas para salvaguarda e
promocdo de instituigbes, bens, expressdes culturais e religiosas, bem como de pessoas
pertencentes a esses povos e comunidades, a fim de que possam também exercer seus
direitos em igualdade de condicdes e oportunidades com os demais segmentos da
sociedade;

CONSIDERANDO que o cumprimento efetivo da Convencdo n° 169
representa obrigacdo permanente do Estado brasileiro e constitui requisito indispensavel para
a construcdo de politicas publicas compativeis com o Estado Democrético de Direito, a
protecdo da diversidade étnica e cultural e a promogéo dos direitos humanos,

CONSIDERANDO que a Convencao n° 169 da Organizacéo Internacional do
Trabalho (OIT) reconheceu o direito a consulta prévia, livre e informada dos povos
interessados, "mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas
instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente” (art. 6, dinea"a", da Convencdo n° 169
daOIT);
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CONSIDERANDO que o direito a consulta e consentimento prévio e a
participacdo efetiva disposta na Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) se desdobra no dever de colher a valida manifestacdo de vontade dos povos
tradicionais afetados em cada ato administrativo que autoriza o prosseguimento da
politica publica;

CONSIDERANDO que a consulta é livre quando se garante que a
participacdo dos povos interessados é feita sem pressdo, coacdo ou intimidacdo no
procedimento de tomada de decisdo, quando se respeita o tempo de discussdo e reflexdo dos
sujeitos coletivos afetados e quando os povos e comunidades tradicionais possuem todas as
informacdes referentes a medida administrativa ou legislativa que podera afetélo (ndo
apenas em relacdo aos dados do empreendimento, politica publica ou ato legislativo, mas
também em relacdo as consequéncias, riscos e possibilidades, incluindo as eventuais
vantagens que pode auferir o povo ou comunidade);

CONSIDERANDO que os povos e comunidades tradicionais deverdo ter o
direito de definir suas préprias prioridades no processo de desenvolvimento, na medida em
gue afete sua vida, crencas, instituicOes, bem-estar espiritual e as terras que ocupam ou usam
para outros fins, e de controlar, na maior medida possivel, seu préprio desenvolvimento
econdmico, social e cultura (art. 7°, item 1, da Convencéo n° 169 da OIT);

CONSIDERANDO que o direito a participacdo com o objetivo de obtencéo
do consentimento livre, prévio e informado implica a necessidade do reconhecimento do
direito de cooperacdo dos povos na producao da informacéo (art. 7.3 da Convencéo n°
169 da OIT), possibilitando as comunidades a avaliagdo da incidéncia social, espiritual,
cultural e sobre o meio ambiente que as atividades propostas possam provocar (Enunciado n°
31 da 62 CCR/MPF);

CONSIDERANDO que a manifestacdo de nenhum 6rgéo pode suprir a
manifestacdo/oitiva direta dos povos e comunidades tradicionais potencialmente
afetadas, sob pena de violacdo ao direito a consulta prévia, livre einformada;

CONSIDERANDO que o artigo 5° da Resolugéo n°® 230/2021 do CNMP
preceitua que: | - o Ministério Pablico deve viabilizar a observancia do direito a participagdo
dos povos e comunidades tradicionais e a necessidade de consideracdo efetiva dos seus
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pontos de vista em medidas que os afetem (caput); 11 - a diretriz fundamental de participacdo
consiste na garantia do direito a consulta prévia, livre e informada aos povos interessados nos
casos especificos em gue sgjam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis
de afeté&los diretamente; e Il - a auséncia de consulta prévia ensgja a nulidade de
processos e procedimentos, cabendo ao Ministério Publico zelar pela sua observancia, por
meio do respeito aos protocol os de consulta elaborados pelos grupos e pela cobranga de sua
aplicacdo junto ao Poder Publico;

CONSIDERANDO que a Convencao n° 169 da Organizacéo Internacional do
Trabalho (OIT) também se aplica aos Povos de Terreiros e Comunidades de Matriz Africang;

CONSIDERANDO que, no ambito do Procedimento Administrativo de
Acompanhamento de Politicas Publicas PA-PPB n. 1.35.000.000697/2020-08, em tramite
no Oficio Especial da Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo em Sergipe, foi
realizada Reunidao Ampliada I nformativa, em 13/8/2026, paratratar da "etapa informativa’
da consulta publica prevista na Convengdo 169 da OIT acerca da regulamentacdo da L ei
Estadual n. 9.404/2024, que instituiu 0 més “Abril Verde” e o Selo de Combate ao Racismo
Religioso e aIntoleréncia Religiosa;

CONSIDERANDO que a referida Reunido Ampliada Informativa foi
realizada com o objetivo de que o Estado de Sergipe prestasse aos Povos de Terreiros e
Comunidades de Matriz Africana de Sergipe dados claros, traduzidos e técnicos sobre os
impactos da regulamentacdo da Lei do Abril Verde sobre as referidas comunidades, para que
todos entendam o alcance da politica publica a ser implementada;

CONSIDERANDO gue, além das contribuicdes realizadas pelos presentes
durante a propria reunido, o Ministério Publico Federal recebeu par ecer es encaminhados
por representantes de Povos de Terreiros e Comunidades de Matriz Africana de
Sergipe sobre a regulamentacdo da Lel Estadual n. 9.404/2024 e fixou o prazo de 30
(trinta) dias para que outros interessados apresentassem manifestacbes sobre a
tematica;

CONSIDERANDO que, conforme deliberado na referida Reuniéo

Informativa Ampliada com a participacdo do Estado de Sergipe, as manifestactes
apresentadas pelos Povos de Terreiros e Comunidades de Matriz Africana de
Sergipe seriam encaminhadas ao Estado de Sergipe, para que, por decisdo fundamentada,
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publique a decis&o final sobre a regulamentacéo da Lei do Abril Verde, levando em
consideracdo e proporcionando a influéncia da consulta as comunidades
ejustificando se o projeto segue adiante ou € modificado;

CONSIDERANDO que dentre os instrumentos de atuac&o extraprocessual do
Ministério Publico Federal para o exercicio dafuncgéo previstano inciso Il do art. 129 da CF,
aLe Organicado Ministério Publico da Uni&o prevé a recomendacdo, podendo expedi-la “
visando & melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos
interesses, direitos e bens cuja defesa |he cabe promover”, cabendo-lhe, ao fazé-lo, fixar
prazo razoavel paraaadogdo das providéncias cabiveis,

RESOLVE, naformado artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar n.75/93,
RECOMENDAR ao Estado de Sergipe, por intermédio da Secretaria de Estado da
Assisténcia Social, Inclusdo e Cidadania — SEASIC, da Procuradoria-Geral do Estado —
PGE e da Secretaria Especial de Governo—-SEGOV, que:

a) Analise e aprecie detidamente todas as contribuicbes e manifestacoes,
tanto as orais colhidas durante a Reunido Ampliada Informativa realizada em 13 de agosto
de 2026, oportunidade em que estiveram presentes representantes do Estado de Sergipe,
COMO as escritas, consistentes nos par ecer es técnicos e manifestacdes apr esentados pelos
Povos de Terreiro e Comunidades de Matriz Africana de Sergipe ora anexados
(disponibilizados no repositoério oficial indicado no link abaixo), avaliando detidamente a
pertinéncia de incorporacdo das proposicoes alinhadas ao fortalecimento da gestéo
democratica, do Comité Gestor e das garantias de enfrentamento ao racismo religioso a
minuta do Decreto Regulamentador da Lei Estadual n° 9.404/2024;"

Link para acesso aos pareceres.

https://drive.google.com/drive/folders
/1SfB12yNrINQW1yxI18TuOv_FkPJyOkH2usp=drive link

b) Publique decisdo motivada e fundamentada sobre a versdo final do
texto do Decreto Regulamentador da L e n° 9.404/2024, indicando expressamente de que
forma as manifestacfes e pareceres encaminhados pelos povos de terreiro e comunidades de
matriz africana foram considerados e incorporados a normativa, justificando formalmente
eventuais indeferimentos ou modificacdes, em estrita observancia ao direito de influéncia
efetiva decorrente do processo de Consulta Livre, Prévia e Informada (Convengéo n°
169 da OIT);

¢) Para o cumprimento do item "b", produza e encarte nos autos do processo
administrativo estadual correspondente uma decisdo motivada e fundamentada (ou Exposicéo
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de Motivos) sobre a versdo final do texto do Decreto Regulamentador da Lei Estadual n°
9.404/2024, providenciando a sua devida publicidade aos Povos de Terreiro e Comunidades
de Matriz Africana, assim como a sua comunicacdo formal a esta Procuradoria da Republica,
indicando expressamente de que forma as manifestaces e os pareceres encaminhados pelos
Povos de Terreiro e Comunidades de Matriz Africana de Sergipe foram considerados e
incorporados a normativa, justificando formalmente eventuais indeferimentos ou
modificaces, em estrita observancia ao direito de influéncia efetiva decorrente do processo
de Consulta Livre, Préviae Informada (Convencéo n° 169 daOIT)."

Consigna o Ministério Publico Federal que o ndo acatamento infundado do
presente documento, ou a insuficiéncia dos fundamentos apresentados para néo acaté-o total
ou parcialmente podera ensegjar a adocdo das medidas judiciais cabivels.

Com fundamento no art. 6° da LC 75/93, parte final do inciso XX, o
Ministério Publico Federal fixa o prazo de 20 (vinte) dias para que responda se acatara
ou ndo a presente recomendacdo, demonstrando a adocdo de medidas administrativas.
Ainda, em caso de acatamento, fixa-se o prazo de 60 (sessenta) dias para o efetivo
cumprimento das medidas descritas nas alineas 'a’, 'b' e 'c’, demonstrando a ado¢do das
medidas administrativas cabiveis.

Consigna o Ministério Publico Federal que o ndo acatamento infundado do
presente documento, ou a insuficiéncia dos fundamentos apresentados para néo acaté-o total
ou parcialmente, podera ensgjar a adocao das medidas judiciais cabiveis.”

Aracaju,16 de setembro de 2026

[Assinado Eletronicamente]

MARTHA CARVALHO DIASDE FIGUEIREDO

Procuradora Regional dos Direitos do Cidadao

Procuradora da Republica
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