MinisTERIO PuBLico FEDERAL
ProcuraDpoRrIA DA RePUBLICA NO EsTADO DE SERGIPE

Procedimento Administrativo n° 1.35.000.000784/2026-42

Objeto: Estabelecer diretrizes e recomendar aos partidos politicos e federagoes
no Estado de Sergipe a adocao de medidas de governanca, integridade e
fiscalizacao ativa de candidaturas, visando assegurar o cumprimento pleno das
cotas de género, raca e etnia, garantindo a distribuicdo proporcional e
tempestiva de recursos e tempo de propaganda para mulheres, pessoas negras e
indigenas, bem como prevenir fraudes estruturais, desvios de finalidade e a
influéncia indevida de agentes externos nas Eleicoes de 2026.

RECOMENDACAO N° 002/2026-PRE/SE

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por intermédio dos
Procuradores Regionais Eleitorais signatarios, no uso de suas atribuicoes legais e
constitucionais (art. 127 e 129 da Constituicao Federal, e art. 69, inciso XX, da Lei

Complementar n® 75/93);

Considerando que o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme

preceitua o artigo 127, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

Considerando que, nos termos do artigo 129, inciso II, da
Constituicdo da Republica, é fungdo institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Carta Magna, promovendo as medidas necessarias a sua garantia, em

busca de efetividade;

Considerando que ao Ministério PUblico compete, nos termos do
artigo 129, III, da Constituicdo da Republica, e do artigo 69, inciso VII, alineas "b" e "c",
da Lei Complementar n® 75/93, promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a
protecdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos

e coletivos;
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Considerando que ao Ministério Publico Eleitoral compete, nos
termos do artigo 69, inciso XX, da Lei Complementar n® 75/93 (Estatuto do Ministério
Puablico da Unido), expedir recomendacdes, visando a melhoria dos servigos publicos e
de relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa

Ihe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adocao das providéncias cabiveis;

Considerando que a Resolucao CNMP n° 164, de 28 de margo de
2017, disciplina a expedicdo de recomendacdes pelo Ministério Publico brasileiro,
definindo-a, em seu art. 1°, como instrumento de atuacdo extrajudicial por meio do qual
a Instituicdo expde, em ato formal, razbes faticas e juridicas sobre determinada
questdo, com o objetivo de persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticar
determinados atos em beneficio da melhoria dos servigos publicos e de relevancia
publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa |he incumbe, sem
carater coercitivo ou vinculativo, nos termos do art. 19, paragrafo Unico, e do art. 29,
VIII, da referida Resolucdo;

Considerando que, nos termos do art. 39, caput, da Resolucao
CNMP n° 164/2017, a recomendacao pode ser expedida nos autos de inquérito civil, de

procedimento preparatorio ou de procedimento administrativo, como no caso;

Considerando as Emendas Constitucionais n°® 117/2022 e n©
133/2024, bem como a ADPF n° 738 do STF e as Resolugbes TSE n° 23.749 e
23.752/2026, que impdem a distribuicdo rigorosamente proporcional dos recursos do
FEFC, do Fundo Partidario e do tempo de propaganda para candidaturas de mulheres,

pessoas negras €, de forma inédita, populagdes indigenas;

Considerando que a Procuradoria-Geral Eleitoral, por meio da
Recomendagdo PGE n© 1, de 3 de junho de 2026 (PGR-00218027/2026), ja orientou os
orgaos diretivos nacionais dos partidos politicos e federacdes partidarias com o objetivo
de incrementar a participacdo de candidaturas femininas, negras e indigenas nas
Eleicdes de 2026, cabendo a esta Procuradoria Regional Eleitoral, no exercicio da
independéncia funcional, dar concretude local a essa diretriz, conforme solicitado no
Oficio Circular n°© 27/2026-AEBB/PGE;

Considerando o Oficio Circular n® 25/2026-GT-VPG, que mapeou
as “Situacdes de Alerta” e tipologias de fraude estrutural na aplicagdo dos recursos
afirmativos, exigindo fiscalizagdo minuciosa do Ministério Publico Eleitoral sobre

candidaturas ficticias e desvios de finalidade;
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Considerando o alerta exarado pelo Supremo Tribunal Federal
na ADPF n° 854/DF quanto ao risco de entrelacamento entre empresas destinatarias de
emendas parlamentares e fornecedores de campanhas eleitorais, o que impde redobrada
cautela na contratacdo de fornecedores por candidaturas beneficidrias de recursos

afirmativos;

Considerando a natureza juridica dos partidos politicos como
pessoas juridicas de direito privado que exercem munus publico essencial ao Estado
Democratico de Direito, e que, por serem destinatarios de vultosos aportes de recursos
publicos (Fundo Partidario e Fundo Especial de Financiamento de Campanha),
submetem-se rigorosamente aos principios da moralidade, da eficiéncia e da prestacao
de contas, sendo inadmissivel o emprego de tais verbas para viabilizar candidaturas

espurias;

Considerando a urgéncia que a matéria reclama, dada a
proximidade do pleito eleitoral de 2026 e a necessidade de adogao tempestiva das
medidas de governanca partidaria antes do periodo de convencdes, o que autoriza a
expedicdo da presente Recomendacdo, independentemente da prévia requisicdo de
informacdes aos destinatarios, nos termos do art. 3°, §1°, da Resolugdo CNMP n°
164/2017;

Resolve RECOMENDAR aos Presidentes dos Diretorios
Estaduais dos Partidos Politicos e Federacbes em Sergipe, no tocante as

EleicOes de 2026, a adocgao das seguintes medidas de governanga e integridade:

1. CUMPRIMENTO DA COTA DE GENERO: Observem o
preenchimento do percentual minimo de 30% de candidaturas de
cada género, com destinacdo proporcional de recursos do FEFC e
do Fundo Partidario e de tempo de propaganda, nos termos da EC
n® 117/2022;

2. CUMPRIMENTO DA COTA RACIAL: Observem a aplicagao de,
no minimo, 30% dos recursos do FEFC e do Fundo Partidario, bem
como do tempo de propaganda, em candidaturas de pessoas
pretas e pardas, nos termos da EC n© 133/2024;

3. VEDACI\O AO REPASSE TARDIO E AO EMPREGO
IRREGULAR DE RECURSOS: Realizem a transferéncia dos

recursos para as candidaturas de cotas impreterivelmente até 30

Rua José Carvalho Pinto, n° 280, Ed. Aracaju Boulevard, Jardins — CEP: 49.026-150 — Aracaju - Sergipe
Fone: (79) 3301-3700 — Site: http://www.mpf.mp.br/se

3



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Repuiblica no Estado de Sergipe

de agosto do ano eleitoral, evitando repasses de véspera que
configurem esvaziamento tatico da campanha (cumprimento
meramente formal), sendo vedado o emprego de tais recursos em

candidaturas que nao contemplem os percentuais legais de cota;

4. PREVENGAO A CIRCULARIDADE E VEDAGAO DE DESVIOS
(SOBRAS): Assegurem que o dinheiro da cota seja repassado
diretamente a candidatura beneficidria, sendo vedado o repasse a
titulo de “despesa coletiva” ou rateio ao d6rgdo partidario sem
comprovacao individualizada e mensuravel do beneficio a
candidatura de cota, bem como que ndo retorne, por vias
transversas, a dirigentes ou campanhas de nao-cotistas
(circularidade de recursos). Ao final do pleito, eventuais sobras do
FEFC devem ser recolhidas via GRU ao Tesouro Nacional, nos
termos da Resolugdo TSE n© 23.607, sendo vedada sua

incorporacgdo irregular ao patriménio do partido;

5. PUBLICIDADE E EFETIVIDADE DO IMPULSIONAMENTO:
Garantam que os gastos com impulsionamento digital e
publicidade beneficiem real e nominalmente a candidata ou
candidato cotista, com destaque visual, nominal e tematico da
pessoa beneficidria nos criativos, e URL de destino dos anudncios
direcionada & pagina da prépria candidatura. E vedado o uso da
verba de cota para promover exclusivamente a legenda, a

coligacao ou o titular masculino da chapa;

6. PROTECAO ESPECIFICA AS CANDIDATURAS INDIGENAS
(Convencao n° 169 da OIT e Resolugiaio TSE n°
23.751/2026): Em observancia a realidade territorial e cultural
dos povos originarios:

(i) Abstenham-se de repassar verbas em formatos inacessiveis
(ex: transferéncias bancarias para locais sem agéncia/internet),
adotando solugdes logisticas eficazes para a regiao;

(i) Garantam que a comunicacdo da campanha ocorra com
materiais traduzidos para a lingua indigena materna e adaptados
aos costumes locais; e

(iii) Acompanhem para que a candidatura indigena ndo seja

instrumentalizada ou controlada politica e financeiramente por
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agentes externos a comunidade, notadamente individuos com
interesses contrarios ao territoério;

(iv) Garantam a distribuicao proporcional de recursos e de tempo
de propaganda para candidaturas indigenas, nos termos das
Resolugbes TSE n© 23.749/2026 e 23.752/2026, observando,

ainda, a realidade territorial e cultural dos povos originarios.

7. AUTENTICIDADE E EFETIVIDADE DAS CANDIDATURAS
DE COTA: Adotem mecanismos de verificacdo que assegurem
que:

(i) a autodeclaracdo racial ou étnica de pré-candidatos seja
compativel com registros e declaragdes anteriores, comunicando
ao Ministério Publico Eleitoral eventuais divergéncias fundadas
gue sugiram autodeclaragao oportunista;

(ii) as candidaturas beneficiarias de recursos de cota — de
género ou raciais — apresentem atividade de campanha real e
verificadvel (presenga em redes sociais, material de campanha,
agenda publica), evitando-se prestacbes de contas zeradas ou
padronizadas nos termos da Sumula 73 do TSE, sob pena de
configuracdao de fraude apta a ensejar Acao de Investigacao
Judicial Eleitoral (AIJE) e cassacao de toda a chapa;

(ifi) os recursos de cota ndao se concentrem, de forma
desproporcional, em candidaturas de titulares de mandato ou com
capital eleitoral consolidado, em detrimento de candidaturas
iniciantes de mulheres, pessoas negras e indigenas;

(iv) o uso comum de estrutura partidaria (sede, veiculos,
pessoal, material grafico) por candidaturas de cota - de género
ou raciais - seja registrado como doagdo estimavel, com critério
de valoracdao documentado e simétrico nas contas do partido e da
candidatura; e

(v) adotem, desde a escolha da candidatura até o encerramento
da campanha, medidas efetivas de suporte as candidaturas de
cota de género, tais como: (@) disponibilizacdo tempestiva de
recursos financeiros e de tempo de propaganda em valor e
proporcdo compativeis com os das demais candidaturas; e (b)
inclusdao da candidata em materiais de propaganda, agenda de

atos publicos e estratégia de campanha do partido ou coligacao.
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Estipula-se o prazo de 10 (dez) dias Gteis, contados do recebimento,
para que as cupulas partidarias informem detalhadamente a este (')rgéo Ministerial sobre

as medidas e protocolos de seguranga adotados.

Solicita-se, ainda, que a presente Recomendacdo seja dada a devida
publicidade no ambito de cada agremiagdo partidaria, mediante divulgacdo adequada
aos seus filiados e dérgaos internos, nos termos do art. 9° da Resolugdo CNMP n©
164/2017.

Adverte-se, por fim, que o descumprimento injustificado desta
Recomendagdo, sem prejuizo da apreciacdo fundamentada de eventual resposta
negativa nos termos do art. 10, paragrafo Unico, da Resolucdo CNMP n° 164/2017,
poderd ser considerado, em cotejo com os demais elementos de prova colhidos, como
indicio da inobservancia do dever de vigilancia (in vigilando) pelos dirigentes partidarios,

apto a instruir futuras acdes de responsabilidade e de impugnagdo de mandato eletivo.

Aracaju(SE), na data da assinatura eletrénica.

JOSE ROMULO SILVA ALMEIDA
Procurador Regional Eleitoral

GABRIELA BARBOSA PEIXOTO
Procuradora Regional Eleitoral Auxiliar

VICTOR RICCELY LINS SANTOS
Procurador Regional Eleitoral Substituto
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