PR-SE-00014286/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SERGIPE

5. OFiCIO - MEIO AMBIENTE, PATRIMONIO URBANISTICO, CULTURAL,
POPULACOES INDIGENAS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

RECOMENDACAO

Inquérito Civil Publico n. 1.35.000.000446/2024-49

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos Procuradores da Republica
signatarios, no uso de suas atribuigdes legais e constitucionais, com amparo nos artigos 127 e
129 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, nos artigos 1°, 2°, 5°, inciso I, alineas

c”’, “g” e “h”; inciso III, alineas “c” e “d”; artigo 6°, inciso VII, alineas “a”, “b” e “d” e
inciso XX, da Lei Complementar 75/93 (Estatuto do Ministério Publico da Unido);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituigdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme preceitua o

artigo 127, caput, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 129, inciso II da Constitui¢ao
da Republica, ¢ fun¢do institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Carta

Magna, promovendo as medidas necessarias a sua garantia, em busca de efetividade;
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CONSIDERANDO que ao Ministério Publico compete, nos termos do artigo
129, 111, da Constituicdo da Republica, do artigo 6°, inciso VII, alineas “b” e “c” da Lei
Complementar n. 75/93 promover o inquérito civil e a agd@o civil publica, para a protecdo do

patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico Federal compete, nos termos
do artigo 6.°, inciso XX, da Lei Complementar n. 75/93 (Estatuto do Ministério Publico da
Unido - MPU), expedir recomendacdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe

promover, fixando prazo razoavel para a adogdo das providéncias cabiveis;

CONSIDERANDO que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as presentes e

futuras geragoes”, a luz do artigo 225, da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que, para assegurar a efetividade do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, incumbe ao Poder Publico proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fun¢do ecologica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade (art. 225, §1°, VII da

Constitui¢ao Federal);

CONSIDERANDO que, conforme previsdo do art. 225, §3°, da Carta
Constitucional, as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente

da obrigacdo de reparar os danos causados;

CONSIDERANDO que, consoante inteligéncia do art. 23, incisos VI e VII, da
Constituicao Federal, ¢ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas e

preservar as florestas, a fauna e a flora;

CONSIDERANDO que, no plano internacional, o Brasil refor¢ou, por meio
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de atos diversos, sua obrigagdo na preservagdo do equilibrio ecologico;

CONSIDERANDO o principio da precaucao no Direito Ambiental, segundo o
qual “quando houver ameaga de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza
cientifica absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente viaveis para prevenir a degrada¢do ambiental” (Principio 15 da Declaragdo

do Rio — Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento);

CONSIDERANDO que o Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais € Culturais da Organizagdo
dos Estados Americanos, conhecido por Protocolo de San Salvador, admitido em nosso
ordenamento juridico por meio do Decreto n. 3.321, de 30 de dezembro de 1999, reconhece
em seu art. 11 o direito de “toda pessoa” a “viver em um meio ambiente sadio”, refor¢ando a
obrigacdo do Estado a promogdo da “protegdo, preservacdo e melhoramento do meio

ambiente”;

CONSIDERANDO que a Convengao sobre Diversidade Bioldgica, assinado
durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro em 1992 e incorporado a ordem juridica interna por meio do
Decreto n. 2.519, de 16 de marco de 1998, impde aos signatarios a identificacdo de
“processos e categorias de atividades que tenham ou possam ter sensiveis efeitos negativos
na conservagdo e na utilizacdo sustentavel da diversidade biologica, e monitorar seus efeitos

por meio de levantamento de amostras e outras técnicas” (art. 7°, “c”);

CONSIDERANDO que a mesma Convencdao determina, em seu art 5,
medidas para avaliagdo e minimizacao de impactos “de seus projetos propostos que possam
ter sensiveis efeitos negativos na diversidade biologica, a fim de evitar ou minimizar tais

efeitos e, conforme o caso, permitir a participag¢do publica nesses procedimentos”’;

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal alcou a Zona Costeira como
patrimdnio nacional, impondo que a sua “utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de
condi¢cdes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos

recursos naturais” (art. 225, § 4°);
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CONSIDERANDO que a Lei de Gerenciamento Costeiro estabelece que as

praias sdo bens publicos de uso comum do povo e assegura, sempre, livre e franco acesso a

elas e a0 mar, em qualquer direcdo e sentido, ressalvados os trechos considerados de interesse

da seguranca nacional ou incluidos em areas protegidas por legislacdo especifica e que ndo

sera permitida a urbanizacdo ou qualquer forma de utilizagdo do solo na Zona Costeira que

impeca ou dificulte o acesso assegurado as praias (art. 10 e §1° da Lei n° 7.661/88);

CONSIDERANDO que o uso e a ocupagdo da Zona Costeira - ecossistema

protegido em nivel constitucional — depende do atendimento das condigdes exigidas pelo

ordenamento juridico visando especialmente a sua preservac¢do, cabendo, neste particular,

destacar as disposi¢des previstas na Lei Federal n.° 7.661/881, no ponto que interessa:

“Art. 6°. O licenciamento para parcelamento e remembramento do solo,
construgdo, instalagdo, funcionamento e ampliacdo de atividades, com
alteragOes das caracteristicas naturais da Zona Costeira, devera observar,
além do disposto nesta Lei, as demais normas especificas federais, estaduais
e municipais, respeitando as diretrizes dos Planos de Gerenciamento
Costeiro.

§ 1° A falta ou o descumprimento, mesmo parcial, das condi¢des do
licenciamento previsto neste artigo serdo sancionados com interdicdo,
embargo ou demolicdo, sem prejuizo da cominagdo de outras penalidades
previstas em lei.

§ 2° Para o licenciamento, o 6rgdo competente solicitara ao responsavel pela
atividade a elaboracdo do estudo de impacto ambiental e a apresentacdo do
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA, devidamente aprovado,
na forma da lei.

Art. 7°. A degradagdo dos ecossistemas, do patrimonio e dos recursos
naturais da Zona Costeira implicara ao agente a obrigacdo de reparar o dano
causado e a sujeicdo as penalidades previstas no art. 14 da Lei n°® 6.938, de
31 de agosto de 1981, elevado o limite maximo da multa ao valor
correspondente a 100.000(cem mil) Obrigacdes do Tesouro Nacional -
OTN, sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei.

Paragrafo tnico. As sentencas condenatorias e os acordos judiciais (vetado),
que dispuserem sobre a reparacdo dos danos ao meio ambiente pertinentes a
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esta lei, deverdo ser comunicados pelo 6rgdo do Ministério Publico ao
CONAMA.”

CONSIDERANDO que a legislacdo federal supracitada — a que deve se
sujeitar os atos normativos estaduais ou municipais a0 menos em seu patamar minimo de
protecdo ambiental — determina que os empreendimentos e as atividades com capacidade de
alterar a Zona Costeira devem se sujeitar ndo apenas ao licenciamento, como também
apresentar Estudo de Impacto Ambiental (EIA), cuja elaboracdo e apresentagdo no
procedimento de licenciamento ambiental ¢ elemento vinculado para o ato administrativo de
autorizacdo, qual seja, a Licenca Ambiental, sendo a sua falta sancionada com interdigdo,
embargo ou demolicdo das obras, sem prejuizo da cominacdo de outras penalidades previstas

em lei;

CONSIDERANDO que o Decreto Federal n.° 5.300/2004, ao regulamentar a
Lei n.° 7.661/88, definiu a Zona Costeira Brasileira como espago geografico de interacdo do
ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos, renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa

maritima e uma faixa terrestre, € estabeleceu os seguintes principios:

“Art. 5° S@o principios fundamentais da gestdo da zona costeira, além
daqueles estabelecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente, na Politica
Nacional para os Recursos do Mar e na Politica Nacional de Recursos
Hidricos:

(...)

Il - a utilizagdo sustentavel dos recursos costeiros em observancia aos
critérios previstos em lei e neste Decreto;

- a consideracdo, na faixa maritima, da area rréncia
I transport imentar e modificacio t rafica fun
marinh a la on feit aportes terrestr I

ecossistemas marinhos é mais significativo;

1 - a nao-fragmentaciao, na faixa terrestr a unidade natural

istema teir forma a permitir a regulamentaca
recur: r itan a integridade;
(...)
IX - a preservaca nservaca ntrol area jam
representativa istemas da zona teira m r raca
reabilitacdo das areas degradadas ou descaracterizadas;
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X - a aplicag@o do principio da precaucdo tal como definido na Agenda 21,
adotando-se medidas eficazes para impedir ou minimizar a degradagdo do
meio ambiente, sempre que houver perigo de dano grave ou irreversivel,
mesmo na falta de dados cientificos completos e atualizados;

Art. 1 al r empreendimento na zona teira ra r
compativel com a infraestrutura de saneamento e sistema viario
xistent n a luca técnica adotada reservar _a

caracteristicas ambientais e a qualidade paisagistica.”

CONSIDERANDO também que a ocupagdo de terrenos de marinha possui
regramento proprio, devendo necessariamente respeitar a legislagdo ambiental, a exemplo da
Lei n.° 9.636/98, havendo neste diploma legal vedagao expressa a inscricdo de ocupagdes que
“estejam concorrendo ou tenham concorrido para comprometer a integridade das dreas de
uso comum do povo, de seguranga nacional, de preservagcdo ambiental, das necessdrias a
protecdo dos ecossistemas naturais, das reservas indigenas, das ocupadas por comunidades
remanescentes de quilombos, das vias federais de comunicag¢do, das reservadas para
construgdo de hidrelétricas, ou congéneres, ressalvados os casos especiais autorizados na

forma da lei” (art. 9°, inciso II);

CONSIDERANDO que os empreendimentos que possuem licenca
ambiental na Zona de Expansio de Aracaju possui a potencialidade de gerar danos niao
s0 na area direta de influéncia das obras (erosio e modificacio da zona costeira, riscos
aos frequentadores do local, etc) como também pode influenciar e alterar a dinimica
sedimentar da praia, ocasionando reflexos de médio/longo prazo que ndo foram
avaliados, como o excesso de deposito de sedimentos na orla decorrente das obras e a
erosio em todo seu entorno, podendo inclusive alterar a largura da faixa de praia,
modificando as caracteristicas da zona costeira daquela regido, aterrando lagoas e

descaracterizando dunas e areas de restinga fixadora de dunas;

CONSIDERANDO que as alteragdes das caracteristicas naturais da zona
costeira tornam-se inquestiondveis, como também pela auséncia dos necessarios e
aprofundados estudos ambientais, mormente aqueles referentes aos impactos sinérgicos, os

quais deveriam considerar, dentre outras questdes, as medida renagem urbana

tinaca aguas pluviais, as providéncias paisagisticas, além das o6bvias questdes

ambientais como recomposi¢do da eventual vegetacdo nativa e os impactos na dindmica
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sedimentar da praia, bem como a exigéncia de vistorias e manuten¢do constante das estruturas

para evitar riscos a pedestres e usudrios da praia e do empreendimento;

CONSIDERANDO que constru¢des na Zona de Expansdo de Aracaju devem
ser precedidas do devido processo de licenciamento ambiental, com respaldo em estudos que
analisem os impactos da constru¢do do empreendimento ao meio ambiente costeiro, nao

sendo adequada a expedicdo de licengas para empreendimentos pela modalidade simplificada;

CONSIDERANDO que se mostra inaplicavel qualquer norma estadual ou
municipal que dispense o licenciamento ambiental nas condi¢des descritas no presente caso,
posto que a obrigatoriedade de licenciamento ambiental decorre de Lei Federal especifica
para obras que alterem as caracteristicas da zona costeira, ndo tendo, assim, resolucio
emanada do executivo municipal ou estadual o poder de revogar a norma veiculada em Lei
Federal, conclusao ratificada pela inteligéncia do art. 24 da Constituicdo Federal, Resolucdes
do CONAMA n.° 237/1997 e 001/1986, além dos inumeros precedentes sobre o tema
editados pelo STF;

CONSIDERANDO que o licenciamento para parcelamento e remembramento
do solo, construcao, instalacdo, funcionamento e ampliacdo de atividades, com altera¢des das
caracteristicas naturais da Zona Costeira, deverd observar, além do disposto nesta Lei, as

demais normas especificas federais, estaduais e municipais, respeitando as diretrizes dos
Plan renciament teiro;

CONSIDERANDO que para o licenciamento, o 6rgdo competente solicitara
ao responsavel pela atividade a elaboracdo do devido estudo de impacto ambiental e a
apresentacao do respectivo Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA, devidamente aprovado,

na forma da lei;

CONSIDERANDO que ocupagdes e constru¢des que ocasionem supressao de
areas ou de vegetacdo de preservacdo permanente, ou de remanescentes da mata atlantica,

constituem ameaga ao meio ambiente e risco de degradacdo ambiental (Leis n® 11.428/06 e

12.651/12) e dependem de anuéncia prévia do IBAMA;
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CONSIDERANDO que a legislagao federal protege os bens da Unido em
areas de preservagdo permanente, ndo sendo toleradas sua ocupacdo e alteracdo, nem o
deferimento de inscri¢des de ocupagdo, cessdes ou aforamentos, salvo hipoteses de utilidade

publica e se ndo existirem alternativas locacionais, apds anélise em processo de licenciamento
apropriado (Lei 9.636/98 c/c Lei 12.651/12);

CONSIDERANDO que o licenciamento ambiental, ja determinado pela Lei
6938/81, foi especialmente arrolado pela Carta Constitucional — art. 225, § 1°, IV — dentre os
instrumentos necessarios a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado e a qualidade de vida da populagao;

CONSIDERANDO que a falta de adequado controle das atividades
potencialmente poluidoras ¢ determinante para a ocorréncia de danos ao meio ambiente,

podendo igualmente colocar em risco a saide da populagdo e o equilibrio dos ecossistemas;

CONSIDERANDO a responsabilidade objetiva em matéria ambiental,
consagrada no artigo 14, § 1° da Lei n.° 6.938/81, segundo o qual o responsavel pelo dano ao

meio ambiente devera recupera-lo, independente de culpa;

CONSIDERANDO o principio do poluidor-pagador, cujo teor prevé a
internalizacdo (e ndo socializagdo) dos custos da deterioracdo ambiental, responsabilizando-se
todo aquele que der causa ao dano ambiental, ainda que por omissdo quanto ao seu dever
legal de impedi-lo ou reprimi-lo (artigo 3°, IV, da Lei n° 6.938/81 e 2° da Lei 9.605/98);

CONSIDERANDO que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado ¢ considerado direito fundamental de terceira dimensdo, dotando-se de
titularidade difusa, mas assumindo essencialidade na prépria viabilizagdo da perpetuagdo da

espécie humana;

CONSIDERANDO que os documentos legais e regulamentares antes
referidos determinam ao oOrgdo licenciador a competéncia/obrigacdo de exigir do
empreendedor solicitante outras anuéncias ou autorizagdes legais, inclusive de outros 6rgaos,
bem como determina ao 6rgdo que preside o processo administrativo a anélise dos impactos e

riscos tanto para os recursos naturais quanto para a qualidade de vida da populacdo a ser
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impactada, especialmente no que se refere a prejuizos ou riscos econdmicos, sociais €

culturais;

CONSIDERANDO que o licenciamento deve estar em consonancia com 0
principio da preven¢do de danos ao meio ambiente, principio da precaucdo e principio da

participag@o informada da populagdo nas decisdes sobre meio ambiente;

CONSIDERANDO que a Resolugio CONAMA 01/86 estabelece que
“Dependera de elaboragdo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio de impacto
ambiental — RIMA, a serem submetidos a aprovacdo do 6rgdo estadual competente, e do
IBAMA em carater supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente,
tais como: (...) XV - Projetos urbanisticos, acima de 100ha. ou em dreas consideradas de
relevante interesse ambiental a critério da SEMA e dos orgdos municipais e estaduais

competentes” (art. 2°, inciso XV);

CONSIDERANDO que o rol de atividades constantes da resolugdo citada ¢
meramente exemplificativo, devendo ser exigido o EIA/RIMA sempre que a atividade a ser
desenvolvida puder acarretar significativa degradacdo ambiental, tendo em vista que a
expressdo ‘tais como’ merece ser logicamente entendida no sentido de que ndo s6 as
atividades constantes da lista deverdao obrigatoriamente ser analisadas pelo Estudo de Impacto

Ambiental, mas outras poderdo ser acrescentadas a lista;

CONSIDERANDO que o Decreto 5.300/2004, que regulamentou a Lei
7.661/88, estabeleceu, entr rincipios fundamentai tao da zona teira, “a
preservagdo, conservagdo e controle das dareas que sejam representativas dos ecossistemas
da zona costeira, com recuperagdo e reabilitagdo das areas degradadas ou
descaracterizadas” (art. 5°, IX), assim como “a aplicag¢do do principio da precaugdo tal
como defendido na Agenda 21, adotando-se medidas eficazes para impedir ou minimizar a
degradagdo do meio ambiente, sempre que houver perigo de dano grave ou irreversivel,

mesmo na falta de dados cientificos completos e atualizados” (art. 5°, X);

CONSIDERANDO que o Estudo Prévio de Impacto Ambiental deverd

obedecer as seguintes diretrizes:

I - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizag@o de projeto,
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confrontando-as com a hipotese de ndo execugao do projeto;

IT - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados
nas fases de implantacao e operacdo da atividade ;

III - Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente
afetada pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto,
considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza;

IIV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos € em
implantacdo na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

(Art. 5°, incisos I ao IV, Resolugio CONAMA n. 01/86)

CONSIDERANDO que o Estudo Prévio de Impacto Ambiental devera conter,

no minimo, as seguintes atividades técnicas:

I - Diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto completa
descrigdo e analise dos recursos ambientais e suas interagdes, tal como
existem, de modo a caracterizar a situacdo ambiental da area, antes da
implantacdo do projeto, considerando: a) o meio fisico - o subsolo, as aguas,
o ar ¢ o clima, destacando os recursos minerais, a topografia, os tipos e
aptidoes do solo, os corpos d'dgua, o regime hidrologico, as correntes
marinhas, as correntes atmosféricas; b) o meio biologico e os ecossistemas
naturais - a fauna e a flora, destacando as espécies indicadoras da qualidade
ambiental, de valor cientifico e econdmico, raras ¢ ameagadas de extingdo e
as areas de preservacdo permanente; ) 0 meio socioecondémico - 0 uso €
ocupagao do solo, os usos da agua e a socio-economia, destacado os sitios e
monumentos arqueologicos, historicos e culturais da comunidade, as
relagdes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e a
potencial utilizagdo futura desses recursos;

IT — Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas,
através de identificacdo, previsdo da magnitude e interpretagdo da
importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando: os impactos
positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e
a médio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuigao
dos Onus e beneficios sociais;

IIT - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas
os equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando
a eficiéncia de cada uma delas;

IV - Elaboragdo do programa de acompanhamento e monitoramento (os
impactos positivos e negativos, indicando os fatores e pardmetros a serem
considerados.

(artigo 6°, incisos I ao IV, da Resolugao CONAMA n. 01/86)
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CONSIDERANDO que o art. 6° II, da Resolucao 01/86, do CONAMA,
expressamente exige que o EIA/RIMA contenha a andlise dos impactos cumulativos e

sinérgicos do projeto e suas alternativas;

CONSIDERANDO que o Estudo Prévio de Impacto Ambiental ¢ importante

manifestag¢do dos principios da precaucdo e prevencdo, que regem o direito ambiental;

CONSIDERANDO que a necessidade da prévia realizagdo de Estudo de
Impacto Ambiental para autorizar o inicio da execu¢do de empreendimento busca evitar que
um projeto (obra ou atividade), justificavel sob o prisma econdomico ou em relacdo aos
interesses imediatos de seu proponente, revele-se posteriormente nefasto ou catastréfico para

0 meio ambiente;

CONSIDERANDO que a realizagdo de Estudo de Impacto Ambiental e
respectivo Relatério de Impacto Ambiental sdo essenciais para aferir a viabilidade ambiental
do empreendimento e as medidas mitigadoras e compensatérias, além dos programas de

monitoramento eficientes para prevenir a ocorréncia de danos ambientais;

CONSIDERANDO que o potencial poluidor de determinada atividade ndo

pode ser aferido mediante andlise dos impactos relacionados a empreendimentos

individualmente considerados, mas sim levando-se em conta os possiveis efeitos sinérgicos
e impactos cumulativos decorrentes do conjunto de empreendimentos e intervengoes
existentes na regido ou ecossistema afetado, o que ndo recomenda a dispensa do

licenciamento da atividade (notadamente quando prevista na Resolugdo CONAMA n.
237/97), sob pena de se depreciar o principio/dever de prevengdo e reparagdo integral dos
danos ambientais, violando o principio do poluidor pagador e permitindo, por conseguinte, a

indevida socializagdao do 6nus da atividade economica;

CONSIDERANDO que o 6rgao ambiental pode condicionar o licenciamento
ambiental, para instalacdo do empreendimento, ao cumprimento de medidas mitigadoras de

degradagdo ambiental, indicando os limites de tolerancia para os impactos dele no meio

ambiente;
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CONSIDERANDO a previsdo dos efeitos cumulativos de varios
empreendimentos em uma mesma unidade ambiental deve ser obtida através da organizagdo
dos empreendedores ou pela a¢do do poder publico visando a elaboragdo de estudo que

compreenda o somatorio dos empreendimentos possiveis na mesma regiao;

CONSIDERANDO que ¢ recomendavel que os edificios com mais de 04
pavimentos que potencialmente instalar-se-do na Zona de Expansido de Aracaju sejam
estudados conjuntamente de forma a ser conhecido o somatorio de seus efeitos, visto
que, o licenciamento isolado de cada empreendimento assemelha-se com o combatido
‘parcelamento do_licenciamento _ambiental’, 0 qual tende a justificar pela auséncia de
conhecimento dos demais, o licenciamento isolado de empreendimentos que contribuam

parcialmente com um impacto negativo final que merece ser evitado ou mitigado;

CONSIDERANDO que a previsdo de um Unico impacto ambiental de um
unico empreendimento ¢ invidvel devido a interacdo e dependéncia que hd com efeitos dos

demais empreendimentos na regido;

CONSIDERANDO que a previsdo do impacto cumulativo de todos os
empreendimentos, inclusive os que ja estdo instalados deve pautar os critérios, condigdes e

restricdes adotadas no licenciamento de cada empreendimento;

CONSIDERANDO a necessidade de previsdo conjunta de impactos
ambientais e a existéncia de diversos processos de licenciamento de loteamentos e
condominios em curso ¢ ja instalados, bem como reconhecendo a importincia dos servigos e
recursos ambientais existentes na regido, para subsidiar o licenciamento individual dos
empreendimentos isolados, de modo a possibilitar, de forma efetiva, a prote¢do ao meio

ambiente e evitar a perpetuacdo do dano ambiental;

CONSIDERANDO que o principio da precaucdo, implicito no art. 225 da
Constituicao Federal de 1988, encontra previsdo expressa no principio 15 da Declara¢do do
Rio de Janeiro/1992:

“Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo devera
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ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de
certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento
de medidas economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental".

CONSIDERANDO que o Inquérito Civil n. 1.35.000.000660/2021-52 foi
instaurado para acompanhar a implantacdo de sistemas de saneamento basico e obras de
macrodrenagem na regido da zona de expansdo de aracaju, englobando sarney, mosqueiro,
robalo e santa maria, no contexto da acp 0002637-41.2009.4.05.8500.

CONSIDERANDO que em decorréncia da ACP 0002637-
41.2009.4.05.8500 estao em andamento obras de implantacido de sistemas de saneamento
basico e macrodrenagem na regido da zona de expansdo de Aracaju, iniciados ha alguns
anos, cujos projetos nio contemplaram a construcio de condominios verticais (prédios),
que, por natureza, possuem a capacidade de adensamento populacional muito maior

que condominios de casas horizontais;

CONSIDERANDO que as referidas obras que estio sendo levadas a cabo
pela DESO, EMURB e IGUA utilizam um padrio de dimensionamento populacional
cuja projecao de crescimento populacional da area foi realizado anos atras e que nio ha
evidéncias de que a construcio de condominios verticais (prédios) com mais de 12
pavimentos estio abrangidos nos atuais projetos de saneamento basico e

macrodrenagem em andamento;

CONSIDERANDO que, no bojo do Inquérito Civil n. 1.35.000.000446/2024-
49, foram oficiadas a SEMA, ADEMA e EMURB para que prestassem esclarecimentos em
relacdo aos empreendimentos verticais multifamiliares com 12 ou 16 pavimentos em fase de
construcao/canteiro de obras localizados na Zona de Expansdo de Aracaju, quanto as

seguintes informacgdes:

a) Que a SEMA/ADEMA/EMURB esclareca qual fundamento legal
das normas de urbanismo, obras e edificagdes de Aracaju que autorizou
a expedicdo de licencas ambientais e alvaras de construgdo de prédios de
mais de 04 andares (12 ou 16 pavimentos) na Zona de Expansdo de Aracaju,
considerada como zona de adensamento restrito de acordo com o
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atual zoneamento da capital sergipana;

b) Que a SEMA/ADEMA esclareca se, ao emitir as licencas, exige
estudos sobre os efeitos sinérgicos dos empreendimentos, considerando os
demais condominios residenciais de casa e aterramento de lagoas,
apresentando documentagao técnica comprobatdria a esse respeito;

¢) Que a SEMA/ADEMA esclareca se, com laudo técnico, se a
autorizag¢do construcdo de edificios com mais de 04 pavimentos (12 ou 16
pavimentos) ndo vai afetar a funcionalidade das lagoas naturais e
prejudicar a permeabilidade das aguas pluviais, apresentando documentacao
técnica comprobatoria a esse respeito;

d) se existem outros empreendimentos do tipo vertical multifamiliar
ndo mencionados no presente oficio que estdo também sendo licenciados
e autorizados a construir, esclarecendo, ainda, se
a SEMA/ADEMA/EMURB pretende continuar expedindo licengas
para lotear toda a zona de expansdo com ,com prédios de 12/ 16 andares,
sem a conclusdo das obras de macrodrenagem e esgotamento sanitdria,
ainda em fase inicial de implementacao;

e) Que a SEMA/ADEMA encaminhe as licengas prévia, de instalagdo e
de operacao (e RLO’S), bem como pareceres técnicos que subsidiaram
o licenciamento ambiental respectivo dos condominios abaixo listados,
com indicativo do gestor responsavel pela assinatura dos documentos
acima referidos;

f) Que a SEMA, ADEMA e EMURB apresente documentagdo
técnica comprobatoria (laudo pericial) de que o sistema de esgotamento
sanitario e de drenagem pluvial ja existente em algumas regides da Aruana
ou ainda em implantacdo em partes da Aruana e em outras areas da zona de
expansdo (Sarney, Robalo e Mosqueiro) atenderdo de forma suficiente,
satisfatoria e ecologicamente viavel os projetos apresentados pelos
empreendedores dos condominios abaixo listado;

CONSIDERANDO que até a presente data a SEMA, ADEMA ¢ EMURB

niao responderam

aos questionamentos elaborados pelo MPF;

CONSIDERANDO que até a presente data este Orgdo ministerial tem

conhecimento sobre os seguintes empreendimentos de prédios com mais de 12 pavimentos na

Zona de Expansao:
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Cyano Residence (menos 500m do mar) — Construtora Primasa Engenharia
Dune Simple Life (menos 500m do mar ) — Construtora Unido

Pérolas do Mar (1km do mar) — Construtora AC Engenharia

Palazzo Silvia Fonseca Diniz (frente mar) - Construtora Impacto
Construgdes

Neruda - frente mar - Construtora Celi

AcquaLina Residence - frente mar - Construtora Santa Maria

The Palms Residence - frente mar - Construtora Essenza Empreendimentos
Edificio ao lado do Neruda da Celi, pertencente a Construtora FFB

Porto Aruana — Construtora Stanza

Vista Aruana - Construtora Stanza
Jardim de Aruana - Construtora Stanza

CONSIDERANDO que a expansdo urbana na Zona de Expansdo (ZE) de
Aracaju ¢ um processo complexo, caracterizado por intensos debates, contradi¢des e criticas,
envolvendo o crescimento imobilidrio, questdes ambientais e disputas territoriais, que
ameaca a Ecossistemas Sensiveis como areas de manguezais, dunas e restingas, bem
como ameaca o equilibrio ecolégico e a biodiversidade local, sendo certo que ainda
suporta diversos problemas de Infraestrutura (Drenagem e Saneamento) em raziao das
vias de trafego de ma qualidade serem frequentemente construidas em areas aterradas
(embrejadas), dificultando o escoamento de aguas pluviais, causando alagamentos e

isolando moradores;

CONSIDERANDO que o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de
Aracaju, estabelecido pela Lei Complementar n® 42/2000, instituiu um macrozoneamento
urbano que classifica todo o territorio municipal em trés grandes zonas de urbanizagdo:

a Zona de Adensamento Preferencial (ZAP), a Zona de Adensamento Bésico (ZAB) e a Zona
de Adensamento Restrito (ZAR);

CONSIDERANDO que a Zona de Adensamento Restrito (ZAR) engloba as
areas periféricas de ocupacao esparsa, com acentuado déficit ou auséncia de infraestrutura e
servigos urbanos, onde o adensamento deve ser restrito. Nas ZAR, o principio basilar ¢ que a
ocupagdo urbana sé se intensifique apds a instalagdo prévia de redes de saneamento,
drenagem, vias e demais servigos essenciais, evitando a sobrecarga ambiental e urbana.
Assim, o macrozoneamento vigente reflete uma légica de planejamento sustentavel:

concentrar o crescimento onde ha suporte urbano e conter a expansao desordenada em éareas
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sensiveis ou carentes de infraestrutura;

CONSIDERANDO que, de acordo com o Plano Diretor vigente, a Zona de
Expansdo Urbana de Aracaju trata-se da principal area destinada a crescimento futuro da
cidade, localizada na porcdo sul do municipio (regido do Mosqueiro e adjacéncias)
e encontra-se categorizada, pelo proprio macrozoneamento, como Zona de Adensamento
Restrito, ¢ dizer, area de baixa densidade permitida, devido a fragilidade ambiental e a

caréncia de infraestrutura basica;

CONSIDERANDO que o Plano Diretor impds regras transitOrias para essa
Zona de Expansdo, por exemplo, mapeou lagoas naturais de drenagem que devem ser
preservadas (Anexo V) e fixou faixas non aedificandi e indices de ocupacdo maximos
reduzidos, visando mitigar impactos ambientais, bem como determinou que suas disposi¢des
sobre a expansdo urbana vigorariam apenas até que novos estudos técnicos aprofundados

orientassem um regramento especifico e sustentavel para a regido;

CONSIDERANDO que a Zona de Expansio apresenta condicdes de
fragilidade ambiental, sendo composta por distintos ambientes como lagoas,
manguezais, praias, cordoes arenosos e tabuleiros costeiros acobertados por vegetacio
de Mata Atlantica e restinga, ainda incidindo depressdes que associam planicies e
terracos. Dois rios permeiam a area: os rios Vaza Barris e Santa Maria que em seu
encontro com o Oceano Atlintico abrigam atividades de pescadores, turistas e

ambientalistas;

CONSIDERANDO que, ndo obstante as obras de macrodrenagem e
esgotamento sanitario ainda em andamento, na Zona de Expansio a infraestrutura
ainda ¢ insuficiente para atender ao adensamento residencial e mercadologico que
avancou rapidamente nas ultimas décadas, em detrimento das pessoas e do meio

ambiente local;

CONSIDERANDO que situacées consolidadas nio podem ser utilizadas
como justificativa para a perenizacio de infraces as leis de preservacio ambiental, ndo

havendo falar em teoria do fato consumado em relacdo a protecio ao meio ambiente,
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conforme decidido no AREsp 2.267.304;

CONSIDERANDO que a permissividade do Poder Publico quanto a
construcio de condominios com mais de 04 pavimentos na Zona de Expansio
notoriamente causa problemas ambientais, como Aterro de Areas Embrejadas
(construcao de vias e conjuntos residenciais sobre areas de mangue e alagadicas, que
afeta o escoamento natural das aguas pluviais, agravando riscos de inundacdes e
dificultando o trafego de veiculos); ameaca as Areas Verdes e Mangues, tendo em vista
que o crescimento desenfreado ameaca diretamente os ecossistemas locais, como as
areas de restinga e manguezais, fundamentais para a biodiversidade e protecio costeira;
riscos geomorfologicos e hidrologicos, tendo em vista que estudos indicam alta
vulnerabilidade a inundacées, deslizamentos e erosdo, exacerbados pela remoc¢io da

vegetacio nativa e impermeabilizacio do solo;

RESOLVE, em defesa dos direitos humanos e fundamentais ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, presentes e futuras geragdes, e tendo em vista a
prerrogativa conferida ao Ministério Publico para expedir RECOMENDACOES aos 6rgios
publicos, no exercicio a defesa dos valores, interesses e direitos da coletividade, visando a
melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito e aos
interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a
adocdo das providéncias cabiveis (art. 6°, inc. XX da LC n°® 75/93);

RECOMENDAR AO MUNICIiPIO DE ARACAJU, AO ESTADO DE
SERGIPE, A SEMA/Aracaju, A ADEMA ¢ A EMURB, que, sob pena das medidas

judiciais cabiveis:

a) PROCEDAM a suspensao imediata de todas as licengas ambientais (LP,
LI, LO e RLO) e/ou urbanisticas expedidas para a implantacdo de
condominios verticais de mais de 04 pavimentos (prédios) em toda a Zona
de Expansdo de Aracaju, considerada pelo Plano Diretor Aracaj

como Zona de Adensamento Restrito, até a conclusdo integral das obras
de macrodrenagem e esgotamento sanitdria, ainda em fase inicial de
implementacdo ¢ APRESENTEM documentagéo técnica comprobatoria de
que o sistema de esgotamento sanitario e de drenagem pluvial ja existente
em algumas regides da Zona de Expansdo ou ainda em implantagdo em
outras areas da zona de expansao atenderdo de forma suficiente, satisfatoria
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e ecologicamente viavel os projetos apresentados pelos empreendedores

dos ndomini abaixo lista ai r tr tejam
licenciados;

b ) ABSTENHAM-SE de conceder novas licencas ambientais e
urbanistica para a implantacdo de novos condominios verticais de mais de
04 pavimentos (prédios) em toda a Zona de Expansdo de
Aracaju, considerada pelo Plano Diretor Aracaj mo Zona
Adensamento Restrito, ou mesmo com a aprovacio de novo Plano
Diretor, tendo em vista as caracteristicas ecoldgicas do local serdo as
mesmas € a area correspondente a Zona de Expansio serd sempre uma
localidade de especial protecdo ambiental, em virtude de caracteristicas
ecologicas impares, tais como a presenca de varias lagoas naturais,
responsaveis pela permeabilidade das 4aguas pluviais (preventivas de
inundagdes), e pelo equilibrio hidrossedimentologico das praias € margens
de rios que contornam aquela Zona. O adensamento urbano de tal area
configura franca violagdo ao art. 225 da Constitui¢do Federal, da Lei de
Zoneamento Costeiro, da Lei de Protegao da Mata Atlantica e do Estatuto da
Cidade. O desenvolvimento das cidades ndo pode vir desacompanhado da
adoc¢do de medidas de preservagdo das areas de especial protecdo ambiental,
sendo que o equilibrio entre o desenvolvimento urbano e a protecdo do meio
ambiente € a regra de ouro da sustentabilidade ambiental que nao pode ser
descumprida. Deixar que o setor imobiliario dite as regras do urbanismo,
passando por cima da preservacdo do meio ambiente ¢ da manutengdo da
qualidade de vida fere nosso sistema juridico constitucional de Protecdo
Ambiental, estando o Poder Publico, que ndo intervém para impedir a
degradacdo ambiental, sujeito as sangdes legais.

c) ABSTENHAM-SE de outorgar dispensa de licenciamento ambiental ou
licencas por procedimento de licenciamento simplificado para a implantagdo
de novos de condominios verticais de mais de 04 pavimentos (prédios) em
toda a Zona de Expansdo de Aracaju, considerada pelo Plano Diretor
Aracaj mo_Zona Adensamento Restrito (ou na hipotese
de eventual plano diretor que vier ser aprovado, pelas mesmas razodes
expostas no item "b'"), em interpretagdo que contrarie o disposto no artigo
6° da Lei 7.661/88 ou as normas previstas na Lei n. 6.766/79, para
construgdo, instalacdo, funcionamento e ampliacdo de atividades e
empreendimentos e implantacdo de loteamentos/condominios residenciais
verticais com mais de 04 pavimentos que resultem alteracdes das
caracteristicas naturais da Zona Costeira de Aracaju;

d) EXIJAM a realizacdo ou complementacdo de Estudo de Impacto
Ambiental/Relatorio de Impacto Ambiental, bem como a previsio de
medidas compensatorias e mitigadoras, em t atuais pr iment
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licenciamento ambiental, bem como aqueles ja concluidos, de
condominios verticais de mais de 04 pavimentos (prédios) em toda a Zona
de Expansdo de Aracaju,_considerada pelo Plano Diretor Aracaj
como Zona de Adensamento Restrito, contemplando principalmente a
andlise dos impactos cumulativos e sinérgicos de todos o adensamento
populacional ja existente na area;

¢) EXIJAM, nos licenciamentos ambientais em andamento em estagio ja
avancado de condominios verticais de mais de 04 pavimentos (prédios) em
toda a Zona de Expansdo de Aracaju, a realizagdo de consulta prévia ao
ICMBIO sobre as medidas necessarias a preservagao da reprodugdo das
tartarugas marinhas na costa do Municipio da Aracaju, especialmente
quanto a iluminacdo publica do empreendimento, nos termos da Lei no
6.938/81 e Decreto no 99.274/90;

f) EXIJAM nos licenciamentos ambientais em andamento de condominios
verticais de mais de 04 pavimentos (prédios) em toda a Zona de Expansao
de Aracaju, nos licenciamentos ambientais em andamento e futuros, que
ocasionem supressao de areas ou de vegetagdo de preservacdo permanente,
ou de remanescentes da mata atlantica, a realizacio de consulta prévia ao
IBAMA, em consoniancia com as Leis n° 11.428/06 e n° 12.651/12;

g) EXIJAM nos licenciamentos ambientais em andamento e futuros de
condominios verticais de mais de 04 pavimentos (prédios) em toda a Zona
de Expansdo de Aracaju, considerada pelo Plano Diretor Aracaj

como Zona de Adensamento Restrito (ou na hipétese de novo plano
diretor que venha substitui-lo), estudos de impacto ambiental sobre os

efeitos sinérgicos dos empreendimentos de condominios verticais de mais
de 04 pavimento, considerando os demais condominios residenciais de casa
e aterramento de lagoas, apresentando documentacao técnica comprobatoria
de que o adensamento urbano ndo esta colapsando o equilibrio ecologico da
area;

h) ESCLARECAM com laudo técnico, se a autoriza¢do construcdo de
edificios com mais de 04 pavimentos nao ird afetar a funcionalidade das
lagoas naturais e prejudicar a permeabilidade das aguas pluviais,
apresentando documentagao técnica comprobatdria a esse respeito;

i) ENCAMINHEM as licencgas prévia, de instalagdo e de operagao (e RLO
'S), licencas urbanisticas, bem como pareceres técnicos que subsidiaram
o licenciamento ambiental respectivo dos condominios abaixo listados e
quaisquer outros que estejam licenciados, com indicativo do gestor
responsavel pela assinatura dos documentos acima referidos, e também
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o nome dos servidores pareceristas que foram favoraveis a expedicao
das licencas dos empreendimentos na ZEA ;

j ) PROCEDAM 4 suspensdo e embargo de obras de instalagdo e/ou
implementagdo condominios verticais de mais de 04 pavimentos (prédios)
em toda a Zona de Expansdo de Aracaju, considerada pelo Plano Diretor
de Aracaju como Zona de Adensamento Restrito, que tenham sido
iniciadas sem licenciamento ambiental prévio, ou sem estudos prévios de
impacto ambiental (EIA/RIMA), bem como aquelas iniciados com dispensa
de licenciamento ambiental ou com licenciamento ambiental simplificado,
embargando as obras de instalagdo e/ou implementacdo desses condominios
at¢ a conclusdo integral das obras de macrodrenagem e esgotamento
sanitario, ainda em fase inicial de implementagdo e até que o EIA/RIMA
seja elaborado, inclusive com as recomendagdes supramencionadas,
principalmente om a avaliacdo dos impactos cumulativos/sinérgicos destes
empreendimentos com os condominios de casas e estabelecimentos
comerciais ja existentes.

Condominios identificados no bojo do Inquérito Civil em implantacdo na Zona de

Expansao de Aracaju, sujeitos as recomendac¢des supramencionados, sem

prejuizo de outros identificados pelos 0rgaos destinatarios da presente

Recomendacio:

¢ Cyano Residence (menos 500m do mar) — Construtora Primasa Engenharia

¢ Dune Simple Life (menos 500m do mar ) — Construtora Unido
e Pérolas do Mar (1km do mar) — Construtora AC Engenharia

e Palazzo Silvia Fonseca Diniz (frente mar) - Construtora Impacto Construgdes

¢ Neruda - frente mar - Construtora Celi

e Acqualina Residence - frente mar - Construtora Santa Maria

¢ The Palms Residence - frente mar - Construtora Essenza Empreendimentos

e Edificio ao lado do Neruda da Celi, pertencente a Construtora FFB

e Porto Aruana — Construtora Stanza
¢ Vista Aruana - Construtora Stanza

¢ Jardim de Aruana - Construtora Stanza

FIXAMOS o prazo de 15 (quinze) dias, para que o destinatario informe - por

meio de peticionamento eletronico no site https://www.mpf.mp.br/mpfservicos - se
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acataram esta Recomendacao ou, caso negativo, indique as razdes para o ndo acatamento.

EFICACIA DA RECOMENDACAO: A presente recomendagio da ciéncia e
constitui em mora os destinatarios quanto as providéncias solicitadas, e poderd implicar a
ado¢do de todas as providéncias administrativas e judiciais cabiveis, em sua maxima
extensdo, contra os responsaveis em face da violagao dos dispositivos legais e direitos acima
referidos, inclusive os agentes publicos responsaveis pelas emissodes irregulares das licengas

ambientais.

Aracaju-SE, data da assinatura eletronica.

Assinado Eletronicamente

GISELE DIAS DE OLIVEIRA BLEGGI CUNHA
PROCURADORA DA REPUBLICA
Titular do 5° Oficio da PR/SE

Meio Ambiente, Patrimonio Urbanistico, Cultural, Populagoes Indigenas
e Comunidades Tradicionais

Rua José Carvalho Pinto, n° 280 — Edificio Aracaju
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