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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SERGIPE

5. OFiCIO - MEIO AMBIENTE, PATRIMONIO URBANISTICO, CULTURAL,
POPULACOES INDIGENAS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

RECOMENDACAO

Procedimento Administrativo de acompanhamento de Politicas Publicas n.
1.35.000.000635/2026-83

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora da Republica
signataria, no uso de suas atribui¢des legais e constitucionais, com amparo nos artigos 127 e
129 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, nos artigos 1.°, 2.°, 5.°, inciso I,

alineas “c”, “g” e “h”; inciso III, alineas “c” e “d”; artigo 6.°, inciso VII, alineas “a”, “b” e
“d” e inciso XX, da Lei Complementar 75/93 (Estatuto do Ministério Publico da Unido);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituigdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme preceitua o

artigo 127, caput, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 129, inciso II da Constitui¢ao
da Republica, ¢ fun¢do institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Carta

Magna, promovendo as medidas necessarias a sua garantia, em busca de efetividade;
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CONSIDERANDO que ao Ministério Publico compete, nos termos do artigo
129, 111, da Constituicdo da Republica, do artigo 6°, inciso VII, alineas “b” e “c” da Lei
Complementar n. 75/93 promover o inquérito civil e a agd@o civil publica, para a protecdo do

patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico Federal compete, nos termos
do artigo 6.°, inciso XX, da Lei Complementar n. 75/93 (Estatuto do Ministério Publico da
Unido - MPU), expedir recomendacdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe

promover, fixando prazo razoavel para a adogdo das providéncias cabiveis;

CONSIDERANDO que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as presentes e

futuras geragoes”, a luz do artigo 225, da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que, para assegurar a efetividade do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, incumbe ao Poder Publico proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fun¢do ecologica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade (art. 225, §1°, VII da

Constitui¢ao Federal);

CONSIDERANDO que, conforme previsdo do art. 225, §3°, da Carta
Constitucional, as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente

da obrigacdo de reparar os danos causados;

CONSIDERANDO que, consoante inteligéncia do art. 23, incisos VI e VII, da
Constituicao Federal, ¢ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas e

preservar as florestas, a fauna e a flora;

CONSIDERANDO que, no plano internacional, o Brasil refor¢ou, por meio
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de atos diversos, sua obrigagdo na preservagdo do equilibrio ecologico;

CONSIDERANDO o principio da precaucao no Direito Ambiental, segundo o
qual “quando houver ameaga de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza
cientifica absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente viaveis para prevenir a degrada¢do ambiental” (Principio 15 da Declaragdo

do Rio — Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento);

CONSIDERANDO que o Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais € Culturais da Organizagdo
dos Estados Americanos, conhecido por Protocolo de San Salvador, admitido em nosso
ordenamento juridico por meio do Decreto n. 3.321, de 30 de dezembro de 1999, reconhece
em seu art. 11 o direito de “toda pessoa” a “viver em um meio ambiente sadio”, refor¢ando a
obrigacdo do Estado a promogdo da “protegdo, preservacdo e melhoramento do meio

ambiente”;

CONSIDERANDO que a Convengao sobre Diversidade Bioldgica, assinado
durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro em 1992 e incorporado a ordem juridica interna por meio do
Decreto n. 2.519, de 16 de marco de 1998, impde aos signatarios a identificacdo de
“processos e categorias de atividades que tenham ou possam ter sensiveis efeitos negativos
na conservagdo e na utilizacdo sustentavel da diversidade biologica, e monitorar seus efeitos

por meio de levantamento de amostras e outras técnicas” (art. 7°, “c”);

CONSIDERANDO que a mesma Convencdo determina, em seu art 5°
medidas para avaliagdo e minimizacao de impactos “de seus projetos propostos que possam
ter sensiveis efeitos negativos na diversidade biologica, a fim de evitar ou minimizar tais

efeitos e, conforme o caso, permitir a participag¢do publica nesses procedimentos”’;

CONSIDERANDO que ocupagdes e constru¢des que ocasionem supressao de
areas ou de vegetacdo de preservacdo permanente, ou de remanescentes da mata atlantica,
constituem ameaga ao meio ambiente e risco de degradacdo ambiental (Leis n® 11.428/06 e
12.651/12);
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CONSIDERANDO que o licenciamento ambiental, ja determinado pela Lei
6938/81, foi especialmente arrolado pela Carta Constitucional — art. 225, § 1°, IV — dentre os
instrumentos necessarios a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado e a qualidade de vida da populagao;

CONSIDERANDO que a falta de adequado controle das atividades
potencialmente poluidoras ¢ determinante para a ocorréncia de danos ao meio ambiente,

podendo igualmente colocar em risco a satde da populagdo e o equilibrio dos ecossistemas;

CONSIDERANDO a responsabilidade objetiva em matéria ambiental,
consagrada no artigo 14, § 1° da Lei n.° 6.938/81, segundo o qual o responsavel pelo dano ao

meio ambiente devera recupera-lo, independente de culpa;

CONSIDERANDO o principio do poluidor-pagador, cujo teor prevé a
internalizacdo (e ndo socializa¢gdo) dos custos da deterioracdo ambiental, responsabilizando-se
todo aquele que der causa ao dano ambiental, ainda que por omissdo quanto ao seu dever
legal de impedi-lo ou reprimi-lo (artigo 3°, IV, da Lei n° 6.938/81 e 2° da Lei 9.605/98);

CONSIDERANDO que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado ¢ considerado direito fundamental de terceira dimensdo, dotando-se de
titularidade difusa, mas assumindo essencialidade na prépria viabilizagdo da perpetuagdo da

espécie humana;

CONSIDERANDO que os documentos legais e regulamentares antes
referidos determinam ao o6rgdo licenciador a competéncia/obrigacdo de exigir do
empreendedor solicitante outras anuéncias ou autorizagdes legais, inclusive de outros 6rgaos,
bem como determina ao 6rgao que preside o processo administrativo a analise dos impactos e
riscos tanto para os recursos naturais quanto para a qualidade de vida da populacdo a ser

impactada, especialmente no que se refere a prejuizos ou riscos econdmicos, sociais €

culturais;
CONSIDERANDO que a Politica Nacional do meio ambiente estabeleceu
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como um dos seus principais instrumentos o licenciamento ambiental como mecanismo capaz
de conciliar o desenvolvimento socioecondmico com a preservacao ambiental ( art.9, [V,e 10
da lei n.6938/1981),

CONSIDERANDO que o licenciamento ambiental ¢ um procedimento que
permite-se identificar, mitigar ¢ compensar os impactos de um empreendimento ou

atividades, evitando que suas externalidades negativas sejam transferidas a sociedade.

CONSIDERANDO para a construcao, instalagdo, ampliacdo e funcionamento
de empreendimentos e atividades que utilizem recursos ambientais e sejam efetivas ou
potencialmente poluidores ou capazes de causar degradacdo ambiental, o processo de
licenciamento ambiental deve obrigatoriamente materializar os principios do poluidor
pagador e da prevencdo e da precaucdo, que o orientam toda a politica ambiental brasileira
(art.4,VII, da Lei Federal n.6.938/1981), como unica alternativa para o efetivo atendimento

aos artigos 225 e 170, VI, da Constituicao Federal.”

CONSIDERANDO que nos incisos I, III, IV e VII do §1° do art.225,
constam os deveres estatais de” preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e
prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas, criar espagos territoriais a serem
especialmente protegidos”, de “exigir, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental e de proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a

crueldade.”

CONSIDERANDO que com essa moldura normativa, a Constituicdo Federal
de 1988 consagrou o dever constitucional geral de nido degradacdo ambiental. Segundo
explica o Ministro e atual presidente do Egrégio Superior Tribunal de Justica, Antdnio
Herman Benjamin: “Trata-se de dever constitucional auto suficiente e com For¢a Vinculante
plena, dispensando, na sua aplicagdo genérica, a atuacdo do legislador ordinario”
(BENJAMIN, 2011, p.90).

CONSIDERANDO que o enfraquecimento do regramento do licenciamento
ambiental amplia os riscos de repeti¢do de desastres ambientais, sociais € economicos, como
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os de Mariana e Brumadinho, viola direitos dos povos indigenas e das Comunidades

Tradicionais, além de comprometer acdes de mitigagdo das mudancas climaticas, o que afasta

o pais das metas internacionais de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, com grave

ameaga a saude e a vida no planeta.”

CONSIDERANDO que na contramao da Politica Nacional do Meio Ambiente
e das normas constitucionais que veiculam direitos fundamentais, os dispositivos legais da
Lei n° 15.190/2025:

a) Promovem verdadeiro caos regulatorio entre os diferentes entes
federativos, fragilizando a avaliagdo de impactos ambientais, a analise de
riscos e a participagdo publica nos processos de licenciamento, e destroem,

assim, a efetividade do controle ambiental;

b ) Introduzem retrocessos capazes de intensificar a polui¢do, a
contaminagao no ar, dos solos ¢ dos recursos hidricos, o desmatamento, as
emissoes de gases de efeito estufa e a perda da biodiversidade, que
resultam em desastres evitaveis, além de riscos a saude, a vida e a

dignidade da populagao;

¢) Condenam as instituigdes publicas a atuar a posteriori, na busca por
reparagdo de danos socioambientais que, em maior ou menor grau, nunca

poderdo ser integralmente reparados.

d) Violam a autonomia e a prote¢do dos povos indigenas, quilombolas,

ribeirinhos e outras comunidades tradicionais;

e) Prejudicam a posi¢do do pais no comércio internacional, ambiente no

qual cada vez mais se exigem salvaguardas socioambientais.

CONSIDERANDO que a nova lei produz uma fragmentacdo federativa do

licenciamento ambiental, com a criacdo de um caos regulatorio que acarretara inseguranga

juridica e aumento da judicializagdo e até mesmo uma ‘“guerra de desregula¢do” entre os

entes federativos, visando atrair investimentos com a fragilizacao das garantias ambientais;

CONSIDERANDO que esta mesma lei fragiliza os instrumentos de prote¢ao

pela:
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a) flexibilizagdo das normas ambientais, o que inclui dispensas prévias
indevidas e generalizadas de licenciamento, abuso de modalidades de
licengas simplificadas, criagdo de mecanismos que permitem que O
processo de licenciamento seja submetido a fortes pressdes politicas,
relativizagdo da exigéncia de EIA-RIMA e enfraquecimento do alcance das

condicionantes de licenga, entre outros;

b ) limita¢do da participagdo de 6rgdos intervenientes, com prejuizo aos
povos indigenas, quilombolas e populagdes tradicionais, além do

patrimonio histdrico e cultural e das Unidades de Conservagao brasileiras;e

¢) dispositivos que promovem incentivo a ilegalidade ambiental.

CONSIDERANDO que o novo sistema limita a participagdo de orgaos
intervenientes, em prejuizo dos povos indigenas, quilombolas e populacdes tradicionais, além

do patrimoénio histérico e cultural e das Unidades de Conservagao brasileiras;

CONSIDERANDO que os artigos 4, §1°, 5°, § 2° e 22°, §1°, determinam que
cada Estado e Municipio pode identificar atividades ou projetos que estardo sujeitos ao
licenciamento ambiental ou procedimentos de licencas simplificadas, baseadas na mera

autodeclaracao de empreendedor;

CONSIDERANDO que a norma permite que a definicdo de atividades
sujeitas a licenciamento ambiental ocorra independentemente de coordenagdo nacional,
desconsiderando a competéncia constitucional da Unido para definir regras gerais e a revelia
dos orgaos colegiados, como o CONAMA e conselhos estaduais € municipais de meio

ambiente;

CONSIDERANDO que tal circunstdncia promove uma a¢do descoordenada
entre Unido, Estados e Municipios, gerando distor¢des profundas entre regides, com
tratamentos dispares para atividades semelhantes em diferentes Estados ou até Municipios, a
depender da pressdo politica local”. O resultado serd um sistema fragmentado, que
compromete a harmonizacdo das regras, agravando a inseguranca juridica, com risco de

potencializar conflitos e a judicializagdo, além de desarticular os mecanismos de participacao

social;
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CONSIDERANDO que a subversdo do sistema de competéncia concorrente
em matéria de producdo de normas ambientais configura flagrante ofensa aos art. 23 da
CF/88, que assegura a Unido a edicdo de normas gerais, causando uma descoordenaciao do
sistema juridico ambiental, afrontando também a competéncia dos orgdos colegiados, que
produzem resolugdes com contetido uniformizante e harmonizadas normas editadas pelos trés

entes da federacdo, destruindo o federalismo cooperativo;

CONSIDERANDO que a nova lei também viola o art. 24 da CF/88, que
institui a competéncia comum em matéria ambiental, o qual impde aos entes federativos o
dever de agir de forma coordenadas e articulada, com base na nacionalidade, e em respeito a
LC 140/2011, que disciplina de forma acertada e descentralizada as atribui¢des de cada 6rgao
ambiental, seja ele federal, estadual ou municipal, trazendo seguranga juridica tanto para o

Poder Publico como para os administrados;

CONSIDERANDO que o STF possui inumeros precedentes reafirmando a
necessidade de se estabelecer a cooperagdo e a harmonizagdo na atuagdo dos Orgaos
ambientais das 3 esferas da federacdo (STF, ADI 4757, Pleno, Rel. Min. Rosa Weber, j.
13/12/2022);

CONSIDERANDO que o STF, em seus julgados, proferiu que a LC
140/2011, em face da intricada teria normativa ambiental, logrou equacionar o sistema
descentralizado de competéncias administrativas em matéria ambiental com setores da
uniformidade deciséria e da racionalidade, valendo-se para tanto da cooperagdo como

superestrutura do didlogo interfederativo;

CONSIDERANDO que o modelo federativo ecoldogico em matéria de
competéncia comum material delineado pela Lei Complementar n° 140/2011 revela quadro
normativo altamente especializado e complexo, na medida em que se relaciona com teia
institucional multipolar, como o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), e com
outras legislagdes ambientais, como a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/1981) e a Lei de Infracdes Penais ¢ Administrativas derivadas de condutas ¢ atividades

lesivas ao meio ambiente (Lei n°® 9.605/1998);
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CONSIDERANDO que, por outro lado, em matéria concorrente, cabe a Unido
a edicio de normas gerais, incumbindo aos Estados e Municipios a competéncia
suplementar, de modo que podem editar normas mais protetivas ao meio ambiente, com
fundamento em suas peculiaridades regionais e na preponderincia de seu interesse, mas

jamais menos protetivas, sob pena de protecio insuficiente;

CONSIDERANDO que, além de uma inconstitucionalidade material por
violagdo do proprio artigo 225 da Constituicdo Federal e dos dispositivos que tratam do
sistema federativo, ha, também, inconstitucionalidade formal em razao de haver subvertida a

regulamentacdo feita por Lei Complementar, no caso, a Lei Complementar 140/2011;

CONSIDERANDO que o art. 65 da Lei Geral de Licenciamento Ambiental ¢
inconstitucional ~ porque restringe indevidamente a atuacdo supletiva dos Orgaos
ambientais para adocdo de medidas de prevencdo e mitigacdo de impactos ocorridos ou
iminentes e condiciona sua validade a comunica¢do formal ao 6rgdo licenciador, alterando a
interpretacdo do art. 17 da Lei Complementar n° 140/2011. Sem duvidas, a prevaléncia das
medidas do 6rgdo licenciador ndo pode excluir a atuagdo supletiva de outro ente federativo
em casos de omissdo ou de insuficiéncia fiscalizatéria para a protegdo ambiental. Caso
contrario, criam-se incentivos a degradacdo e a efetividade da fiscalizagdo ambiental restara
comprometida. Nesse sentido, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal (ADI 4757, Pleno, Rel.
Min. Rosa Weber, j. 13/12/2022, DJe 17/03/2023);

CONSIDERANDO que a Lei Geral de Licenciamento Ambiental generalizou
de forma irresponsavel a dispensa de licenciamento de atividades, impedindo o controle
prévio de impactos pelo Poder Publico, bem como ¢ incompativel com o art. 225 da CF/88,
conforme entendimento reiterado do Supremo Tribunal Federal, que sempre vedou a
definicdo prévia de auséncia de controle ambiental ou mesmo a sua diminuicdo, por
representar prote¢do deficiente ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, além da violagdo ao principio da proibicdo do retrocesso ambiental e dos
principios da precaucgdo de prevencao (STF, ADI 6288/CE, Rel. Min. Rosa Weber, Plenario,
j- 23/11/2020, DJe 03/12/2020; STF, ADI 5.312/TO, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Plenario, j. 25/10/2018; STF, ADI 6650/SC, Rel. Min. Carmen Lucia, Plenério, j. 27/04/2021,
DJe 05/05/2021);

Rua José Carvalho Pinto, n° 280 — Edificio Aracaju
M P F Procuradoria da Boulevard, Jardins, Aracaju-SE, 49026/150
i Reptiblica em Sergipe Telefone (79) 3301-3700 / (79) 98107-3880 (whatsapp)
Ministério PUblico Federal

E-mail: prse-gabinetel otc@mpf.mp.br

Pégina 9 de 19

Chave d251a9da. ebe9c68b. a05b569a. d66b007f

Assinado com | ogin e senha por G SELE DI AS DE OLI VEI RA BLEGA CUNHA, em 02/06/2026 19:29. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei Geral de Licenciamento Ambiental e
seus incisos sdo inconstitucionais por isentarem de licenciamento ambiental os casos ndo
incluidos nas listas de atividades ou de empreendimentos estabelecidos pelos entes
subnacionais como atividades licencidveis, invertendo a ldgica vigente. Com isso, as listas de
tipologias de atividades e empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental passariam a
ser taxativas, o que ¢ incompativel com toda a logica da politica ambiental vigente e com o
dever constitucionalmente previsto do estado de controlar a producdo, a comercializacdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente (art. 225, § 1°, V);

CONSIDERANDO que a norma instituiu e generalizou a modalidade de
emissdo de licenca por Adesdo e Compromisso (LAC), que esvazia o papel do o6rgdo
ambiental no controle prévio de impactos e transforma o licenciamento em mera
formalidade, abrindo margem para a ocorréncia de acidentes e tragédias. (art 3° e art. 18 da
LGLA);

CONSIDERANDO que a licenga emitida por meio da Lei Geral de
Licenciamento Ambiental que se submete ao procedimento simplificado, com base na
autodeclaracdo do empreendedor, permite o seu deferimento de modo automdtico e
independentemente de qualquer analise técnica prévia, sem a exigéncia de estudos técnicos
prévios, sem a definicdo de condicionantes ambientais e sem a exigéncia de estudo de
alternativas locacionais e tecnoldgicas. A norma prevé apenas o0 monitoramento por
amostragem, € as vistorias passardo a ser exce¢ao, realizadas depois que o empreendimento ja

estiver autorizado a operar;

CONSIDERANDO que a norma permitiu a utilizagdo desta modalidade
inclusive para atividade de médio porte e médio potencial poluidor, contrariando, inclusive,
precedentes do STF, que ja definiu que licencas autodeclaratorias s6 sdo permitidas para
casos de atividade de baixo impacto ambiental, e ndo de médio impacto (ADI 5014, Rel. Min.
Dias Toffoli, 13/11/2023; ADI 6808, Rel. Min. Carmen Lucia, 28/04/2022);

CONSIDERANDO que os arts. 9°, § 5% 11; 22 e 26, § 1° violam os
principios da prevengdo e da precaucdo, em clara afronta aos artigos 170, VI e 225 da
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Constitui¢ao Federal;

CONSIDERANDO a preocupante permissdo para renovacdo automatica de
licenga aos empreendimentos de médio potencial poluidor ou de médio porte, bastando a
autodeclaracdo de conformidade do empreendedor, sem que seja verificado o cumprimento
das condicionantes ambientais e sem que seja instituido um sistema de conferéncia das
informagdes apresentadas pelo particular, com o total afastamento da analise técnica e da
fiscalizagdo por parte do 6rgdo ambiental, inclusive em relagdo a reavaliagdo dos impactos a

atividade ou do empreendimento no curso do tempo;

CONSIDERANDO que a norma afronta expressamente precedente do STF
(ADI 6808), que declarou ser inconstitucional a concessdo automadtica de licenga ambiental

para empresas de risco médio;

CONSIDERANDO que a Lei 15.190/95 criou o procedimento de emissao de
licenga ambiental especial (LAE), art.3°, para os casos de empreendimentos estratégicos,
definidos por decreto, mediante proposta do Conselho de Governo, e terdo prioridade na
analise e decisdes dos pedidos, por uma equipe técnica especialmente destacada para essa

funcdo, com prazo de andlise e emissdo de licenca de, no maximo, 12 meses;

CONSIDERANDO que o rito proposto para a LAE ¢ considerado
inconstitucional porque decorre do preterimento de uma analise eminentemente técnica a uma

inaceitavel analise exclusivamente politica;

CONSIDERANDO que a LAE permite uma simplificacdo excessiva do
processo de licenciamento de projetos complexos, que dependem de Estudos de Impacto
Ambiental rigorosos, prevendo uma licenca Unica, ainda que possivelmente dividida em
etapas — as quais, em todo caso, ndo estdo claras e definidas. Sem duvida, a mera divisdo da
licenga em etapas ndo altera o fato de que se trata de licenga Unica, a ser expedida justamente

para empreendimentos estratégicos, que costumam ter alta complexidade;

CONSIDERANDO que as normas da nova Lei ndo estabelecem critérios

técnicos ou pardmetros minimos para definir o que seriam empreendimentos estratégicos,

Rua José Carvalho Pinto, n° 280 — Edificio Aracaju
M P F Procuradoria da Boulevard, Jardins, Aracaju-SE, 49026/150
i Reptiblica em Sergipe Telefone (79) 3301-3700 / (79) 98107-3880 (whatsapp)
Ministério PUblico Federal

E-mail: prse-gabinetel otc@mpf.mp.br

Péagina 11 de 19

Chave d251a9da. ebe9c68b. a05b569a. d66b007f

Assinado com | ogin e senha por G SELE DI AS DE OLI VEI RA BLEGA CUNHA, em 02/06/2026 19:29. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



abrindo enorme espago para a arbitrariedade, assim como para alegacdes de violacdo da

isonomia e, ao fim e ao cabo, para judicializagdo dos processos de licenciamento;

CONSIDERANDO que o §4° do art. 18 prevé que ndo serda exigido
EIA/RIMA quando a autoridade licenciadora considerar que o empreendimento nao ¢
potencialmente causador de significativa degradacdo do meio ambiente. Tal
discricionaridade representa um risco de decisdes arbitrarias, especialmente diante das
pressdes politicas que essas autoridades frequentemente enfrentam para liberar licengas no

Setor Econdmico;

CONSIDERANDO que, antes da LGLA, acertadamente, o artigo 2° da
Resolugdo CONAMA n° 001/1986 previa um rol ndo taxativo de atividades, obras e
empreendimentos sujeitos a EIA-RIMA. Tratava-se de uma listagem meramente
exemplificativa das obras e atividades que, presumidamente, teria maior potencial ofensivo e,
assim, demandava a realizagdo de prévio estudo de impacto ambiental, o que tornava mais

segura a emissdo das licengas;

CONSIDERANDO que nada impedia que o 6rgao ambiental, defrontando-se
com atividade n3o constante do rol mencionado, mas capaz de produzir
significativa degrada¢do ambiental, determinasse a realizacdo do EIA, procedimento que
garantia uma avaliagdo eficiente dos impactos trazida pela LGLA Também o Poder Judiciério
poderia determinar a realizagdo de EIA-Rima em casos levados ao seu conhecimento, sempre

que a obra ou atividade fosse capaz de desencadear uma significativa degradagdo ambiental;

CONSIDERANDO que a liberdade plena, sem regras claras, para a decisao
das autoridades licenciadoras podera desencadear uma corrida nefasta entre os entes

subnacionais pelo enfraquecimento do licenciamento ambiental;

CONSIDERANDO que essa ampliacdo excessiva de discricionariedade pode
resultar em arbitrariedades, em inconsisténcia nas decisdes administrativas e no tratamento
desigual entre empreendimentos de natureza similar, abrindo espaco para duvidas,

questionamentos e, consequentemente, para a judicializagdo dos processos de licenciamento

ambiental;
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CONSIDERANDO que o art. 10, caput e §§ 1°, 2°, 3° 4° e 5°, estabelece a
simplificagdo do licenciamento de atividades e de empreendimentos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitdrio, bem como daqueles relacionados a seguranga energética
nacional, consignando que a exigéncia de EIA somente deve ocorrer em situagdes

excepcionais;

CONSIDERANDO que a admissdao de procedimentos simplificados podem
incluir a captacdo de aguas superficiais, o lancamento de efluentes em corpos hidricos, a
implantacdo de estacdes de tratamento em areas ambientalmente sensiveis, além de obras de
grande porte e complexidade ambiental como aterros sanitarios que, se ndo bem operados ou

construidos, podem tornar-se verdadeiros lixdes;

CONSIDERANDO que a norma pode levar a implantacdo de projetos sem a
analise de seus impactos ambientais ou sem alternativas tecnologicas ou locacionais eficazes,
o que resultaria em problemas futuros de contaminag¢do do solo e da 4gua, afetando a

producdo agricola e pesqueira;

CONSIDERANDO que, ao estabelecer uma presuncdo legal genérica de
simplificagdo, sem critérios técnicos objetivos ou sem estudo prévio de impacto ambiental, o
dispositivo afronta diretamente o art. 225, §1°, IV, da CF/88, que condiciona a instalacio de
obras potencialmente causadoras de significativa degrada¢do ambiental a aprovagdo prévia
em procedimento de licenciamento ambiental com EIA/RIMA, bem como a jurisprudéncia
consolidada do STF (ADI 6.618, Rel. Min. Cristiano Zanin, Plenario, j. 07/04/2025), que
reafirma que o legislador ndo pode criar hipoteses de dispensa ou simplificacdo
automatica do licenciamento, sem respeito 2 competéncia administrativa e técnica dos

orgiaos ambientais;

CONSIDERANDO que a Lei n° 15.190/2025 também enfraquece as
condicionantes ambientais, que sdo fundamentais para prevenir, mitigar € compensar

impactos socioambientais negativos causados pelas atividades e empreendimentos;

CONSIDERANDO que a norma veda o estabelecimento de condicionantes
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ambientais direcionadas aos impactos cumulativos, sinergéticos e indiretos, comprometendo a
efetividade do licenciamento, afrontando direitos socioambientais, aumentando ainda mais a

inseguranga juridica;

CONSIDERANDO que o artigo 13 da Lei ora impugnada veda a exigéncia de
inscricdo no CAR (Cadastro Ambiental Rural) para a emissdo de licenca ambiental ou de
autorizacdo de supressdo de vegetacdo para atividades ou empreendimentos de infraestrutura
publica a serem instalados em propriedade ou posse rural que ndo tenham relacdo com as
atividades agropecuarias nela desenvolvidas. Semelhante dispositivo também se encontra no
artigo 9°, § 6° que dispensa a exigéncia de inscrigdo no CAR (Cadastro Ambiental Rural)
para a emissdo de licenga ambiental em empreendimentos de infraestrutura de transporte e de

energia;

CONSIDERANDO que o artigo 66, inciso III, da Lei n® 15.190/2025 revogou
os §§ 1° e 2° do art. 14 da Lei n°® 11.428/2006 (Lei da Mata Atlantica), de forma a facilitar e
acelerar a autorizagdo de supressdo de vegetagdo primaria e secundaria nos estagios avangado

e médio de regeneracdo, nos casos de utilidade publica ou interesse social,

CONSIDERANDO que antes da LGLA, a supressio da Mata Atlantica
dependia de autorizagdo do 6rgdo ambiental estadual e, em algumas hipoteses de significativa
extensdo e conservacdo do remanescente de vegetacdo nativa, de anuéncia prévia do o6rgdo
ambiental federal, bem como em &reas urbanas era necessaria anuéncia do 6rgdo municipal
(quando o municipio tem conselho de meio ambiente e plano diretor). Ocorre que ndo havera
mais esse duplo controle, e a decisdo passard a ser individualmente tomada pelo ente
federativo competente licenciador, muitas vezes por municipios que sequer tém estrutura

administrativa com profissionais capacitados para tanto;

CONSIDERANDO que o artigo 61 da Lei Federal ora impugnada altera a
redagdo do artigo 36, § 3°, da Lei n® 9.985/2000 (Lei do SNUC), excluindo a necessidade de
anuéncia prévia do o6rgdo gestor das Unidade de Conservagdo para a emissdo da licenca
ambiental, permitindo, portanto, que empreendimentos que produzam impactos em Unidades

de Conservacdo sejam licenciados sem a manifestacdo obrigatdria prévia do o6rgdo gestor da

area;
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CONSIDERANDO que o artigo 3°, inciso III da Lei Federal n° 15.190/2025,
define “autoridade envolvida” como o 6rgdo ou entidade que, nos casos previstos na
legislagdo, pode manifestar-se no licenciamento ambiental sobre os impactos da atividade ou
do empreendimento em terras indigenas ou quilombolas, sobre o patrimonio cultural
acautelado ou sobre as unidades de conservagdo da natureza. Cuida-se da figura que era
anteriormente conhecida como “6rgdo interveniente”. Porém, na nova lei essa intervencao
ficou fortemente fragilizada, que apenas faculta essa interven¢do em vez de prevé-la como

algo obrigatorio, a exigir interpretacdo conforme a Constituicao;

CONSIDERANDO que, além disso, as alineas ‘a’ e ‘c’ do inciso I do caput
do artigo 43, estabelecem que a manifestagdo dos 6rgaos competentes pela protecao de terras
indigenas e quilombolas devem ocorrer somente em relacdo a areas homologadas e territorios
quilombolas ja titulados. Na mesma linha, as alineas ‘a’ e ‘c’ do inciso I do caput do artigo
44, estabelecem que a manifestagdo desses o6rgaos sobre os estudos ambientais s6 se fazem
necessarios quando tratar-se do impacto na area de influéncia direta de atividade ou quando

no empreendimento existirem terras indigenas demarcadas e territdrios quilombolas titulados;

CONSIDERANDO que tal texto ¢ eivado de inconstitucionalidade patente, na
medida em que, conforme a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, os direitos
territoriais constitucionalmente assegurados a esses povos e comunidades independe de

demarcagao ou titulagdo, atos administrativos de natureza meramente declaratoria;

CONSIDERANDO que ao limitar a consulta as autoridades envolvidas apenas
a respeito das terras indigenas com demarcacdo homologada ou dareas tituladas de
remanescentes de comunidades quilombolas, viola[m-se] os direitos territoriais ja
reconhecidos constitucionalmente a esses povos e comunidades, independentemente da

conclusdo do processo de formalizagdo fundidria;

CONSIDERANDO que essa restricdo contraria expressamente o art. 231 da
Constituicdo e a jurisprudéncia consolidada pelo Supremo Tribunal Federal, em sede da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n® 4903, da A¢ao Declaratoria de Constitucionalidade n® 42,
da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 709, da Peti¢do n° 3.388/RR e
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.239, que reconheceram o carater declaratorio do

direito a terra das populagdes tradicionais, com efeitos retroativos, bem como a
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inconstitucionalidade de condiciona-lo a homologacao ou a titulacdo estatal;

CONSIDERANDO que a ndo conclusdo do processo de reconhecimento
formal dos territorios indigenas ou quilombolas pelo Estado ndo significa que neles nao
existam comunidades que, alias, também devem diretamente ser ouvidas, conforme determina
a Convenc¢do n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), da qual o Brasil ¢
signatario, algo que sequer foi alvo de mencdo na norma ora aprovada. Com isso, também
outras comunidades tradicionais importantes, como ribeirinhos, pescadores artesanais e
extrativistas, que tém direito a consulta livre, prévia e informada, também ficam excluidos da

participag@o do processo de licenciamento regulamentado pela nova norma;

CONSIDERANDO que a situagdo ¢ ainda mais grave porque a Lei
condiciona a avaliacdo de impacto sobre essas comunidades a certa distancia maxima do
empreendimento, limitando-se a area de influéncia direta e ignorando os danos indiretos que
podem afetar dreas mais amplas e, com isso, impactar negativamente a cultura e os meios de
subsisténcia desses povos. A compreensdo dos efeitos sinérgicos e cumulativos dos impactos

socioambientais também ficou gravemente prejudicada;

CONSIDERANDO os termos dos incisos I e III do art. 42 e do §6° do artigo
44 da Lei n° 15.190/2025, os pareceres das autoridades envolvidas ndo terdo carater
vinculante e a sua auséncia ndo impedird o andamento do procedimento de licenciamento,
nem a expedicdo da licenca, os que tornam meros entraves burocraticos superaveis,
institucionalizando o racismo ambiental e resultando em flagrante inconstitucionalidade. A
norma, nesse sentido, viola frontalmente o artigo 231 da Constitui¢do Federal, bem como a

Convengdo n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT);

CONSIDERANDO que o artigo 43, inciso II da Lei Federal n°
15.190/202546, estabelece que as autoridades responsaveis pela prote¢cdo do patrimdnio
cultural serdo ouvidas somente quando o impacto for na Area Diretamente Afetada (ADA) ou
Area de Influéncia Direta, somente nesses casos, exige-se a manifestagio do Orgdo sobre

bens culturais protegidos, tombados, registrados ou valorados;

CONSIDERANDO que restringir a andlise e a oitiva das autoridades
intervenientes apenas aos bens j& protegidos, tombados, registrados ou valorados
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desconsidera a dindmica continua de identificagdo e reconhecimento do patriménio cultural,
prevista tanto na legislagdo nacional quanto nas diretrizes internacionais. Diversos bens e
manifestagdes culturais relevantes podem ainda nao ter sido formalmente protegidos, seja por
morosidade administrativa, desconhecimento ou por serem recém-descobertos em virtude das

proprias atividades de licenciamento;

CONSIDERANDO que o artigo 26, §5° da Lei n° 15.190/2025, permite que
empreendimentos instalados sem o processo de licenciamento sejam regularizados a
posteriori, inclusive com extingdo da punibilidade do infrator ambiental, o que pode ser feito
pela modalidade de adesdo e compromisso (LAC). Sabe-se que o processo de licenciamento
ambiental leva tempo e tem custos, de modo que uma licenga corretiva excessivamente
simplificada, nos termos desenhados pelo legislador, faz com que seja mais vantajosa a
regularizagdo a posteriori do que o enfrentamento dos tramites do licenciamento pelo
empreendedor, logo, cuida-se de perddo legal disfarcado, incompativel com a protecao
preventiva do meio ambiente, pois sinaliza que o descumprimento da legislagdo ambiental ¢é
banal e pode ser facilmente perdoada, mediante simples regularizagdo, em evidente
desestimulo ao cumprimento da obrigacdo de licenciar previamente. Trata-se de verdadeiro

prémio a ilicitude, comprometendo o efeito pedagogico das normas penais;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL RESOLVE, em defesa dos
direitos humanos e fundamentais ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
presentes e futuras geracdes, e tendo em vista a prerrogativa conferida ao Ministério Publico
para expedir RECOMENDACOES aos 6rgios publicos, no exercicio a defesa dos valores,
interesses e direitos da coletividade, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia
publica, bem como ao respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover,
fixando prazo razoavel para a adog¢do das providéncias cabiveis (art. 6°, inc. XX da LC n°
75/93):

RECOMENDAR a) aos municipios do Estado de Sergipe que licenciam
suas atividades; b) ao Estado de Sergipe, pelo seu Orgio Estadual ambiental - ADEMA;
¢) ao IBAMA (sede), para seu setor competente, a DILIC, e ao IBAMA local,
Superintendéncia do Estado de Sergipe:

I) Que nao apliquem a Lei n° 15.190/2025 (Lei
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Geral de Licenciamento Ambiental) até que o
Supremo Tribunal Federal pronuncie-se sobre a
eventual inconstitucionalidade de seu texto. Esta
cautela evitara judicializacdo de casos individuais e
o trancamento de processos de licenciamento
ambiental no Estado de Sergipe, movidos pelo
Ministério Publico Federal.

A titulo de informacao, ja tramitam no Supremo
Tribunal Federal 03 (trés) acoes diretas distintas de
inconstitucionalidade sob a competéncia de um
mesmo Ministro Relator, o qual, ja decretou rito
mais célere de tramitacio processual, as quais
deverao ter seu julgamento conjunto em periodo
que se aproxima.

FIXAMOS o prazo de 30 (trinta) dias, para que o destinatario informe - por
meio de peticionamento eletrdnico no  site https:/www.mpf.mp.br/mpfservicos - se

acataram esta Recomendac¢do ou, caso negativo, indique as razdes para o nao acatamento.

EFICACIA DA RECOMENDACAO: A presente recomendagdo da ciéncia e

constitui em mora os destinatarios quanto as providéncias solicitadas, e poderd implicar a

ado¢do de todas as providéncias administrativas e judiciais cabiveis, em sua maxima

extensdo, contra os responsaveis em face da violagao dos dispositivos legais e direitos acima

referidos.

Aracaju-SE, data da assinatura eletronica.

Assinado Eletronicamente

GISELE DIAS DE OLIVEIRA BLEGGI CUNHA

PROCURADORA DA REPUBLICA

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SERGIPE

MPF

Ministério Publico Federal

Procuradoria da Boulevard, Jardins, Aracaju-SE, 49026/150
Reptiblica em Sergipe Telefone (79) 3301-3700 / (79) 98107-3880 (whatsapp)

Rua José Carvalho Pinto, n° 280 — Edificio Aracaju

E-mail: prse-gabinetel otc@mpf.mp.br
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5.° OFiCIO - MEIO AMBIENTE, PA,TRIM(A)NIO URBANISTICO,
CULTURAL, POPULACOES INDIGENAS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS

TITULAR DE OFiCIO COM ATRIBQICAO EM M~ATERIA DA 4" E 6*
CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO DO MPF

MPF

Ministério Publico Federal

Procuradoria da
Reptiblica em Sergipe

Rua José Carvalho Pinto, n° 280 — Edificio Aracaju
Boulevard, Jardins, Aracaju-SE, 49026/150
Telefone (79) 3301-3700 / (79) 98107-3880 (whatsapp)
E-mail: prse-gabinetel otc@mpf.mp.br
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