MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SERGIPE

Procedimento Administrativo n° 1.35.000.000949/2026-86

Objeto: Recomendar aos Comandantes-Gerais da Policia Militar e da Policia Civil do Estado
de Sergipe, aos Superintendentes Regionais da Policia Federal e da Policia Rodoviaria
Federal em Sergipe, aos Comandantes das Guardas Municipais em Sergipe, e aos
Presidentes dos Diretérios Estaduais dos Partidos Politicos e Federacbes em Sergipe, a
observancia estrita do regime de dedicacao exclusiva e das vedagodes legais a atuagdo de
integrantes das forcas de seguranca publica em atividades particulares de seguranca
privada (“'bicos”) e escolta clandestina em favor de candidatos e agremiagdes nas Eleigcbes
Gerais de 2026, bem como a fiscalizacdao da contabilidade de campanha em relagdao aos
custos de seguranga.

RECOMENDACAO N° 003/2026-PRE/SE

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por intermédio dos
Procuradores Regionais Eleitorais signatarios, no uso de suas atribuicGes legais e
constitucionais (art. 127 e 129 da Constituicdo Federal, e art. 69, inciso XX, da Lei

Complementar n° 75/93);

Considerando que o Ministério Publico ¢ instituicdo permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme preceitua

o artigo 127, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

Considerando que, nos termos do artigo 129, inciso II, da
Constituicdo da Republica, é fungdo institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados
na Carta Magna, promovendo as medidas necessarias a sua garantia, em busca de

efetividade;

Considerando que ao Ministério Publico compete, nos termos do
artigo 129, III, da Constituicdo da Republica, e do artigo 6°, inciso VII, alineas "b" e "c",
da Lei Complementar n® 75/93, promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a
protecdo do patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos

e coletivos;

Considerando que ao Ministério Publico Eleitoral compete, nos

termos do artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar n® 75/93 (Estatuto do Ministério
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Publico da Unido), expedir recomendagoes, visando a melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa |Ihe

cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogdo das providéncias cabiveis;

Considerando que a Resolucao CNMP n° 164, de 28 de margo de
2017, disciplina a expedicdo de recomendacbes pelo Ministério Publico brasileiro, definindo-
a, em seu art. 19, como instrumento de atuacao extrajudicial por meio do qual a Instituicdo
expOe, em ato formal, razdes faticas e juridicas sobre determinada questdo, com o objetivo
de persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio
da melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses,
direitos e bens cuja defesa lhe incumbe, sem carater coercitivo ou vinculativo, nos termos

do art. 1°, paragrafo Unico, e do art. 29, VIII, da referida Resolugao;

Considerando que, nos termos do art. 3°, caput, da Resolugao

CNMP n© 164/2017, a recomendagdo pode ser expedida nos autos de inquérito civil, de

procedimento preparatério ou de procedimento administrativo, como no caso;

Considerando os elementos contidos nos autos da Noticia de Fato
n° 1.35.000.000949/2026-86, convertida por portaria em Procedimento Administrativo, e
autuada a partir do Oficio n® 09/2026 da Coordenadoria de Apoio aos Promotores Eleitorais
do Ministério Publico do Estado de Sergipe (COAPE/MPSE), o qual encaminhou a
Informacgdo Técnico-Juridica n® 01/2026/COAPE/MPSE, sugerindo medidas de atuacgdo
quanto a possivel prestagdo irregular de servicos particulares de seguranca e escolta
armada por policiais civis e militares ativos em folga a candidatos e agremiacGes partidarias
no pleito de 2026;

Considerando que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em
seu artigo 42, que os membros das Policias Militares sdo militares dos Estados organizados
com base na hierarquia e disciplina, sujeitos a estatuto préprio que impde o dever de
dedicagdo integral e exclusiva as finalidades institucionais da corporagdo, conforme
preceitua o art. 30, I, da Lei Estadual n°® 2.066/1976 (dedicagdo integral ao servico), sem
prejuizo do dever de legalidade e obediéncia hierarquica previsto no art. 27, IV, da mesma
Lei (Estatuto dos Policiais Militares do Estado de Sergipe) e o art. 16 do Decreto Federal
no 88.777/1983 (R-200);
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Considerando que, nos termos da Emenda Constitucional n°
101/2019 c/c art. 37, XVI, e art. 42, § 39, da CF/88, a Unica excecdo admitida ao regime
de dedicagdo exclusiva dos militares estaduais para o exercicio de outra atividade
remunerada cinge-se as areas da docéncia ou da salde, com a devida compatibilidade de

horarios, sendo vedada qualquer atividade de seguranca particular;

Considerando que o Cddigo de Etica e Disciplina dos Militares do
Estado de Sergipe (Lei Complementar Estadual n® 291/2017, art. 15, XIV) tipifica como
transgressao disciplinar a execucdo de atividades particulares, conduta que o Tribunal de
Justica de Santa Catarina e o Superior Tribunal de Justica (AgRg no REsp 2101820/SC)
enquadram também como o crime militar do artigo 324 do Coddigo Penal Militar

(inobservancia de lei ou regulamento em prejuizo da administragao militar);

Considerando que, no ambito da Policia Civil do Estado de Sergipe,
o regime disciplinar instituido pela Lei Estadual n® 4.364/2001 estabelece, em seu artigo
89, inciso XVII, que o exercicio de atividades particulares que prejudiquem o desempenho
da fungdao ou afetem a presuncdo de imparcialidade do policial constitui transgressao
disciplinar de natureza grave, sujeitando o infrator a processo administrativo disciplinar e

a pena de demissdo (art. 21, 1V);

Considerando que os integrantes das carreiras da Policia Federal
(Lei n° 4.878/1965 e Lei n® 8.112/1990) e da Policia Rodoviaria Federal (Lei n©°
9.654/1998, art. 7°) estdo submetidos ao regime de dedicacdo integral e exclusiva as
atribuigbes dos seus respectivos cargos, sendo juridicamente incompativel o exercicio de

seguranca privada ou escolta particular, ainda que nos periodos de descanso ou férias;

Considerando que o Estatuto da Seguranca Privada (Lei n©
14.967/2024) inclui entre os servicos de seguranca privada a "execucdo de seguranca
pessoal com a finalidade de preservar a integridade fisica de pessoas” (art. 5°, IX) e
estabelece que esse somente podera ser prestado por pessoas juridicas especializadas e
por empresas (art. 2°), sendo vedada “"a prestacdo de servicos de seguranca privada de
forma cooperada ou auténoma” (art. 2°, paragrafo Unico), devidamente autorizadas pela
Policia Federal (art. 4°), proibicdo essa cuja violacdo ensejard a responsabilizacao

administrativa e civil solidaria, com aplicagdo de multa, as pessoas fisicas ou juridicas que
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contratarem seguranca privada irregular (art. 48), sem prejuizo da apuragdao em razdo da

possivel pratica de crime (art. 50);

Considerando que a Resolucao Normativa n® 78/2026 do Tribunal
Regional Eleitoral de Sergipe (TRE/SE), em seu artigo 28, caput, veda expressamente aos
integrantes dos 6rgdaos de seguranca publica estaduais e municipais (Policia Civil, Policia
Militar, Corpo de Bombeiros, Policia Penal e Guardas Municipais), ainda que de folga ou de
férias, a prestacdo autdbnoma do servigo de seguranga pessoal a candidatos no periodo
eleitoral, ressalvada apenas a protecao institucional determinada por lei ou ato normativo

decorrente do cargo (§ 29);

Considerando que a utilizagdo de policiais da ativa em campanhas
eleitorais fere a igualdade de oportunidades entre os concorrentes e a lisura da disputa,
ostentando potencial para caracterizar conduta vedada ao agente publico (art. 73, II e III,
da Lei n° 9.504/1997) e abuso de poder politico e de autoridade (art. 22 da Lei
Complementar n® 64/1990) pela utilizacdo ostensiva do aparato de forgca estatal para

constranger eleitores ou demonstrar poder politico;

Considerando, por fim, que os valores desembolsados para o
pagamento de segurancga clandestina a policiais em folga ndo podem ser regularmente
contabilizados na prestacao de contas de campanha, ensejando a caracterizacao de
captagdo e gasto ilicito de recursos (art. 30-A da Lei n® 9.504/1997, conforme precedente
do TRE-RS) e o crime de falsidade ideoldgica eleitoral / caixa dois (art. 350 do Cddigo

Eleitoral);

Considerando a urgéncia que a matéria reclama, dada a
proximidade do pleito eleitoral de 2026 e a necessidade de adocao tempestiva de medidas
quanto a matéria, o que autoriza a expedicdo da presente Recomendacdo,
independentemente da prévia requisicdo de informacbes aos destinatarios, nos termos do
art. 39, §29, da Resolucao CNMP n° 164/2017;

Resolve RECOMENDAR:
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I - Aos Comandantes-Gerais Da Policia Militar (PMSE) e da
Policia Civil (PCSE), aos Superintendentes Regionais da Policia Federal
(SR/PF/SE) e da Policia Rodoviaria Federal (SRPF/SE) e aos Comandantes das

Guardas Municipais no Estado De Sergipe:

1. CIENTIFICACAO FORMALE DIVULGACAO GERAL: Promovam
a imediata e ampla cientificacdo de todo o efetivo policial quanto a
vedagdao absoluta do exercicio de atividades particulares de
seguranca privada, escolta pessoal, motorista ou vigilancia
patrimonial em favor de candidatos, partidos politicos ou coligacées
nas Eleicbes Gerais de 2026, inclusive durante os periodos de folga,
descanso remunerado ou férias, em cumprimento ao regime

estatutario de dedicagdo exclusiva de cada carreira;

2. FISCALIZAGAO CORRECIONAL E APURAGAO DISCIPLINAR:
Adotem rigorosa fiscalizacdao correcional e determinem a
instauragdo imediata de Procedimento Administrativo Disciplinar
(PAD) ou Inquérito Policial Militar (IPM) diante de qualquer noticia
ou indicio da prestacdao clandestina de seguranca particular por
policiais em campanhas, comunicando formalmente a abertura dos
procedimentos ao Ministério Publico Eleitoral no prazo de 5 (cinco)

dias;

3. APREENSAO DE EQUIPAMENTOS E BENS OFICIAIS:
Orientem os 6rgdos de inteligéncia e correicdo a promoverem a
apreensao imediata de fardamentos, armas corporativas, coletes
balisticos, veiculos ou insignias oficiais eventualmente utilizados em
servigos particulares de seguranca em atos de campanha, sem
prejuizo da apuragdo de ato de improbidade administrativa por leséo
ao erario (art. 10, II e IV, da Lei n°® 8.429/1992).
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II - aos Presidentes dos Diretdorios Estaduais dos Partidos

Politicos e Federagbes em Sergipe:

1. ABSTENCAO DE CONTRATACAO INFORMAL:
Abstenham-se rigorosamente de contratar, utilizar ou admitir
a prestacdo informal de servigos particulares de segurancga,
escolta ou motorista por policiais civis, militares, federais,
rodovidrios federais ou guardas municipais em favor de
candidatos, comités ou eventos de campanha, ainda que

durante os periodos de folga dos agentes publicos;

2. CONTRATACAO REGULAR DE SEGURANCA
PRIVADA: Garantam que eventuais servi¢os de seguranga
particular necessarios as candidaturas sejam contratados
exclusivamente perante empresas de seguranca privada
regularmente autorizadas e fiscalizadas pela Policia Federal,
nos termos do Estatuto da Seguranca Privada (Lei n°
14.967/2024 ¢ art. 28 da Resolucdo Normativa TRE/SE n°
78/2026);

3. ESCRITURACAO E PRESTACAO DE CONTAS
REGULAR: Promovam o registro e a contabilizagdo
integral de todas as despesas e doagdes estimaveis em
dinheiro relacionadas a servigos de seguranca privada nas
prestacoes de contas de campanha, mediante emissdo de
notas fiscais idoneas e comprovantes bancarios, sob pena de

caracterizacao de captacao e gasto ilicito de recursos (art. 30-
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A da Lei n° 9.504/1997) e falsidade ideologica eleitoral /
caixa dois (art. 350 do Codigo Eleitoral);

4. CIRCULARIZACAO E NOTIFICACAO INTERNA:
Promovam a adequada, imediata e ampla divulgacdo dos
termos desta Recomendacdo a todos os candidatos

registrados pela agremiacao.

Estipula-se o prazo de 10 (dez) dias Uteis, contados do recebimento, para
que os destinatarios desta Recomendacdo informem a este Orgdo Ministerial sobre o
acatamento dos seus termos e as medidas administrativas concretas adotadas no ambito

de suas atribuigdes.

Adverte-se, por fim, que o descumprimento injustificado desta
Recomendacdo, sem prejuizo da apreciacao fundamentada de eventual resposta negativa
nos termos do art. 10, paragrafo Unico, da Resolugdo CNMP n° 164/2017, podera ser
considerado, em cotejo com os demais elementos de prova colhidos, como indicio da
inobservancia do dever de vigilancia (in vigilando) pelos dirigentes partidarios, apto a
instruir futuras agdes judiciais, a exemplo de Representacdes por Gasto Ilicito de Recursos
(art. 30-A da Lei n© 9.504/1997), Acdes de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE por abuso
de poder politico/autoridade - art. 22 da LC n° 64/1990) e AcOes de Impugnacdo de
Mandato Eletivo (AIME).

Aracaju(SE), na data da assinatura eletrénica.

JOSE ROMULO SILVA ALMEIDA
Procurador Regional Eleitoral

GABRIELA BARBOSA PEIXOTO VICTOR RICCELY LINS SANTOS
Procuradora Regional Eleitoral Auxiliar Procurador Regional Eleitoral Substituto
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