PR-RS-MANIFESTACAO-1469/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA - RIO GRANDE DO SUL

Ao Juizo da a Vara Federal da Subsecao Judiciaria de Porto Alegre

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no uso de suas
atribuicOes legais e constitucionais, vem, com fundamento
no artigo 127, caput, 129, incisos II e III, todos da
Constituicdo Federal, nos artigos 5° e 6° da Lei
Complementar n® 75/93 e na Lei n® 7.347/85 ajuizar a
presente

ACAO CIVIL PUBLICA

com pedido de ANTECIPACAO DA TUTELA

em face da UNIAO, pessoa juridica de direito puUblico
interno, CNPJ n© 26.994.558/0001-23, com sede em
Brasilia, Distrito Federal, podendo ser citada a

Advocacia-Geral da Unido, via sistema eletrénico;
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PR-RS-MANIFESTACAO-1469/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - RIO GRANDE DO SUL

1. Do Objeto da Acgao

A presente demanda judicial visa a obtencdo de provimento
jurisdicional que determine & UNIAO a inclusdo da populacdo em situacdo de rua
nos programas federais de aquisicdo assistida de moradias e outros beneficios
sociais estabelecidos em decorréncia do estado de calamidade publica que afetou
gravemente o Estado do Rio Grande do Sul no ano de 2024, assegurando a

efetivacao do direito constitucional a moradia e a assisténcia.

2. Dos Fatos

O Rio Grande do Sul enfrentou, no ano de 2024, uma situagao de
calamidade publica sem precedentes, decorrentes de uma série de chuvas intensas
e enchentes devastadoras que atingiram o territério estadual nos meses de abril e
maio. Os eventos meteoroldgicos extremos resultaram em multiplas declaracdes de
emergéncia e calamidade publica, configurando-se como a maior tragédia climatica
ja registrada no Brasil, tanto em extensao territorial afetada quanto em magnitude

dos danos estruturais causados.

Como consequéncia da tragédia milhares de pessoas foram
desabrigadas e desalojadas de seus lares. Quase 3 milhdes de pessoas de todo o
Estado foram impactadas, sendo que, em um primeiro momento, mais de 500 mil
pessoas foram desalojadas de suas residéncias. Destas, 76.580 pessoas tiveram de

ser acolhidas em abrigos.
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O evento climatico de maio de 2024 produziu um rastro de
consequéncias devastadoras para a populagao gaucha, com iniumeras familias tendo
perdido integralmente seus lares, pertences e meios de subsisténcia, muitas vezes

agravando drasticamente o cenario de vulnerabilidade social pré-existente.

Como forma de enfrentamento a crise habitacional decorrente da
calamidade, a Unidao implementou um conjunto de medidas assistenciais por meio

dos seguintes atos normativos:

° Portaria MCID n© 520/2024: instituiu, em 05/06/2024,
procedimento para a aquisicdo assistida de imdveis novos e
usados em area urbana, no valor de até R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), destinado as familias com renda bruta
mensal de até R$ 4.700,00 (quatro mil e setecentos reais) que
tiveram sua moradia destruida ou interditada definitivamente
em decorréncia das enchentes de maio;

° Portaria MCID n© 579/2024: estabeleceu programa para
construcdo de moradias em area rural, destinado as familias
gque tiveram sua moradia destruida ou interditada
definitivamente, mediante subvencao econbémica de até R$
86.000,00 (oitenta e seis mil reais) para cada beneficiario, a
ser operacionalizada por intermédio de entidades organizadoras
devidamente credenciadas;

° Portaria MCID no 704/2024: autorizou,
complementarmente a aquisicdo de imodveis preexistentes, a
construgao de 11.500 (onze mil e quinhentas) unidades

habitacionais em 10 (dez) municipios gauchos atingidos, sendo
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3.000 (trés mil) unidades especificamente destinadas ao
municipio de Porto Alegre;

° Medida Proviséria n° 1.219, de 15 de maio de 2024,
instituiu  Apoio  Financeiro - conhecido como auxilio
reconstrucdo - emergencial as familias desalojadas ou
desabrigadas nos Municipios do Estado do Rio Grande do Sul
em situacao de calamidade publica ou emergéncia reconhecida
pelo Poder Executivo Federal, mediante pagamento de parcela

unica no valor de R$ 5.100,00 (cinco mil e cem reais).

N3o obstante o reconhecido mérito das medidas implementadas
para a reconstrucdo habitacional e o restabelecimento socioecon6mico das familias
atingidas pela catastrofe natural, constata-se grave omissao no que concerne
ao atendimento das necessidades especificas das pessoas em situacao de
rua, segmento populacional em extrema vulnerabilidade que também foi
severamente impactado pelas inundagdes que assolaram o Estado do Rio Grande
do Sul.

A situacdo fatica encontra-se documentada nos autos do
Procedimento Administrativo n® 1.29.000.005381/2024-25, instruido pelo Ministério

Publico Federal e anexado com a inicial como prova documental pré-constituida.

Ressalte-se que embora se tenha buscado a inclusao da populagao
de rua nos programas federais, o Ministério Publico Federal as tratativas
extrajudiciais nao lograram éxito junto a Unido, configurando-se o esgotamento das
vias administrativas e a consequente necessidade da presente intervencao

jurisdicional para salvaguarda dos direitos fundamentais em risco.
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3. Da Legitimidade

A legitimidade do Ministério Publico para a propositura da presente
acao civil publica decorre diretamente do texto constitucional, que dispde como
funcdo institucional do Ministério Publico a defesa dos interesses sociais, bem como
zelar pelo efetivo respeito dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicdao da Republica (art. 127 c/c art. 129, II e III).

No plano infraconstitucional, a Lei Orgénica do Ministério Publico da
Unido (Lei Complementar n°® 75, de 20 de maio de 1993) reforca a atribuicao
institucional para a defesa dos direitos constitucionais e dos direitos sociais sendo
indubitavel a pertinéncia tematica entre as atribuigdes constitucionais do MPF e a
tutela dos direitos fundamentais a moradia e a assisténcia social da populagao em

situacao de rua.

Quanto a legitimidade passiva, é inequivoca a responsabilidade da
UNIAO como ente legitimo para figurar no polo passivo da demanda, uma vez que
detém competéncia para a regulamentacdao, normatizacao e estabelecimento de
critérios de acesso aos programas federais de auxilio habitacional e assisténcia
financeira instituidos em razdo da calamidade publica, sendo a Unica legitimada a
promover as alteragbes normativas necessarias para inclusao do segmento

populacional objeto desta acao nas politicas publicas emergenciais implementadas.

4. Do Direito:
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4.1. Do Reconhecimento Formal da Situacdao de Calamidade Publica

Os eventos climaticos ocorridos no Estado do Rio Grande do Sul,
conforme classificacao técnica da Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE)
sob o cddigo 1.3.2.1.4, foram oficialmente reconhecidos como desastres de grande
intensidade (Nivel III), ensejando a edicdo do Decreto Estadual n® 57.596, de 1° de
maio de 2024, que declarou estado de calamidade publica em todo o territdrio
estadual. O normativo, posteriormente foi atualizado pelo Decreto Estadual n©
57.626, de 21 de maio de 2024, e por publicacdes subsequentes, especificando
detalhadamente os municipios que se encontram em: (i) estado de calamidade

publica e (ii) situacdo de emergéncia.

O reconhecimento formal da situacao de calamidade, tanto pelo
poder publico estadual quanto federal, constitui pressuposto fatico-juridico
incontestavel para a adocdo de medidas excepcionais de protecdao a todos os
segmentos populacionais afetados, incluindo-se, necessariamente, a populacao
em situacao de rua, que se encontra em condicao de vulnerabilidade
extraordinariamente agravada em comparacdo ao periodo anterior a catastrofe

climatica.

4.2. Dos Fundamentos Constitucionais e do Direito ao Minimo Existencial

A Republica Federativa do Brasil tem como fundamento primordial a

dignidade da pessoa humana (art. 19, III, CRFB/88), principio matriz que irradia
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seus efeitos sobre todo o ordenamento juridico e impde ao Estado o dever
inafastavel de zelar pelos direitos humanos fundamentais, assegurando a todos os

cidadaos, sem qualquer distingdo, o chamado minimo existencial.

A doutrina constitucional contemporanea e a jurisprudéncia
consolidada dos Tribunais Superiores reconhecem o minimo existencial como nucleo
essencial dos direitos fundamentais sociais, insuscetivel de restricdo mesmo sob o
argumento da reserva do possivel, constituindo imperativo ético-juridico que
vincula o Poder Publico ao fornecimento das condicdes elementares de existéncia

digna.

No caso, constata-se flagrante violagao ao postulado constitucional
da dignidade humana, uma vez que o DIREITO A ASSISTENCIA AOS
DESAMPARADOS, expressamente consagrado no artigo 6° da Constituicdo da
Republica como direito social fundamental, estd sendo negado a populacdo em
situacao de rua, segmento que, paradoxalmente, encontra-se em situacdao de

extrema vulnerabilidade agravada pelos efeitos da calamidade publica.

4.3. Do Direito Fundamental a Moradia e sua Protecao no Sistema

Internacional de Direitos Humanos

O direito a moradia, consagrado no art. 6° da Constituicao da
Republica como direito social fundamental, integra o nucleo essencial de direitos
necessarios a dignidade humana e encontra ampla protecdo no Sistema
Internacional de Direitos Humanos, conforme os tratados internacionais

incorporados ao ordenamento juridico brasileiro com status supralegal.
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No plano internacional, destacam-se como marcos normativos de

protecao ao direito a moradia:

a) O art. 25 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948),
que estabelece: "Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de
assegurar-lhe, e a sua familia, salude e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario,
habitacdao, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis [...]";

b) O art. 11, paragrafo 1, do Pacto Internacional sobre Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais (1966), ratificado pelo Brasil através do Decreto n°
591/1992, que determina: "Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o
direito de todas as pessoas a um nivel de vida suficiente para si e para as suas
familias, incluindo alimentagdo, vestuario e moradia suficientes, bem como a um

melhoramento constante das suas condicOes de existéncia";

c) Os Comentarios Gerais n® 4 (1991) e n® 7 (1997) do Comité de
Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais (DESC) das Nacdes Unidas, que
interpretam o direito a moradia adequada e estabelecem diretrizes para sua

implementacgao pelos Estados-partes.

4.4. Do Conceito de Moradia Digna e do Déficit Habitacional Agravado pela

Calamidade

O direito a moradia adequada, conforme consolidado na doutrina
constitucional e nos documentos internacionais de protegao aos direitos humanos,
transcende a mera concepcao econdmica de habitacdo como bem de consumo
acessivel apenas aqueles que dispdem de poder aquisitivo. Constitui, em verdade,

direito social universal que funciona como porta de entrada para diversos
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outros direitos fundamentais, configurando-se como elemento essencial da

cidadania plena.

Segundo os parametros estabelecidos pelo Comentario Geral n° 4 do

Comité de Direitos EconOmicos, Sociais e Culturais (DESC) da ONU, a moradia

digna compreende (i) seguranca da posse, (ii) disponibilidade de servicos, (iii)
acessibilidade financeira, (iv) habitabilidade, (v) acessibilidade fisica, (vi)

localizagao e (vii) adequacgao cultural.

Além disso, menciona a inter-relagdo desses parametros com outros
direitos humanos, como o direito a nao discriminacdo. Esses parametros sao

fundamentais para garantir condicdes minimas de dignidade para todos.

O déficit habitacional brasileiro, ja critico em condigdes normais,
apresenta duas dimensdes fundamentais: o déficit qualitativo, relacionado a
precariedade das moradias existentes e a inadequacdao de sua localizacdo; e o
déficit quantitativo, concernente a insuficiéncia numérica de unidades habitacionais

para atender as necessidades da populacdo.

A tragédia climatica que assolou o Rio Grande do Sul em 2024
agravou drasticamente esse cenario, ndo apenas pelo dano fisico direto a milhares
de unidades habitacionais, mas também pela desestabilizacgdo de comunidades

inteiras e pela intensificacao da vulnerabilidade social.

Tal contexto excepcional demanda respostas proporcionalmente

extraordinarias do Poder Publico, incluindo medidas especificas para a
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protecao das pessoas em situacao de rua, segmento cuja vulnerabilidade
foi maximizada pela calamidade publica.

4.5. Da Situacao de Extrema Vulnerabilidade das Pessoas em Situacao de

Rua e do Principio da Isonomia Material

A auséncia de moradia representa uma das manifestacbes mais
extremas de exclusdao social no contexto contemporaneo, configurando violagao

simultanea a multiplos direitos fundamentais.

As pessoas em situacao de rua experimentam privagoes
multidimensionais que transcendem a mera falta de habitacao, alcancando a
impossibilidade de satisfacao das necessidades humanas mais elementares, como
alimentacdao adequada, repouso seguro, privacidade, higiene pessoal,
desenvolvimento profissional e afetivo, guarda de pertences e exercicio pleno da

cidadania.

A literatura especializada e os estudos socioantropoldgicos sobre o
tema demonstram que a condicdao de rua raramente constitui opgao deliberada,
sendo predominantemente resultado de processos estruturais de vulnerabilizacdo
socioeconOmica. Instaurada tal condicdo, estabelece-se um perverso ciclo de
retroalimentacdo da exclusdo, no qual a auséncia de endereco fixo impede o acesso
ao mercado formal de trabalho e a qualificacdo profissional, perpetuando e

agravando a situagao de marginalizagao.

Dados oficiais corroboram essa realidade de exclusdao. O diagndstico
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realizado pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania em 2022 revela que

o Rio Grande do Sul possuia 10.877 pessoas em situacao de rua, cadastradas no
Cadastro Unico em dezembro de 2022, sendo 3.189, no municipio de Porto Alegre.
O estudo destaca ainda a necessidade de fortalecer a atuagcdao dos CRAS e CREAS
visando prevenir situagdes de vulnerabilidade e risco social e a necessidade de

programas como o Moradia Primeiro.

O principio constitucional da isonomia, em sua dimensao material
(art. 59, caput, CRFB/88), impde ao Estado ndo apenas a igualdade formal perante
a lei, mas o tratamento diferenciado aqueles que se encontram em situacdo de

desvantagem, visando a equiparacdo real de oportunidades e condicdes de vida.

No contexto da calamidade publica, a concretizacdo da isonomia
material exige que as pessoas em situacao de rua - segmento em condicdo prévia
de extrema vulnerabilidade social - sejam ofertadas, no minimo, as mesmas
condicbes de assisténcia e beneficios emergenciais disponibilizados a

populacao domiciliada atingida pelos eventos climaticos extremos.

4.6. Da Omissao Inconstitucional da Unidao e da Violagdo as Normas de

Protecao dos Direitos Humanos

A exclusdo sistematica da populacdo em situacdo de rua dos
programas federais de assisténcia emergencial constitui omissdao estatal de
natureza inconstitucional, atentatdria a esséncia do pacto que alicerca a Republica

Federativa do Brasil. Viola-se, de forma frontal, o principio da dignidade da pessoa
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humana (art. 19, III, da CF), bem como os objetivos fundamentais de erradicar a
pobreza, reduzir desigualdades sociais e construir uma sociedade livre, justa e

solidaria (art. 39, I e III), além do direito a igualdade material (art. 5°, caput).

Tal omissdo revela-se ainda mais grave diante do quadro de extrema
vulnerabilidade em que se encontram essas pessoas, cujo desamparo estatal
compromete o gozo de direitos sociais minimos e caracteriza verdadeira afronta ao
minimo existencial, conceito ja consolidado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal como nucleo intangivel dos direitos fundamentais.

No plano infraconstitucional, destaca-se a violacdo a Resolucdo n®
40/2020 do Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH), que estabelece

diretrizes para a promocgdo e defesa dos direitos das pessoas em situagdo de rua,

em sintonia com a Politica Nacional instituida pelo Decreto n® 7.053/2009. O

descumprimento dessas normativas revela ndo apenas desidia administrativa, mas
descompromisso com a protecao juridica especial de grupos vulneraveis, como
preconiza a Lei n° 8.742/1993 (LOAS).

O recente episddio do incéndio em pousada da empresa Garoa,
conveniada com o Municipio de Porto Alegre, evidencia a precariedade estrutural
dos equipamentos publicos destinados a essa populacdo. A tragédia, ocorrida
imediatamente antes das enchentes que assolaram a regidao Sul em maio de 2024,
escancara a negligéncia sistematica com que sdo tratados os direitos dessa
populacdo. A catastrofe climatica apenas acentuou riscos ja existentes,

transformando a situacdo de vulnerabilidade cronica em calamidade humanitaria.
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Diante da omissao inconstitucional da Unidao e do risco de
agravamento de violagdes irreversiveis aos direitos fundamentais dessa populagao,
imp0Oe-se a atuacao do Poder Judiciario para compelir a Unido a adotar providéncias
imediatas, inclusive mediante a inclusdo de critérios especificos que garantam a
populacdo em situacao de rua o acesso equitativo aos programas federais de auxilio
emergencial, em especial aqueles voltados a politica habitacional, em respeito ao

principio da vedacao ao retrocesso social e a clausula do minimo existencial.o.

4.7. Da Caracterizacao da Discriminacao Indireta

A reiterada exclusao da populagdao em situacao de rua dos
programas emergenciais instituidos pela Unido caracteriza hipotese de
discriminacdo indireta, também denominada discriminacdo por impacto
desproporcional (disparate impact), conceito consolidado no Direito Internacional
dos Direitos Humanos e reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF

976/DF, que tratou da protecao de pessoas em situagao de vulnerabilidade social.

A discriminacdo indireta configura-se quando normas ou praticas
aparentemente neutras acarretam, na pratica, impactos desproporcionalmente
gravosos a determinados grupos vulneraveis, como a populacdao em situagao de
rua, ainda que ausente intencao discriminatdria explicita. Trata-se de violacdo ao
principio da igualdade material e da obrigacdo estatal de assegurar o acesso

equitativo aos direitos fundamentais.

No caso concreto, os critérios definidos pelas Portarias MCID n©°
520/2024, 579/2024 e 704/2024, que instituem programas emergenciais de
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moradia e compra assistida para familias atingidas por desastres climaticos, embora
nao contenham mencdo expressa a exclusdao da populacdao em situacao de rua,
resultam, na pratica, em sua automatica exclusdo. Isso ocorre porque tais normas
operam como barreira intransponivel para o acesso dessa populacdo aos beneficios,
ao exigirem documentacdo e comprovacdoes incompativeis com a realidade de

pessoas em situacdo de rua, excluindo-as de forma automatica.

Portanto, a omissdo da Unido em adaptar os critérios dos programas
emergenciais para contemplar a populagao em situacdo de rua viola ndo apenas o
principio da isonomia material previsto na Constituicdo Federal, mas também
configura pratica inadmissivel de discriminagao indireta. Tal conduta revela-se
incompativel com as obrigagdes internacionais assumidas pelo Estado brasileiro no
campo dos direitos humanos, que impdem o dever de adogdao de medidas concretas
e diferenciadas para assegurar o0 acesso efetivo de grupos em extrema
vulnerabilidade.

4.8. Da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e da
Violacao ao Decreto n° 7.053/2009

O Decreto n® 7.053, de 23 de dezembro de 2009, institui a Politica

Nacional para a Populacdao em Situacao de Rua e estabelece, no art. 29, um

conjunto de principios orientadores voltados a protecao integral desse grupo social
historicamente marginalizado. Dentre os principios ali elencados, destacam-se: o
respeito a dignidade da pessoa humana; o direito a convivéncia familiar e
comunitaria; a valorizacdo e o respeito a vida e a cidadania; e o atendimento

humanizado e universalizado.
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A conduta omissiva da Unidao, ao nao prever a inclusao da populacao
em situacdao de rua em qualquer dos programas emergenciais de assisténcia, viola

diretamente os objetivos estabelecidos no art. 7° do Decreto n® 7.053/2009.

Destacam-se, entre esses objetivos, os de: assegurar o acesso amplo, simplificado
€ Seguro aos servicos e programas que integram as politicas publicas; garantir a
implementacdao de politicas publicas especificas voltadas para essa populagao; e
implantar centros de defesa dos direitos humanos com atuacdo voltada a promocao

dos direitos das pessoas em situagao de rua.

A omissdo estatal, portanto, compromete a efetividade da Politica

Nacional e perpetua o ciclo de exclusao social que a propria norma visa combater.

5. Da Tutela de Evidéncia

Nos termos do art. 311 do Cdédigo de Processo Civil, aplicado
subsidiariamente a acao civil publica (art. 19 da Lei n® 7.347/1985), é cabivel a
concessao da tutela de evidéncia quando as alegacdes de fato puderem ser

comprovadas documentalmente.

No presente caso, a evidéncia do direito demonstrado decorre da
documentagao oficial que comprova a exclusao da populagao em situacao de rua
dos programas emergenciais instituidos pela Unido e da jurisprudéncia reiterada do
Supremo Tribunal Federal sobre a protecdo ao minimo existencial, que reconhece a
obrigacado positiva do Estado de garantir prestacdes materiais minimas vinculadas a

dignidade da pessoa humana.
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Soma-se a isso a prova pré-constituida constante do Procedimento
Administrativo n® 1.29.000.005381/2024-25, a qual evidencia, de forma clara, a
omissao reiterada da Unido quanto a inclusdo dessa populacao hipervulneravel nos

programas federais de assisténcia pos-desastre.

De igual forma, estd presente, a urgéncia necessaria a concessao da
tutela proviséria prevista no art. 300 do Cdédigo de Processo Civil, dado o risco

concreto de perecimento de direitos fundamentais.

A verossimilhanca das alegacdes decorre do reconhecimento oficial
da situacdo de calamidade publica que atingiu o estado do Rio Grande do Sul, da
expressa previsdao constitucional dos direitos a moradia e a assisténcia aos
desamparados, da existéncia de normas especificas voltadas a protecdo das
pessoas em situacao de rua, bem como da inércia manifesta da Unido ao estruturar
programas emergenciais que, embora universais em aparéncia, impdem requisitos
gue excluem, na pratica, essa populacao hipervulneravel, em clara afronta ao

principio da isonomia material.

Tal omissdao nao apenas perpetua desigualdades estruturais, como
também compromete o nucleo essencial de direitos fundamentais de sobrevivéncia

e dignidade humana.

O perigo de dano irreparavel se manifesta na iminéncia de
encerramento dos programas federais de assisténcia habitacional instituidos por
meio das Portarias MCID n° 520/2024, 579/2024 e 704/2024, sem qualquer
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previsao de inclusao das pessoas em situacao de rua. O risco concreto de
esgotamento dos recursos orgamentarios alocados aos programas impede a eficacia
de futuras medidas corretivas, tornando urgente a intervencao judicial para

assegurar a participacao dessa populacao nos beneficios ainda em execugao.

Além disso, o estado de vulnerabilidade extrema em que se
encontram essas pessoas, intensificado pela calamidade ambiental de 2024,
acarreta riscos reais e iminentes de morte resultante de doencgas infecciosas,
violéncia urbana e exposicdao a intempéries, o que reforca a necessidade de

resposta estatal imediata.

Importa destacar que a urgéncia ndao se restringe ao evento
pretérito da catastrofe climatica, mas decorre, sobretudo, do carater continuado da
omissao administrativa da Unido. Trata-se de violacdo didria e permanente de
direitos fundamentais que exige atuacdo jurisdicional célere, especialmente diante
da natureza estrutural da exclusdo. A persisténcia da omissdo confere atualidade ao
pedido e justifica a concessao de tutela proviséria mesmo apds o transcurso de

tempo desde o desastre natural.

Dessa forma, impde-se a concessao da tutela de urgéncia, a fim de
determinar a Unido a imediata adequacgdo dos critérios normativos dos programas
emergenciais de assisténcia, com a inclusdao expressa e operacional da populagao

em situacdo de rua.

Por fim, requer-se que, apds realizada audiéncia de conciliacdo, e
na auséncia de composicao entre as partes, seja imediatamente apreciado o pedido
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de tutela antecipada, permitindo-se a efetivagao da inclusao da populagao em
situacdo de rua nos beneficios federais destinados as vitimas da calamidade

publica.

6. Dos Pedidos

Posto isso, o Ministério Publico Federal, requer:

a) o recebimento da inicial, autuada eletronicamente no sistema
e-proc, acompanhada do Procedimento Preparatdrio n.° 1.29.000.005381/2024-25

(integra digitlizada em anexo);

b) a designacdo de audiéncia preliminar de conciliacdo, objetivando a
composicao consensual para implementacao de medidas administrativas que
viabilizem a inclusdo da populagcdo em situacao de rua em auxilios e programas
emergenciais federais decorrentes da calamidade publica, devendo a UNIAO
comparecer devidamente representada por agentes publicos investidos de poderes

decisérios para conciliagao;

c) Caso restem infrutiferas as tentativas de autocomposicdo, seja
deferida TUTELA DE EVIDENCIA, nos termos do art. 311, do Cdédigo de Processo
Civil, ou, subsidiariamente, seja concedida TUTELA DE URGENCIA, com fundamento
no art. 300 do mesmo diploma legal, para determinar & UNIAO que, no prazo de 60

(sessenta) dias:
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c.1) estabeleca critérios objetivos, razoaveis e adequados a realidade
da populagdao em situagcdao de rua, de modo a viabilizar sua inclusao como
beneficidria dos programas federais de aquisicdao assistida de moradia ou ao PMCMV
calamidade instituidos pelas Portarias MCID n° 520/2024, 579/2024 e 704/2024;

c.2) promova as medidas administrativas necessarias a efetiva
operacionalizacao do cadastramento dessa populagao nos programas, com 0 apoio
dos entes federativos, respeitadas as diretrizes da Politica Nacional para a

Populacdo em Situagao de Rua;

d) A citacdo da UNIAO, para, querendo, apresentar contestacdo no

prazo legal;

e) no mérito, a confirmacdo da tutela provisdria eventualmente
concedida, para CONDENAR a UNIAO a:

e.1l) incluir de forma permanente a populacdo em situacdo de rua
como beneficidria dos programas federais de auxilio habitacional e assisténcia
emergenciais instituidos em resposta a calamidade publica que afetou o Estado do
Rio Grande do Sul;

e.2) garantir a aplicacao do principio da isonomia material no acesso a
beneficios emergenciais, abstendo-se de excluir essa populacdo de futuras politicas

publicas similares, ainda que de maneira indireta;

e.3) implementar e manter protocolo especifico de atendimento as
pessoas em situacdao de rua, considerando suas peculiaridades no cadastramento e

documentacgao;

e.4) elaborar e publicar relatério bimestral sobre o cumprimento da

decisdao, informando o numero de pessoas em situacdo de rua beneficiadas,
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critérios de selecao utilizados e recursos efetivamente aplicados; e

f) a produgao de provas por todos os meios admitidos, especialmente

através dos autos eletrénicos do procedimento preparatério, anexos a esta inicial.

Na auséncia de beneficio econdmico direto, da-se a causa o valor de R$
100.000,00 (cem mil reais)

Porto Alegre, 5 de maio de 2025.

FABIANO DE MORAES

Procurador da Republica
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