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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO RIO GRANDE DO SUL

AO JUIZO DA _* VARA FEDERAL DA JUSTICA FEDERAL DE PORTO ALEGRE/RS
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“O tal progresso vai comandando a gente,
e seguimos no piloto automatico,

devorando o planeta com furia.”"

Ailton Krenak

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica
signatario, no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais, com fulcro no artigo 129, inciso
I11, da Constituicao Federal de 1988, bem como nos dispositivos pertinentes da Lei n. 7.347/85 e
da Lei Complementar n. 75/93, e com base em documentos extraidos dos autos do Procedimento
Administrativo n.  1.29.000.006929/2024-54 e das Noticias de Fato n.
1.29.000.002657/2026-85 e 1.29.000.002335/2026-36, vem, perante Vossa Exceléncia, propor a
presente ACAO CIVIL PUBLICA COM TUTELA PROVISORIA em desfavor da

! Krenak, Ailton Futuro ancestral / Ailton Krenak. — 1* ed. — Sdo Paulo : Companhia das Letras, 2022, p 5.
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UNIAO (Ministério da Pesca e Aquicultura), pessoa juridica de direito
publico interno, que receberd citagdo e demais comunicagdes, por
intermédio da Procuradoria Regional da Unido da 4* Regido, com
endereco na Rua Mostardeiro, n. 483, bairro Independéncia, em Porto
Alegre/RS;

FUNDACAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS (FUNAI),
pessoa juridica de direito publico, representada pela sua Procuradoria
Federal Especializada, com endereco na Rua Uruguai, n. 2648, bairro

Boqueirao, Passo Fundo/RS;

INCRA, pessoa juridica de direito publico, representada pela
Procuradoria Federal Especializada junto ao INCRA, com sede na
Avenida José Loureiro da Silva, n. 515, Centro, nesta capital, CEP
90.010-420;

FUNDACAO ESTADUAL DE PROTECAO AMBIENTAL
HENRIQUE ROESSLER - FEPAM, pessoa juridica de direito privado,
CNPJ n. 93.859.817/0001-099, com sede na Rua Carlos Chagas, n. 55,
Porto Alegre/RS;

CMPC CELULOSE RIOGRANDENSE LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n. 11.234.954/0001-85, com sede e
domicilio na Rua Sao Geraldo, n. 1.680, Bairro Ermo, no Municipio de
Guaiba, Estado do Rio Grande do Sul, CEP 92703-470;

pelas razdes faticas e juridicas que, a seguir, passa a expor.
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1. DA DEMANDA

A presente demanda diz respeito a autodeterminacio dos povos indigenas e
comunidades tradicionais, bem como a garantia ao respectivo direito a consulta prévia, livre e
informada, sob a vertente do respeito ao direito humano ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, de modo que se requer a observancia das diretrizes previstas no artigo 1° da
Resolugdo CNJ n. 433/2021 e o disposto na Resolugdo CNJ n. 611/2024. Versa, ademais, sobre
questdes complexas, que atingem comunidades distintas - indigenas, quilombolas, pesqueiras ¢
tradicionais -, em relagdo as quais postula-se a obtencdo de provimentos jurisdicionais que

garantam:
I.  aconsulta prévia, livre e informada;

II.  a prestagdo de informagdes ambientais que viabilizem a participacdo efetiva das
comunidades tradicionais impactadas no processo de licenciamento ambiental do

empreendimento;

III.  aadogdo de providéncias capazes de evitar que a povos e populagdes tradicionais

sejam impostos impactos desproporcionais em razao do empreendimento;

Em vista do exposto, dada a natureza eminentemente socioambiental da matéria,
pretende este 6rgdo ministerial seja avaliada por esse Juizo a conveniéncia de acompanhamento
do presente feito pelo Niicleo de Apoio Técnico as Acoes Ambientais na Justica Federal da 4°

Regido (NATAA-TRF4).

O objetivo da agdo, portanto, ¢ assegurar o direito fundamental a consulta prévia,
livre e informada (CPLI) das Comunidades Indigenas, das Comunidades Quilombolas e das
Comunidades Tradicionais Pesqueiras afetadas diretamente pelo empreendimento denominado
"Projeto Natureza", de responsabilidade da empresa CMPC Celulose Riograndense Ltda.,
pertencente ao grupo empresarial chileno denominado Compafiia Manufacturera de Papeles y

Cartones (CMPC).

Também pretende que, no bojo do licenciamento ambiental, que tramita perante a
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Fundacdo Estadual de Protecio Ambiental (FEPAM) através dos expedientes n.
005053-0567/24-1 e n. 003705-0567/25-9, tais comunidades vejam afastadas, mitigadas ou
compensadas as externalidades negativas do empreendimento que porventura lhes venham a
afetar, mediante a elaboragdo de adequados e suficientes Estudos dos Componentes Tradicionais

nos planos basicos ambientais.

No bojo dos procedimentos que tramitam no Ministério Publico Federal acerca do
tema, verificou-se que, a despeito da complexidade do projeto e dos multiplos reflexos dele
decorrentes, a empresa apresentou Relatorio de Impacto Ambiental com uma série de omissdes e
inconsisténcias que atuam de modo a dificultar ou impedir a adequada identificacdo das
comunidades afetadas pelo empreendimento e o dimensionamento dos impactos diretamente
incidentes sobre os povos e comunidades tradicionais da bacia do Lago Guaiba e do Bioma
Pampa. Mediante a adogdo de tal estratégia, pretende a CMPC viabilizar o empreendimento sem
a necessidade de observar o processo de Consulta Prévia, Livre e Informada (CPLI), sob o
argumento de que ndo alcangadas pelas externalidades negativas decorrentes da unidade fabril,
quando, na verdade, se lhes esta negando a participagao devida no processo de avaliagdo de

impacto ambiental.

A consulta aos povos diretamente afetados, nos moldes do que estabelece a
Convencao n. 169 da OIT, condiciona a emissao de atos decisorios do licenciamento ambiental a
um processo de didlogo com tais comunidades, o que, para além de aprofundar e amadurecer o
debate acerca da propria viabilidade socioambiental do empreendimento, invariavelmente se
desenvolvera em etapas ao longo do tempo. A expectativa do grupo chileno CMPC de iniciar
a construcio da fabrica ja no segundo semestre de 2026 nao pode, porém, ser sobreposta as

exigéncias legais e convencionais acerca do tema’.

O anuncio de que o empreendimento proporcionara um investimento da ordem de
R$ 27 bilhdes, e que a observancia de exigéncias socioambientais, por atrapalharem a agenda

estabelecida pela empresa, podem acarretar a perda do investimento, tem sido utilizado como

2 Conforme anunciado em:
https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/rural/expointer/obras-da-nova-planta-da-cmpc-em-barra-do-rib

eiro-devem-iniciar-no-segundo-semestre-de-2026-1.1644607
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argumento ad terrorem, incutindo em agentes publicos e na sociedade em geral a compreensao
de que se esta diante de uma opgao binaria (de tudo ou nada) entre o desenvolvimento econdmico
e a observancia de regras constitucionais, convencionais ¢ legais que visam a proteger o meio

ambiente e o direito dos povos e comunidades tradicionais.
O que pretende demonstrar a a¢do, portanto, pode ser resumido da seguinte forma:

1) deve haver consulta prévia, livre e informada das comunidades tradicionais
diretamente afetadas;

2) tais comunidades, para além de consultadas, devem ser contempladas no
Plano Béasico Ambiental, para que impactos identificados sejam evitados,
mitigados ou compensados;

3) o Estudo de Impacto Ambiental e seu Relatorio (EIA-RIMA), por suas
falhas e incompletudes, acaba por promover o apagamento de alguns desses
grupos ¢ de minimizar os impactos que sobre eles incidem, evitando o
empreendedor, com isso, que as etapas procedimentais de consulta possam, de

alguma forma, influenciar no cronograma de instalacao da empresa.

Em outras palavras, ao ignorar no EIA-RIMA a presenca dessas coletividades e os

impactos sobre elas incidentes, o direito a consulta prévia, livre e informada vem sendo frustrado.

Com a presente Acao Civil Publica pretende-se, portanto, a partir da identificagdo
dos equivocos metodologicos e procedimentais havidos, obter provimento judicial voltado a
determinar a devida observancia das normas constitucionais e legais acerca do tema, garantindo a

consulta prévia das populagdes tradicionais diretamente afetadas.

2. DA UNIDADE FABRIL

Em 30/07/2024, no bojo do Processo Administrativo n. 5053-0567/24-1, a FEPAM
emitiu o Termo de Referéncia n. 14/24 com vistas a determinar a abrangéncia, os procedimentos
e os critérios minimos para elabora¢do do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) do empreendimento, localizado na Fazenda Barba

Negra, municipio de Barra do Ribeiro/RS, sob as coordenadas Lat.: -30.37708° e Long.: -51.
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A descri¢ao do empreendimento, constante do TR, foi assim resumida:

O projeto denominado NATUREZA consiste na implantagdo de uma
fabrica de celulose kraft com capacidade de 2.500.000 t/ano de celulose
branqueada de eucalipto, planta de pasta termoquimica mecdnica
(BCTMP) e maquina de papel cartdo com capacidade de 500.000 t/ano
de papel cartdo, localizada no municipio de Barra do Ribeiro, Rio
Grande do Sul.

A instalagdo deste complexo industrial compreende a instalagdo das
seguintes dreas e processos:

PLANTA DE CELULOSE

Patio de Manejo de Madeira e Produgdo de Cavacos

Linha de Fibras (Digestor, lavagem, deslignificag¢do e branqueamento)
Secagem de Celulose

Deposito de Celulose

Evaporagao

Caldeira de Recuperagdo

Caustificagdo

Forno de Cal

Precipitadores eletrostaticos

Tratamento de Gases Nao Condensados

Desgaseificagdo de Biomassa

PLANTA DE PAPEL CARTAO

Planta de pasta termoquimica mecanica

Magquina de Papel Cartdo

Sala de Conversdo

UTILIDADES

Adutora e Esta¢do de Bombeamento de Agua do Lago Guaiba

Estagdo de Tratamento de Agua
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Estagdo de Tratamento de Agua de Caldeiras

Esta¢do de Tratamento de Efluentes e Emissario Subaquatico no Lago
Guaiba

Caldeira de Biomassa

Turbo geradores

Subestacdo Elétrica

Torres de Resfriamento

Central de Residuos

PLANTAS QUIMICAS

Planta de Acido Sulfiirico

Planta de Peroxido de Hidrogénio

Planta de Oxigénio

Planta de Cloro-Soda

Planta Quimica (Clorato e Dioxido de Cloro)

Tancagem de Insumos Quimicos e Combustiveis

LOGISTICA

Visando o recebimento de madeira e exportagdo de celulose e papel
cartdo via barcagas, esta previsto no projeto a implantag¢do de um ber¢o
de atracdo e um terminal coberto denominado AWT (All Weather
Terminal), com a necessidade de:

Dragagem de canal de navegagdo no Lago Guaiba

Escavagdo em terra de canal de passagem e bacia de evolu¢do para as
barcagas aportarem na AWT

PREDIOS E AREAS NAO PRODUTIVAS

Portaria

Sala de Controle

Escritorios

Restaurante

Vestiarios
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3. DA

INFORMADA

Centro Social

Centro de Treinamento
Oficinas,
Almoxarifados,
Depositos

Estacionamentos

INOCORRENCIA DE CONSULTA PREVIA, LIVRE E

Dos estudos e complementagdes exigidas pelo 6rgdo ambiental até o momento,

diversas comunidades tradicionais ja foram identificadas como efetivamente impactadas, as

quais, todavia, ndo estdo sendo consultadas na forma da Convencao 169 da OIT e de seus

respectivos Protocolos de Consulta.

A consulta prévia, livre e informada ¢é prevista no artigo 6° da Convencao n. 169

da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), que trata sobre os direitos dos povos indigenas

e tribais, aqui incluidas as comunidades remanescentes de quilombos e outras comunidades

tradicionais, a saber:

Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengdo, os governos deverdo: a) consultar
os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através
de suas institui¢des representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou

administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam participar
livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da populag@o e em todos os
niveis, na ado¢ao de decisdes em instituigdes efetivas ou organismos administrativos e

de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das institui¢des e iniciativas dos

povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicagdo desta Convengao deverao ser efetuadas com boa

fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e
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conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.

O Brasil ¢ signatério do referido tratado internacional sobre direitos humanos, cujo
texto foi aprovado no pais por meio do Decreto Legislativo n. 143, de 20 de junho de 2002, bem
como foi promulgado através do Decreto Presidencial n. 5.051 de 19 de abril de 2004, estando

vigente em todo o territdrio nacional (artigo 3° do Decreto n. 10.088/2019).

A convengdo, na condi¢do de tratado internacional de direitos humanos, foi
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com status normativo supralegal, por forca do
artigo 5°, §2°, da Constituicdo Federal de 1988, e da jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal
Federal (STF), fixada inicialmente no bojo do Recurso Extraordindrio n. 466.343/SP, de 3 de
dezembro de 2008.

O direito dos Povos e Comunidades Tradicionais a Consulta tem sido
reiteradamente assegurado pelo Tribunal Regional Federal da 4® Regido, que aponta sua omissao
como causa de invalidagdo do processo de licenciamento desde a sua origem, como se observa

neste precedente:

DIREITOS INDIGENAS. AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. LICENCIAMENTO AMBIENTAL. CONSULTA PREVIA, LIVRE E
INFORMADA. COMUNIDADE INDIGENA. AUSENCIA DE INCLUSAO DO
COMPONENTE INDIGENA NO EIA/RIMA. NULIDADE DO PROCESSO.
PROCEDENCIA DOS PEDIDOS. 1. O direito a consulta prévia, livre e informada
das comunidades indigenas impactadas por empreendimentos potencialmente
danosos ¢ garantia fundamental assegurada pela Convencdo 169 da OIT e pela
Constituicado Federal, devendo ser realizada antes da tomada de decisoes
administrativas. O respeito aos direitos dos povos indigenas, conforme previsto na
Convencao 169 da OIT, deve ser observado em todas as fases do licenciamento
ambiental. 2. A auséncia de consulta prévia, livre e informada as comunidades
indigenas impactadas por empreendimentos ambientais configura vicio insanavel,
que conduz a nulidade do licenciamento ambiental. 3. A néo inclusdo do Estudo do
Componente Indigena no EIA/RIMA representa violacido aos principios da
precaucdo e da participacio democratica, tornando nulo o processo de
licenciamento ambiental desde sua origem. A omissdo do Estudo do Componente
Indigena no EIA/RIMA desrespeita as exigéncias legais e compromete a validade

do processo de licenciamento ambiental. 4. O érgio licenciador (FEPAM) e o
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empreendedor (Copelmi Minerac¢ao Ltda.) tinham conhecimento da necessidade de
consulta prévia e da inclusio do componente indigena, sendo inaceitivel a
continuidade do licenciamento sem a devida participacio das comunidades
afetadas. 5. A suspensdo do licenciamento ambiental, determinada na decisdo de
primeiro grau, constitui medida necessaria para garantir a integridade dos direitos
indigenas e o cumprimento das normas ambientais aplicaveis. (TRF4, APELACAO
CIVEL N° 5069057-47.2019.4.04.7100, 4* Turma, Desembargador Federal MARCOS
ROBERTO ARAUJO DOS SANTOS, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS
AUTOS EM 12/06/2025)

Oportuno destacar que, no julgamento da ADI n. 3.239, o STF foi além desse
entendimento e conferiu a Convengdo estatura constitucional, em consonancia com a doutrina
majoritaria no campo dos tratados internacionais de direitos humanos. Confira-se, nesse sentido,
o voto do Ministro Celso de Mello:

A Convengdo n°. 169/0OIT, por versar sobre direitos humanos e direitos fundamentais,

desfruta, segundo entendo, na ordem juridica nacional, de uma clara posi¢@o hierarquica

que lhe confere natureza constitucional, para além da prépria nocao de supralegalidade.

[...] Nos termos da Convengdo, o Estado deve reconhecer a estes povos os direitos de
propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam, assim como adotar
medidas para salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar terras que ndo
estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham tido

acesso para suas atividades tradicionais e de subsisténcia (grifou-se)

Em seu artigo 6°, a Convengdo n. 169 da OIT assegura o direito dos povos
indigenas e comunidades tradicionais de serem consultados, de forma prévia, livre e informada,
antes de serem tomadas decisdes e/ou adotadas a¢des que possam afetar seus bens ou direitos.
Ademais, tal participacdo devera ser efetuada com boa-f¢é e de maneira apropriada as

circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo acerca das medidas propostas.

Portanto, deve-se atentar a0 modo de se fazer as referidas consultas, que devem
ser "de boa fé e de uma maneira adequada as circunstancias" (artigo 6°, 2.). Isso porque "os

governos terdo a responsabilidade de desenvolver, com a participa¢do dos povos interessados,
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uma ag¢do coordenada e sistemdtica para proteger seus direitos e garantir respeito a sua
integridade" (artigo 2° 1.). Essa acdo, segundo o texto expresso da Convencdo, "incluird
medidas para promover a plena realizagdo dos direitos sociais, economicos e culturais desses
povos, respeitando sua identidade social e cultural, seus costumes e tradi¢oes e suas

institui¢oes" (artigo 2°, 2., "c").

Em relacdo aos direitos territoriais propriamente ditos, ¢ clara a necessidade de os
governos € empresas respeitarem "a importdncia especial para as culturas e valores espirituais
dos povos interessados, sua relagdo com as terras ou territorios, ou ambos, conforme o caso, que

ocupam ou usam para outros fins e, particularmente, os aspectos coletivos dessa relagdo" (artigo

13, 1.).

Apesar disso, ainda ndo ha um instrumento normativo que regulamente, de forma

pormenorizada, o processo de consulta as comunidades tradicionais no Pais.

Tal omissdo, porém, ndo restringe nem impede a realizagdo da medida, ja que "as
normas definidoras de direitos e garantias fundamentais tém aplicagcdo imediata" (artigo 5°, §1°,
da Constituicao da Republica), como o proprio Supremo Tribunal Federal decidiu no julgamento

da Pet. 3388 (Caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol) e da ADI n. 3.239.

Registre-se, ainda, que o Decreto n. 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que dispde
sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT), instituiu entre os seus principios a promoc¢do dos meios necessarios para a
efetiva participagdo dos Povos e Comunidades Tradicionais nas instancias de controle social e

nos processos decisorios relacionados aos seus direitos e interesses.

Nesse contexto, o Enunciado n. 29 da 6* Camara de Coordenacao ¢ Revisao do

Ministério Publico Federal (CCR/MPF) sintetiza o contetido do direito a consulta:

A consulta prevista na Convengdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho ¢
livre, prévia e informada, e realiza-se por meio de um procedimento dialdgico e
culturalmente situado. A consulta ndo se restringe a um unico ato e deve ser atualizada
toda vez que se apresente um novo aspecto que interfira de forma relevante no panorama
anteriormente apresentado. Criado no XIV Encontro Nacional da 6* CCR em 5/12/2014

(grifou-se)
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Diante de todas essas peculiaridades, resta evidente que o processo de consulta ha
de ser guiado por uma metodologia culturalmente adequada, ou seja, por meio de um
procedimento ou protocolo de consulta, a ser construido em etapa pré-consultiva, em respeito a
organizacao politica da comunidade consultada, possibilitando sua plena compreensdo do tema

tratado, dos impactos a serem sofridos e absorvidos e das eventuais vantagens factiveis.

Um protocolo de consulta e consentimento ¢ um instrumento adequado a reduzir
as profundas assimetrias informacionais e socioecondmicas verificadas no contexto intercultural
apresentado e possibilitar que a comunidade consultada defina a forma do didlogo, a duracdo, o

local, a lingua, as liderancas/representantes/legitimados e a forma de deliberacao.

Cabe frisar, conforme decidido pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no
caso Saramaka vs. Suriname, "os governos precisam garantiv o cardter culturalmente
apropriado das consultas, de acordo com os costumes e tradi¢coes dos grupos consultados,
sobretudo no que diz respeito aos seus métodos tradicionais de tomada de decisdo, cabendo aos
proprios grupos a decisdo sobre como se fardo representar, jamais ao Estado de forma

unilateral".

A observancia da Consulta Prévia, Livre e Informada (CPLI) das comunidades
indigenas e tradicionais afetadas ¢ diretriz amplamente encampada pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ). Alinhado a Convengdo n. 169 da OIT e ao artigo 231 da Constituicdo Federal, o
Judicidrio brasileiro estabeleceu balizas rigidas para garantir a autodeterminagdao dessas
populagdes. Destacam-se as Resolucdes do CNJ n. 454/2022, que assegura o respeito aos
direitos originarios dos povos indigenas, ¢ a recente n. 599/2024, que instituiu a Politica
Judicidria de Atenc¢do as Comunidades Quilombolas e estabeleceu a CPLI como pilar inegociavel
(Art. 8°, IV). Essas normativas consolidam o que aqui sustentado, de que a instalacdo de
empreendimentos de grande porte ndo pode avancar sem a oitiva prévia, de boa-fé e

culturalmente adequada das comunidades, respeitando seus modos de vida.

Convém observar, outrossim, o Enunciado 96, publicado na I Jornada Juridica de

Prevencdo e Gerenciamento de Crises Ambientais promovido pelo Conselho da Justiga Federal:
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Enunciado 96: A consulta livre, prévia e informada, prevista na Convengdo n. 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), em casos de medidas que possam afetar
os territorios habitados por povos indigenas e tradicionais, devera sempre se pautar pelo
principio da autodeterminacdo dos povos, ndo podendo ser restringida em fungdo do

status juridico, dado aos seus respectivos territorios.

Justificativa: A Convengdo n. 169 da OIT foi internalizada no Brasil pelo Decreto
Legislativo n. 143/2002 e pelo Decreto n. 5.051/2004, substituido pelo Decreto n.
10.088/2019. Esse tratado de direitos humanos ¢ essencial para garantir os direitos dos
povos indigenas, destacando a importancia do respeito a sua identidade e integridade. O
art. 1°, item 2, estabelece que a “consciéncia de sua identidade indigena ou tribal deve
ser considerada como critério fundamental” para sua aplicagdo. Um ponto central da
Convengao ¢ o direito a consulta livre, prévia e informada, reconhecido em decisdes da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, como nos casos Povo Saramaka vs.
Suriname e Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador. Essas decisdes reforcam que os
povos indigenas tém direito de participar de decisdes que impactem seus territorios e
modos de vida, tornando a consulta essencial para a protecdo de seus direitos. O art. 2°
da Convengdo exige que os governos assegurem a participagao dos povos na adogdo de
medidas que garantam seus direitos, independentemente de status juridico. No Brasil,
isso € relevante para a demarcagdo de terras, que ndo deve ser um pré-requisito para
consultas sobre projetos que impactem direta ou indiretamente os territorios indigenas.
As terras indigenas sdo fundamentais para a preservacdo das florestas, contribuindo para

a mitigagdo das mudangas climaticas e a prevencao de desastres ambientais.

O CNJ, constata-se, tem aprofundado os estudos e apontado a conveniéncia

de normatizagio sobre o tema, promovendo consultas publicas em 2025 para uniformizar a

garantia da observincia da CPLI pelos tribunais’. Permitir o avanco das atividades de

relevante impacto, como as abrangidas pelo denominado “Projeto Natureza”, sem o estrito

cumprimento dessa oitiva qualificada configura violacdo a tratados internacionais e a

inobservancia direta da politica judiciaria nacional.

3

CNIJ recebe, até o dia 18. contribuicdes sobre consulta prévia a indigenas ¢ comunidades tradicionais - Portal CNJ
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3.1. Prévia

A consulta deve ser realizada nas primeiras etapas do planejamento e
elaboraciao do projeto ou da medida proposta — e nao apenas quando surja a necessidade de
obter a aprovagdo da respectiva comunidade. O aviso antecipado proporciona tempo adequado

para discussao interna nas comunidades e para oferecer resposta adequada ao Estado.

A razdo para a énfase nas etapas iniciais ¢ objetiva: a capacidade de influenciar
os resultados de uma proposta de investimento néo é uniforme ao longo do ciclo. E oportuna e
efetiva na etapa inicial de avaliagdo estratégica, decaindo sobremaneira apds a tomada de decisao
de investimento e tornando-se praticamente ineficaz nas etapas de implanta¢do, operacdo e
avaliacdo. Consultar apds a concessdao de licenca ou apds o inicio das obras constitui mera

formalidade, sem forca de alterar o curso do empreendimento.

No caso em tela, a documentacdo probatoria atesta de forma inequivoca que a
definicdo da alternativa locacional do empreendimento — culminando na escolha da "Fazenda
Barba Negra" — fundamentou-se inicialmente em critérios exclusivamente de conveniéncia
operacional e logistica da empresa CMPC, conforme consta expressamente no Relatdrio
Técnico da AFRY/EIA, sem qualquer participagdo prévia ou consulta ao Povo Mbya Guarani ou
a qualquer outra comunidade tradicional. A auséncia de oitiva nessa fase inicial de avaliagdo
estratégica das alternativas locacionais fulmina os esforgos de participagdo social posteriores,

uma vez que a decisdo fundamental ja& foi tomada sem o devido processo de didlogo intercultural.

Tal postergacao viola frontalmente o carater prévio exigido pela Convengao n. 169
da OIT e pelo ordenamento constitucional, reduzindo o didlogo a uma farsa procedimental cujo
unico escopo ¢ debater "como mitigar o dano" de um projeto imposto, suprimindo o direito

inaliendvel dos povos de decidirem "se o projeto é bem-vindo" em seus territdrios.

3.2. Livre

Processos que geram expectativas econdmicas desproporcionais (royalties,
empregos, obras de compensacdao, exemplificativamente) antes ou durante a consulta

comprometem o seu carater livre. A geragdo de expectativas pode distorcer as avaliacdes das
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comunidades sobre os riscos e os impactos do empreendimento, retirando-lhes a autonomia

necessaria para uma tomada de decisdo genuinamente livre.

No presente caso, constatam-se graves praticas de pressdo institucional e
cooptacdo por parte do empreendedor. Ofertas de aportes financeiros de elevada envergadura,
utilizadas como estratégia de negociagdo e expressamente condicionadas a aceitagdo tacita e ao
"sucesso" do projeto de licenciamento, configuram uma inaceitdvel manobra que fragiliza o
aspecto livre da consulta. Praticas desta natureza fomentam o divisionismo interno, geram litigios
entre as liderancas e comprometem irremediavelmente a liberdade das comunidades de avaliar e

deliberar de forma autonoma sobre a preservacao dos seus modos de vida.

Cumpre salientar que o processo de Consulta Prévia, Livre e Informada deve se
operar mediante a estrita observancia de um Plano de Consulta, respeitando regras e ritos
apropriados definidos pela propria comunidade consultada, nos moldes do artigo 6°, itens 1 e 2,
da Convengdo n. 169 da OIT. Significa dizer que sdo as comunidades — e ndo a conveniéncia de
calendério do Estado ou o cronograma financeiro do empreendedor — que determinam a forma,

o ritmo, o local e as salvaguardas da oitiva.

J& é consolidado na jurisprudéncia patria que a observancia desses ritos autdbnomos
constitui requisito de validade indispensavel do processo administrativo de licenciamento

ambiental:

DIREITO CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. CONSULTA PREVIA A POVOS INDIGENAS.
CONVENCAO N° 169 DA OIT. PROTOCOLOS DE CONSULTA DAS
COMUNIDADES AFETADAS. AGRAVO DESPROVIDO. 1. Agravo de instrumento
interposto pela Unido contra decisdo de primeira instdncia que determinou a realizagdo
de consultas aos povos indigenas potencialmente afetados pelo projeto da Ferrovia
Ferrogrdo, conforme os protocolos estabelecidos pelas comunidades indigenas
envolvidas. A decisdo incluiu as comunidades das Reservas Indigenas Praia do Mangue
e Praia do Indio (etnia Munduruku) e das comunidades Bai e Menkragno (etnia
Kayapd). A Unido alegou a inexisténcia de amparo legal para exigéncia de consulta
prévia antes da licenga ambiental preliminar e questionou a inclusdo de comunidades
distantes do eixo do projeto. 2. A questdo em discussdo consiste em verificar a

legalidade da exigéncia de consultas prévias e informadas as comunidades indigenas
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coafetadas pelo projeto da Ferrovia Ferrogrdo, com respeito aos protocolos proprios
dessas comunidades, e avaliar a amplitude dos impactos considerados no licenciamento
ambiental. 3. A Convenc¢ao n° 169 da OIT, incorporada ao ordenamento juridico
brasileiro com status supralegal, assegura o direito a consulta prévia, livre e
informada aos povos indigenas desde as primeiras etapas de planejamento de
projetos que possam afetar suas terras, cultura e modo de vida. 4. A jurisprudéncia
do TRF1, como no caso EDAC 0002505-70.2013.4.01.3903, e do Supremo Tribunal
Federal, em precedentes como o julgamento da UHE Belo Monte, confirma que a
consulta deve ser realizada de acordo com os protocolos estabelecidos pelas
comunidades e que a abrangéncia dos impactos nio se limita & proximidade fisica
do empreendimento. 5. A inclusdo das comunidades mencionadas e a exigéncia de
conducio das consultas respeitando seus protocolos visam garantir a protecio dos
direitos indigenas e a integridade do processo de licenciamento ambiental. 6. A
decisdo de primeira instancia alinha-se a jurisprudéncia consolidada, reafirmando que o
respeito aos direitos das comunidades indigenas ¢ fundamental para a validade de
qualquer licenga ambiental. 7. Agravo de instrumento desprovido, mantendo-se a
decisdo que determinou a realizagdo das consultas conforme os protocolos das

comunidades indigenas afetadas.

(AG 1042195-12.2023.4.01.0000, JUIZ FEDERAL JOAO PAULO PIROPO DE
ABREU, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 13/12/2024 PAG.)

Especificamente, o Povo Mbya Guarani do Estado do Rio Grande do Sul possui o
seu proprio Protocolo Autonomo de Consulta, documento que estabelece as condigdes
procedimentais inegociaveis para que qualquer interlocucdo estatal seja considerada valida,
exigindo a participacdo do Conselho de Caciques. Igualmente, encontram-se estabelecidos o
Protocolo de Consulta das Comunidades Tradicionais Pesqueiras da Lagoa dos Patos/RS e o

Protocolo de Consulta Prévia do Quilombo Vila Nova®.

3.3. Informada

O elemento informado pressupde que as comunidades afetadas recebam, de forma

* Protocolo disponivel em:
https://observatorio.direitosocioambiental.org/protocolo-de-consulta-previa-livre-e-informada-quilombo-vila-nova/
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clara, acessivel e culturalmente adequada, todos os dados relevantes sobre o projeto ou medida
proposta, incluindo: (i) a natureza, escopo e reversibilidade do empreendimento; (ii) os riscos
ambientais, sanitarios, econdmicos e socioculturais envolvidos; (iii) as alternativas disponiveis;
(iv) as medidas de mitigagdo e compensagdo previstas; e (v) os mecanismos de fiscalizacdo e

responsabilizacdo em caso de danos.

A informagdo a ser prestada ndo pode ser superficial, tendenciosa ou omissa
quanto aos aspectos negativos do empreendimento, ou seja, materiais informativos ndo podem
tornar "nebulosos os aspectos negativos da industria e explicitos os positivos", pois tal pratica

compromete a formacdo de opinido em comunidades vulneraveis.

No caso, o diagndstico socioecondomico do empreendimento, ao subdimensionar
drasticamente a Area de Influéncia Direta, sonegou a realizagdo da consulta prévia e a adequada
elaboragdo do Estudo do Componente Indigena (ECI), Quilombola (ECQ) e de Povos e
Comunidades Tradicionais (ECT).

As iniciativas promovidas pelo empreendedor até o momento, por outro lado,
limitaram-se a abordagens assimétricas e reunides genéricas nas aldeias, mais focadas em
anunciar beneficios do empreendimento do que propriamente informar as comunidades acerca
dos impactos que advirdao da atividade, e que fazem parte da informagao ambiental que ¢ devida a

tais populagdes.

As informagdes colhidas demonstram que o empreendedor efetuou abordagens
diretas nas aldeias sem a devida e indispensavel presenca técnica da FUNAI — conforme
denunciado expressamente pelas liderancas na Ata de Reunido do Comité Gestor do Programa de
Apoio as Comunidades Indigenas, sem qualquer preocupagdo metodologica ou propdsito de

promover a consulta nos moldes da convengdo 169 da OIT.

4. DA DIFERENCA ENTRE A CPLI E OS ECTS

A adequada percepcdo da dimensdo do problema necessariamente pressupoe a
identificacdo das diferengas ontolégicas, juridicas e metodologicas entre os Estudos de

Componentes dos Povos e Comunidades Tradicionais, como os ECIs e ECQs. e o instituto da
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Consulta Prévia, Livre e Informada. O primeiro, ECT, consiste em pec¢a de natureza estritamente
técnica, produzida por especialistas contratados pelo empreendedor sob a légica da mitigacao
de impactos, constituindo um documento sobre os povos tradicionais. O segundo, CPLI, se
consagra como um direito fundamental de natureza politica que estabelece um didlogo
intercultural visando ao consentimento e a autodeterminagdo, sendo realizada com os povos

afetados e em estrito respeito aos seus protocolos proprios de organizagao e deliberagdo.

A tentativa de substituir a Consulta Prévia, Livre e Informada por meras reunides
de apresentacdo do plano de trabalho para a elaboragao do ECI do Plano Basico Ambiental (ECI
do PBA) configura grave violéncia epistémica, pois reduz o complexo modo de vida e a
territorialidade a meros "dados" em uma matriz técnica, de modo que a exposicao unilateral
desses estudos ndo supre, em hipdtese alguma, a exigéncia legal da Consulta, tampouco substitui
a soberania da vontade coletiva das comunidades tradicionais afetadas. Além das comunidades
Mbya Guarani, outros povos e comunidades tradicionais, como indigenas Kaingang,
Pescadores Artesanais e Quilombolas serdo diretamente impactados pelo empreendimento,
sem que tais impactos tenham sido adequadamente levados ao conhecimento desses grupos

e promovida a devida consulta.

Além disso, delegar a "relacio com as comunidades" as consultorias do
empreendedor para a elaboracdo do ECI cria um vicio de origem insandvel e um flagrante
conflito de interesses: o objetivo da empresa ¢ obter a licenga de aprovagao, enquanto o objetivo
da CPLI ¢ garantir o direito de escolha das comunidades, inclusive com a possibilidade de
exigéncia de mudangas substanciais no projeto. Por tal razdo, a consulta ndo pode ser conduzida

pelo proprio empreendedor.

A limitagdo das areas de influéncia, que foi calcada em uma metodologia bastante
questionavel, ndo apenas fulmina o carater informado da consulta prévia, como compromete a
viabilidade técnica dos proprios Estudos Especificos que compdem o licenciamento.
Instrumentos como o Estudo do Componente Indigena (ECI), o Estudo do Componente
Quilombola (ECQ) e o Estudo de Povos e Comunidades Tradicionais (ECT) dependem,
invariavelmente, de um diagnostico socioambiental profundo e abrangente, desenhado para

capturar as externalidades reais do projeto, cuja matriz de impactos deve ser detalhada e

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, n. 700, térreo, bairro Praia de Belas, CEP 90.010-395, Porto Alegre/RS
(51) 3284-7200
20

Chave a513d389. 0ab0b50c. 581e71eb. 8b22e6d8

por RI CARDO GRALHA MASSI A, em 11/05/2026 19:12. Para verificar a autentici dade acesse
. mp. br/val i dacaodocunent o.

Assinado comcertificado digital
http://ww.transparenci a. npf



minuciosa, ¢ acompanhada de descricao acerca das medidas mitigatorias/compensatorias a serem

adotadas em relacdo a cada uma das comunidades.

Mostra-se evidente, portanto, que a empresa, at¢ 0 momento, somente deu inicio
ao Estudo do Componente Indigena das aldeias identificadas na area de influéncia direta do
EIA-RIMA, e que sequer promoveu, quanto a essas comunidades, o devido processo de
consulta. A auséncia de consulta inviabiliza por completo a edigdo de atos administrativos
estatais, como a emissao de licenga prévia, assim como a nao identificacdo completa de todas as

comunidades impactadas impde eiva ao procedimento que deve ser devidamente sanada.

5. DAS OPCOES METODOLOGICAS DO EIA-RIMA QUE
ACARRETARAM A INVISIBILIZACAO DE COMUNIDADES TRADICIONAIS E OS
IMPACTOS SOBRE ELAS DIRETAMENTE INCIDENTES

Para além das comunidades tradicionais ja reconhecidas pelo empreendedor e pela
FEPAM, diversas outras serdo diretamente impactadas e, portanto, merecem ser ouvidas antes da
concessdao de licencas ambientais. As externalidades negativas do Projeto Natureza alcancardo
outras comunidades indigenas, comunidades quilombolas e pescadores artesanais que nao
figuraram no EIA-RIMA como impactadas por conta de opg¢des metodologicas que
convenientemente promovem o branqueamento do mapa socioambiental, de modo que tais

grupos nao aparecem como diretamente afetados pelo empreendimento.

Nesse aspecto, convém destacar que o combate ao racismo ambiental no
licenciamento e no planejamento ambiental, assim como a consulta prévia, livre e informada,
constituem diretrizes de justica climatica, nos termos do art. 3°, XIV e X, da Resolugdo
CONAMA n. 511, de 19 de dezembro de 2025. Esse mesmo diploma, aplicavel a atos de todos os
entes integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA, estabelece a necessidade
de que se observem praticas de conservacdo dos biomas e que se observem salvaguardas
socioambientais para uso dos territérios, priorizando a prote¢do dos modos de vida tradicionais e

do meio ambiente.

Ademais, no que se refere ao EIA - e analisando-o apenas no que diz respeito ao

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, n. 700, térreo, bairro Praia de Belas, CEP 90.010-395, Porto Alegre/RS
(51) 3284-7200
21

Chave a513d389. 0ab0b50c. 581e71eb. 8b22e6d8

Assinado comcertificado digital por R CARDO GRALHA MASSI A, em 11/05/2026 19:12. Para verificar a autenticidade acesse
np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf.



estrito objetivo da demanda, o direito dos povos originarios e das comunidades tradicionais
afetadas - observa-se que este apresenta, de maneira assimétrica, uma descri¢do dos beneficios
econdmicos da atividade, mas ndo contempla, por outro lado, uma série de requisitos obrigatédrios

dentre os listados no artigo 29 da Lei n. 15.190/2025 (Lei Geral do Licenciamento Ambiental):

Art. 29. O EIA deve contemplar:

I - concepcdo ¢ caracteristicas principais da atividade ou do empreendimento e
identificagdo dos processos e dos servigos e produtos que o compdem, bem como
identificagdo e analise das principais alternativas tecnologicas e locacionais, quando
couber, confrontando-as entre si e com a hipétese de ndo implantagao da atividade ou

do empreendimento;

IT - definicdo dos limites geograficos da AE e da ADA e da atividade ou do

empreendimento;

IIT - diagnéstico ambiental da ADA e das areas de influéncia direta e indircta da
atividade ou do empreendimento, com a anadlise integrada dos elementos e atributos

dos meios fisico, biotico e socioecondmico que podem ser afetados;

IV - analise dos impactos ambientais da atividade ou do empreendimento, consideradas
as alternativas escolhidas, por meio da identificacdo, da previsdo da magnitude e da
interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando-os em
negativos e positivos, de curto, médio e longo prazos, tempordrios e permanentes,
considerados seu grau de reversibilidade e suas propriedades cumulativas e
sinérgicas, bem como a distribuicio dos 6nus e dos beneficios sociais e a existéncia
ou o planejamento de outras atividades ou empreendimentos de mesma natureza

nas areas de influéncia direta e indireta;

V - definicdo dos limites geograficos da AID e da AIl da atividade ou do

empreendimento;

VI - prognéstico do meio ambiente na ADA e na AID da atividade ou do

empreendimento, nas hipoteses de sua implanta¢ao ou nao;

VII - definig@o das medidas para prevenir, mitigar ou compensar os impactos ambientais
negativos da atividade ou do empreendimento, incluidos os decorrentes da sua
desativacio, conforme a hierarquia prevista no caput do art. 14 desta Lei, bem como

das medidas de recuperag@o ambiental necessarias;
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VIII - analise de risco ambiental da atividade ou do empreendimento, quando estipulado

nos termos do § 1° do art. 18 desta Lei;

IX - elaboragdo de programas de acompanhamento e monitoramento dos impactos

positivos e negativos, com indicagdo dos fatores e pardmetros a serem considerados; e

X - conclusdo sobre a viabilidade ambiental da atividade ou do empreendimento. (grifo

proprio)

Tais omissdes serdo minudenciadas nos topicos a seguir:

5.1. Das areas de influéncia da unidade fabril

A delimitagdo das areas de influéncia tem particular relevancia num Estudo de
Impacto Ambiental, tanto que a Resolugdo Conama n. 001/86 a incluiu entre as diretrizes gerais
de elaboracdo do Estudo. Essa delimitagdo ndo tem por referencial Unico as obras de
infraestrutura definitivas projetadas, mas sim a abrangéncia espacial provavel de todos os
impactos significativos decorrentes das intervencdes ambientais, em todas as fases do

projeto.

Por outro lado, a importancia da defini¢do das areas de influéncia nao se limita a
correta caracterizacdo dos impactos. A partir dela também sdo delimitados os espacos onde
incidirdo os programas e¢/ou medidas de mitigagdo ou compensagdo, com repercussao no custo
final do projeto. Uma area de influéncia menor pode implicar menores gastos com programas
ambientais, enquanto uma 4rea de influéncia maior pode demandar a aplicagdao de maior volume

de recursos pelo empreendedor.

O artigo 6° da Resolugdo Conama n. 001/86 expressa a visdo abrangente da no¢ao
de meio ambiente como um sistema dinamico e interdependente de interagdes fisico-bidticas
e sociais. Uma leitura atenta das orientacdes da Resolucdo referentes ao diagnostico do “meio
socioecondmico” permite a verificagdo de que se incluem os bens culturais, note-se, da
comunidade. Além disso, esta claramente presente a preocupacao em orientar uma abordagem

que considere efetivamente as relagdes entre a sociedade e os recursos ambientais, relagdes
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socioculturais, por defini¢cdo, que ndo devem ser reduzidas aos vinculos puramente econdmicos,
no sentido utilitario, mas também incluir aqueles de natureza simbdlica, identitaria e afetiva.
A palavra “dependéncia” requer que sejam devidamente considerados os vinculos culturais e

sociais.

A definicdo da area geografica a ser estudada nao é, portanto, arbitraria. A
possibilidade de se registrarem impactos significativos € que vai delimitar a denominada area de
influéncia do projeto. A Resolugdo, contudo, aponta uma referéncia geografica inarredavel do

estudo: a bacia hidrografica na qual se situara o projeto’.

No caso, por ocasido da elaboragdo do Termo de Referéncia (TR n. 24/24), a

FEPAM assim se pronunciou:

> MACHADO, P. A. L. Direito ambiental brasileiro. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 167.
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5. AREAS DE INFLUENCIA DO EMPREENDIMENTO

O Estudo de Impacto Ambiental devera definir os limites geograficos das areas que sofrerdo
influéncia direta ou indireta pelo empreendimento, considerando-se as caracteristicas dos
meios fisico, bidtico e socioeconémico, bem como o alcance dos impactos potenciais, dando
énfase 3 sua proximidade com as 4reas protegidas por legislacio especifica (UC’s, Areas
Prioritarias para a Conservacdo, etc). Além das delimitacGes, estas areas deverdo ser
caracterizadas segundo suas peculiaridades e impactos as quais serao submetidas.

No atendimento a este item do EIA deverdo ser considerados pardametros como bacia
hidrografica, uso e ocupacdo do solo, bem como indicadores sociais, ecossistemas
predominantes, protecdo de mananciais hidricos, populagdes fragmentadas, e indicadores
mais relevantes para a conservacdo da biodiversidade encontrada na regido, onde deverdo ser
desenvolvidos os estudos ambientais.

Para cada um dos fatores ambientais, meio fisico, bidtico e socioecondmico, devera ser
definida e, caracterizada, cada uma das 4reas de abrangéncia especifica — Area Diretamente
Afetada, Area de Influéncia Direta (AID) e Area de Influéncia Indireta (All).

a- Area Diretamente Afetada (ADA):E a d4rea sujeita aos impactos diretos da
implantacdo e operacdo do empreendimento. A sua delimitacdo devera ser em
funcao das caracteristicas sociais, econdmicas, fisicas e bioldgicas dos sistemas a
serem estudados e das particularidades do empreendimento. A ADA sera delimitada
em escala que melhor represente a area afetada considerando: locais destinados as
estruturas de apoio, acessos existentes e projetados, locais das obras de arte; areas
de empréstimo, jazidas e disposi¢cdo final do material;

b- Area de Influéncia Direta (AID): E a &rea cuja incidéncia dos impactos da
implantacdo e operacdo do empreendimento ocorre de forma direta sobre os
recursos ambientais, modificando a sua qualidade ou diminuindo seu potencial de
conservacido ou aproveitamento. A rede de relagbes sociais, econdmicas e culturais
a ser afetada durante todas as fases do empreendimento deve ser considerada na
sua delimitacdo. A area de influéncia direta contempla além da ADA: areas de
dominio publico, ecossistemas de preservacdo, areas e bens legalmente protegidos
e recursos hidricos afetados pelo projeto; sistema rodoviario, ferroviario e fluvial a
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serem utilizados para o transporte de equipamentos, materiais e trabalhadores;
comunidades e areas de atividades (pesca, turismo e recreacional) afetadas; areas
sujeitas a alteracdo da qualidade ambiental (em especial do ar, geracdo de ruidos,
vibracdo, residuos e efluentes); areas sujeitas a alteractes da dindmica fluvial, com
inducdo de processos erosivos e de assoreamento e modificacdes na linha de
costa;areas destinadas a futuras expansées do projeto.

c- Area de Influéncia Indireta (All): E a 4rea potencialmente ameacada pelos impactos
indiretos da implantacdo e operacdo do empreendimento, abrangendo os meios
fisico, bidtico e socioecondmico, incluindo os ecossistemas e o sistema
socioecondmico que podem ser impactados por alteractes ocorridas na area de
influéncia direta. A delimitacdo da All deve considerar, entre outros: o alcance dos
impactos associados as caracteristicas do empreendimento; as caracteristicas
urbano-regionais; os limites politico-territoriais dos municipios atravessados e os
municipios que serdo afetados pelo projeto.

Ocorre que, contrariamente ao TR, por ocasido do EIA, a area de influéncia foi
reduzida, ao desconsiderar-se, sem justificativa idonea, a consideracdo quanto a bacia

hidrografica.

A delimitacdo das areas de influéncia sem alicerce nas caracteristicas e
vulnerabilidades dos ambientes naturais e nas realidades sociais regionais, com base
unicamente em critérios de distancia métrica do empreendimento, ocasionam recortes que
desconsideram comumente ambientes naturais e socioculturais, articulados e
interdependentes. Quando sdo adotados critérios que nao levam em conta os modos com que
grupos sociais classificam e delimitam seus ambientes ou territorios, excluem-se ambientes e
segmentos populacionais que integram um mesmo universo sociocultural e que, portanto, podera
ser afetado em sua totalidade, nos termos das diretrizes e defini¢des que constam de modo

bastante elucidativo na mencionada Resolucao

Embora seja impossivel predizer com exatiddo, de forma absoluta, os impactos de
um empreendimento, a previsdo e o dimensionamento dos impactos podem ser satisfatoriamente
realizados, desde que se disponha de um bom diagnostico, baseado em modelos adequados de
analise interdisciplinar, de modo que ofereca a sociedade e ao 6rgao licenciador, como resultado,

os elementos necessarios a tomada de decisdo.
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5.1.1. Portaria Interministerial n. 60/2015

Para a definicdo das areas de influéncia da fabrica de celulose, tratou o
empreendedor de, interpretando a Portaria Interministerial n. 60/2015 em desconformidade com o
termo de referéncia, fazer uso do patamar minimo de presun¢do de impacto ambiental em
comunidades indigenas e quilombolas previsto na forma do artigo 3°, § 2° incisos [ e Il e anexo |

do ato normativo.

ANEXO |
Distancia (KM)
Tipologia
Amazénia Legal Demais Regides
Empreendimentos lineares(exceto rodovias):
Ferrovias 10 km 5 km
Dutos 5km 3 km
Linhas de transmisséo 8 km 5 km
Rodovias 40 km 10 km
Empreendimentos pontuais(portos, mineragdo e ter-
moelétricas): 10km 8 km
40 km* ou reservatorio . -
Aproveitamentos hidrelétri-cos (UHEs e PCHs): acrescido de 20 km a 15 km" ou reservatdrio

jusante acrescido de 20 km a jusante

*medidos a partir do eixo(s) do(s) barramento(s) e respectivo corpo central do(s) reservatorio(s)

Acerca do tema, convém observar que a Portaria n. 60/2015 estabelece distancias
referenciais como mera presuncio de impacto, o que ndo dispensa a observancia dos demais

critérios de incidéncia dos riscos.

No caso do "Projeto Natureza", que compreende uma fabrica que processa
volumes expressivos de contaminantes, construcao de portos, dragagens, linhas de transmissao e
uma vasta monocultura, sustentar a manutengdo de um buffer de apenas 8 km consubstancia-se
em uma pratica que oculta externalidades. O proéprio § 3° do artigo 3° da Portaria afirma que
“Em casos excepcionais, desde que devidamente justificados e em funcdo das

especificidades da atividade ou do empreendimento e das peculiaridades locais, os limites
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estabelecidos no Anexo I poderio ser alterados, de comum acordo entre o IBAMA, o orgao

ou entidade envolvido e 0 empreendedor”.

Esse entendimento vem sendo aplicado pela jurisprudéncia patria, vejamos:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO (ANM). EXPLORACAO
MINERAL EM TERRAS INDIGENAS. AUTORIZACOES DE PESQUISA E
EXPLORACAO MINERARIA E REQUERIMENTOS ADMINISTRATIVOS EM
CURSO. NULIDADE DE PLENO DIREITO. CANCELAMENTO DOS TIiTULOS.
REQUISITOS  ESTABELECIDOS  PELA  CONSTITUICAO  FEDERAL.
INOBSERVANCIA. AUSENCIA DE NORMAS ESPECIFICAS. ATIVIDADE
ECONOMICA DE ALTO IMPACTO SOCIOAMBIENTAL. IMPOSSIBILIDADE DE
RESTRICAO APENAS NAS AREAS DE TERRAS INDIGENAS DEMARCADAS.
EVENTUAL NECESSIDADE DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL COM
CONSULTA PREVIA, LIVRE E INFORMADA DAS COMUNIDADES INDIGENAS
(CONVENCAO 169, OIT). ESPECIFICACAO DE PROVAS. CERCEAMENTO DE
DEFESA. INOCORRENCIA. PREJUDICIAL DE NULIDADE DA SENTENCA
REJEITADA. I Nao ha que se falar em nulidade da sentenga por cerceamento de defesa,
na hipotese, uma vez que a alegada supressao da fase instrutoria do feito ndo prejudica o
promovente, na medida em que os elementos probatérios dos autos permitem examinar a
regularidade do licenciamento ambiental do Projeto Coringa, conduzido pela
CHAPLEAU EXPLORACAO MINERAL LTDA., perante a Secretaria Estadual do
Meio Ambiente do Parda SEMAS/PA. Prejudicial rejeitada. II - Segundo dispde o art.
231, § 6°, da Constituicdo Federal, a respeito dos indios, s3o nulos e extintos, ndo
produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e a
posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragdo das riquezas naturais do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido,
segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extin¢ao direito a
indenizacdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias
derivadas da ocupacdo de boa fé. III - Em sendo assim, afigura-se ilegal a existéncia de
atividades de exploracdo mineraria em Terras Indigenas ainda que com interferéncia
periférica bem como a constatacdo de processos administrativos para a autorizaciao de
pesquisa e de exploracdo mineral nas referidas terras, tendo em vista que inexiste lei
complementar conforme a exigéncia constitucional, nem autorizagdo do Congresso

Nacional, participacdo das comunidades indigenas afetadas no resultado da lavra ou
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relevante interesse publico da Unido Federal. III - A todo modo, ainda que fosse
admissivel, na espécie, a exploracio mineral préxima ou em terras indigenas,
haveria de se observar o necessario licenciamento ambiental, instruido, entre
outros parametros, pelo indispensavel procedimento de consulta prévia, livre e
informada das comunidades indigenas e tradicionais ocupantes das areas descritas
nos autos, o qual havera de se operar mediante a estipulacio de um Plano de
Consulta respeitando regras, protocolos e procedimentos apropriados, a serem
definidos pela prépria comunidade consultada, nos termos do art. 6°, itens 1 e 2, da
Convencio OIT n°® 169, o que nio se verifica no caso. IV - De outra banda, mesmo
que as areas objeto de autorizagdes de exploragdo mineral ou de requerimentos a esse
respeito ndo estejam localizadas integralmente em Terras Indigenas, a mera
proximidade do empreendimento econdémico é suficiente para impactar social e
ambientalmente as comunidades indigenas, havendo- interpretar de forma

nio restritiva a limitacio imposta pelo Anexo I, da Portaria Interministerial n°.

201 ispensa o Est mponente Indigena (ECI) no licenciament
ambiental, para fin xploracdo mineral an mpreendimento minerari
se localizar ha mais de 10km da Terra Indigena, uma vez que a drea de impacto
ambiental pode ser bem mais extensa. V - Por fim, ndo ha que se falar em

cancelamento de autorizagdes de pesquisa e exploracdo mineral apenas em terras
indigenas definitivamente homologadas, uma vez que o processo demarcatorio possui
natureza juridica declaratéria, sendo que merecem igual protecdo as terras indigenas
com demarcagdo ainda ndo concluida. Precedentes do STF e STJ. VI Apelacdo do MPF
provida, para reformar a sentenca recorrida e julgar procedente o pedido inicial,
condenando a empresa CHAPLEAU EXPLORACAO MINERAL LTDA a realizar o
competente ¢ prévio Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio Prévio de Impacto
Ambiental EIA/RIMA, das atividades relacionadas ao Projeto Coringa, localizado no
interior do Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel PDS Terra Nossa, Municipio de
Novo Progresso/PA, observando as recomendagdes da Convengdo 169 da OIT sobre os
Povos Indigenas e Tribais, com a oitiva prévia, livre e informada das comunidades
indigenas direta e indiretamente afetadas, em especial da Terra Indigena Bau, sob a
fiscalizagdo dos orgdos federais, confirmando-se a antecipacdo da tutela recursal, no
sentido de determinar que o ESTADO DO PARA ¢ a ANM que se abstenham de
conceder qualquer licenga ou autorizagdo até que haja demonstra¢do inequivoca de
auséncia de impactos sobre a Terra Indigena Bat, nos termos acima explicitados, sob

pena de pagamento de multa coercitiva, no montante de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
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reais) por dia de descumprimento, a ser pago pela empresa mineraria ou pelo 6rgao

agressor deste Acorddo. Prejudicados os agravos internos interpostos nos autos.

(AC 0001592-34.2017.4.01.3908, DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 18/08/2022 PAG.)

DIREITO AMBIENTAL E DIREITOS DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICENCIAMENTO AMBIENTAL. COMUNIDADE
QUILOMBOLA. CONSULTA PREVIA, LIVRE E INFORMADA. CONVENCAQO N°
169 DA OIT. PRESUNCAO DE IMPACTO SOCIOAMBIENTAL. DANO REVERSO.
MANUTENCAO DA SUSPENSAO DO EMPREENDIMENTO. AGRAVO
DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME

()

I1I. RAZOES DE DECIDIR

()

4. O direito a consulta prévia, livre e informada, previsto no art. 6° da Convencgio
n° 169 da OIT, ratificada pelo Brasil (Decreto n° 5.051/2004), é aplicavel sempre
que houver possibilidade de impacto direto ou indireto sobre comunidades

tradicionais, independentemente da delimitaciio técnica da area afetada.

5. A Portaria Interministerial n® 60/2015 presume impacto socioambiental em
comunidades quilombolas situadas at¢é 8 km de empreendimentos sujeitos a
licenciamento ambiental. No caso concreto, a Comunidade Quilombola de Sanhudo,

localizada a 2,6 km do empreendimento, esta abrangida por essa presungao.

6. A auséncia de consulta prévia constitui vicio insanivel que compromete a
validade do licenciamento ambiental, violando tratado internacional e normas

constitucionais que tutelam direitos fundamentais das comunidades tradicionais.

7. O principio da precaucio, previsto no art. 225 da CF/1988 e consagrado pela
Declaracio do Rio/1992, impoe a suspensio de atividades potencialmente lesivas ao

meio ambiente até que seus impactos sejam adequadamente avaliados.

8. Alegacoes de prejuizos econdomicos ou risco de inviabilizacdo do empreendimento
nio se sobrepdem a protecio dos direitos fundamentais e ao dever de preservagao

ambiental, sendo insuficientes para afastar a obrigatoriedade da consulta prévia.

()

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, n. 700, térreo, bairro Praia de Belas, CEP 90.010-395, Porto Alegre/RS

(51) 3284-7200
30

Chave a513d389. 0ab0b50c. 581e71eb. 8b22e6d8

por RI CARDO GRALHA MASSI A, em 11/05/2026 19:12. Para verificar a autentici dade acesse
. mp. br/val i dacaodocunent o.

Assinado comcertificado digital
http://ww.transparenci a. npf



IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Agravo de Instrumento desprovido. Tese de julgamento:

()

2. A realizagdo da Consulta Livre, Prévia e Informada ¢ obrigatoria sempre que houver
possibilidade de impacto socioambiental, direto ou indireto, sobre comunidades
quilombolas, independentemente de sua localizacio na Area Diretamente Afetada

do empreendimento.

3. A auséncia de consulta prévia invalida o licenciamento ambiental por violagdo ao art.

6° da Convencgdo n° 169 da OIT e ao principio da precaugdo ambiental.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 109, I; 215; 216; 225; ADCT, art. 68;
Decreto n° 4.887/2003, art. 2° Decreto n°® 5.051/2004 (Convengdo n° 169 da OIT);
Portaria Interministerial n° 60/2015. Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI 3239,
Rel. Min. Cezar Peluso, Rel. p/ Acérddo Min. Rosa Weber, Pleno, j. 08.02.2018; STF,
ADI 6137, Rel. Min. Carmen Lucia, Pleno, j. 29.05.2023; STJ, AREsp 1422499/CE,
Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 12.11.2019; STJ, REsp 1.618.619/PR,
Rel. Min. Luis Felipe Salomao, j. 26.04.2017; STJ, SLS 1.745/PA, Rel. Min. Humberto
Martins, Corte Especial, j. 06.03.2019.

(TRF6, Al 6007893-91.2024.4.06.0000, 3* Turma, Relator MARCELO DOLZANY DA
COSTA, D.E. 10/04/2025)

A FEPAM, no presente caso, ndo poderia se limitar a acatar os parametros
fornecidos pelo empreendedor, sem o necessario juizo critico sobre a insuficiéncia dessas
distancias, especialmente diante da magnitude do projeto e da contrariedade ao estabelecido no

Termo de Referéncia, que previa a bacia hidrografica como area de influéncia direta (AIA).

Desse modo, o buffer aplicado ao caso, ao arrepio de normativas e entendimentos
jurisprudenciais consolidados que o consideram mera presun¢ao de impacto, opera como uma
ferramenta de exclusdo que ignora diversas outras externalidades negativas do “Projeto
Natureza”. Ao ndo estudar os impactos do empreendimento sobre as comunidades sob o pretexto
de estarem fora do buffer, obteve-se a percepcao de um vazio demografico, o qual esta acao civil

publica pretende desfazer.
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O licenciamento de uma fabrica de celulose que opera mediante
branqueamento com cloro, e que gerara efluentes altamente contaminantes - varios deles,
poluentes persistentes - que serdo destinados ao Lago Guaiba e, por decorréncia, na Lagoa
dos Patos, bem como que objetiva promover a expansido de macicos florestais de espécies
exdticas por mais de 70 municipios do Bioma Pampa, nao pode restringir a mensuracgao de
seus impactos as comunidades presentes num raio de apenas 8 km da unidade fabril e de

seus emissores, desconsiderando bacia hidrografica e o bioma em que inserida a atividade.

A aplicagdo, por analogia, de uma portaria interministerial que estabelece critérios
minimos para presuncdo de impacto em licenciamentos no ambito da Unido, no presente caso,
desconsiderou os limites naturais, fisicos e ecolégicos para definicdo das areas de influéncia
direta, violando diretriz geral do estudo de impacto ambiental, estabelecida na Resolugdo
CONAMA n. 001/1986, segundo a qual, no licenciamento ambiental, o EIA deve definir os
limites da area geogrdfica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos, denominada area
de influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a bacia hidrogrdfica na qual se
localiza. Malfere, ainda, o disposto no Termo de Referéncia, ja que este determina, que

"A area de influéncia direta contempla além da ADA: areas de dominio publico,

ecossistemas de preservacgdo, dreas e bens legalmente protegidos e recursos hidricos

afetados pelo projeto;

Conforme a propria empresa de consultoria AFRY reconhece, os ecossistemas, a
fauna e a flora devem ser considerados para fins de defini¢do da area de influéncia direta e

indireta:

“A defini¢dao da drea de influéncia direta (AID) e indireta (AIl) no meio bidtico para uma
fabrica de celulose deve considerar os critérios relacionados aos impactos das atividades
do empreendimento sobre os ecossistemas, a fauna e a flora locais. Os critérios basicos
para essa defini¢do incluem aspectos de ecossistemas terrestres e aqudticos que podem
ser diretamente afetados pelas atividades da fabrica, tais como desmatamento, alterac¢do

de habitats, emissées de poluentes e geragdo de ruidos.””

® Conforme consta na pagina 19 do documento “Volume 2 - 6.2 - Diagndstico Meio Biotico Rev 1.pdf”, do
EIA-RIMA, disponivel no link certificado no documento 161 do PA-PPB n.° 1.29.000.006929/2024-54.
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No ponto, contudo, a empresa trata de relativizar suas proprias conclusdes,
invocando, genericamente, “caracteristicas de topografia e orografia” para retirar a bacia

hidrografica da area de influéncia direta (AID), considerando-a somente como mera area de
influéncia indireta (AIl):

“Ja o critério basico para definigdo da AID e AIl, no que tange aos aspectos naturais
propriamente ditos (meio bidtico), estd fundamentado na resposta da fauna e flora aos
critérios citados acima. A partir da poligonal (ADA) que representa a abrangéncia
externa dos limites das estruturas envolvidas na construc¢do da fabrica, foi delimitada
uma zona buffer de cinco quilometros como faixa minima de incidéncia de potenciais
efeitos primarios diretos sobre o meio. Devido ao aspecto plano e proximidade da lagoa
entendemos que a utilizagcdo de bacias hidrogrdficas ndo seria o mais indicado devido
as caracteristicas de topografia e orografia dessa regido da planicie costeira para
definicido da AID. Por outro lado, utilizamos o conceito de bacia hidrogrdfica para

definicio da AIL””

O afastamento do critério da bacia hidrografica para a definicio a Area de
Influéncia Direta (AID), demandaria fundamentacio idonea e em conformidade com os
achados ambientais e biolégicos, ndo bastando uma breve referéncia a “caracteristicas de
topografia e orografia” para reduzir a percepcio de todos os impactos identificados sobre a
fauna do Lago Guaiba® e, por consequéncia direta, sobre as atividades dos pescadores

artesanais.

Tal desconsideracdo da bacia do Lago Guaiba dificulta significativamente o
conhecimento de conflitos socioambientais em torno dos corpos hidricos e seus recursos, 0s quais

podem se agravar ou se multiplicar em decorréncia de inimeras interferéncias.

A insuficiéncia da AID, por desconsiderar a bacia hidrografica, foi registrada

7 Ibidem, p. 21.

¥ A alteragdo temporaria da qualidade da dgua, o afugentamento da fauna, e a emissdo de ruido durante a construgdo
podem afetar a fauna lacustre. Ademais, a introdugdo de espécies exoOticas e riscos de contaminacdo pelas
embarcagdes sdo exemplos de impactos estimados para o empreendimento, conforme “Volume 2 - 6.2 - Diagnostico
Meio Biotico Rev 1.pdf?, disponivel no link certificado no documento 161 do PA-PPB n.°
1.29.000.006929/2024-54.
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pelos técnicos da FEPAM: “Ressalta-se que, pensando em questdes hidrologicas e

hidrodinamicas, a AID poderia ter sido limitada as margens do Guaiba, bem como nao

englobando a por¢do da Lagoa dos Patos no limite sul da AID e AIl. Deve-se revisar se a por¢ao

indicada ao sul do empreendimento, ja na Lagoa dos Patos, serd englobada nos monitoramentos,

diagnosticos e demais estudos.’

Tais impactos concretos a toda a bacia restaram confirmados também pelos

proprios pescadores, que compareceram ao Ministério Publico Federal para relatarem suas

preocupagdes quanto ao empreendimento, retratadas em memoria de reunido:

“A partir dessa reflexdo, o debate expandiu-se para a necessidade de reconhecer a
verdadeira escala do impacto. Os Pescadores Artesanais e as pesquisadoras presentes
argumentaram que o desastre ambiental ndo sera um problema isolado, pois, a médio e
longo prazo, a polui¢do e a alteragdo da dindmica hidrica afetardo regionalmente todo
o ecossistema da Lagoa dos Patos. Devido a essa proporgdo, defendeu-se firmemente
que todas as populacoes afetadas devem ser informadas e devidamente consultadas.
Ressaltou-se que o territorio pesqueiro atingido estende-se desde o Delta do Jacui até a
extremidade da Lagoa dos Patos, em Rio Grande. Como os pescadores possuem
autorizag¢do para atuar em toda a extensdo da lagoa, profissionais de municipios como
Rio Grande, Pelotas e Sdo Lourengo migram e dependem de toda essa area para sua
atividade. Dessa forma, dado que o impacto da obra atingird o territorio em larga
escala, a exigéncia da Consulta Prévia, Livre e Informada deve ser aplicada a todos os
pescadores da regido, e ndo apenas a um pequeno grupo do municipio onde a fabrica
sera instalada. Durante a reunido, a mengdo a localidades como Varzinha, Tapes e
Palmares serviu para ilustrar a complexa dinamica de trabalho das comunidades
pesqueiras, que ndo se limita a fronteiras fixas. Os pescadores relataram a existéncia de
uma intensa rota migratoria de pescadores, que acompanha estritamente o ciclo natural
e a movimentagdo dos peixes ao longo das daguas. O pescador Airton detalhou que a
pesca artesanal funciona em sintonia com a natureza: durante o inverno, quando o
peixe se desloca em direcdo ao mar, os pescadores ''descem' suas operacoes,
afastando-se da entrada da lagoa e migrando em direcdo a "praia de fora". Da
mesma forma, quando os peixes iniciam o movimento de subida a partir de agosto e

setembro, as comunidades localizadas mais ao sul — como as de Tapes, Palmares e

9

Conforme consta na pagina 09 do Parecer Técnico n°® 79/2025 — SEGEH, documento “Parecer Técnico n°

79/2025.pdf”’, do EIA-RIMA, disponivel no link certificado no documento 161 do PA-PPB n.°

1.29.000.006929/2024-54.
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Sdo Louren¢co — também sobem e migram para as dreas ao norte para realizar a
captura. Essa rotina continua de deslocamento pelas aguas, acompanhando a migragdo

dos cardumes, foi apontada como a base fundamental para a reproducdo

>

socioeconomica e cultural dessas familias.’

A desconsideragdo da totalidade da bacia hidrografica na delimitacdo da area de
influéncia direta, contrariando o Termo de Referéncia, apesar de conveniente por razdes de ordem
econdmica ou de contingéncia temporal do empreendedor, ndo se sustenta do ponto de vista

socioambiental. Malfere, ademais, o disposto no artigo 1°, V, da Lei n. 9.433/97:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:

(...) V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacéio da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos;

5.1.2. A desconsideracio de impactos decorrentes de “obras associadas”

Verifica-se no presente caso que aquelas intervengdes consideradas “menores” em
relagdo ao projeto principal, mas que estao vinculadas a este como pré-requisitos, ndo estao tendo

seus impactos devidamente analisados.

Conforme estabelecido no Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) do
empreendimento, “O projeto da CPMC tem como objetivo a constru¢do de uma fabrica de

celulose e um porto no municipio de Barra do Ribeiro™".

Ocorre que a unidade fabril ¢ operacionalmente invidvel e economicamente
injustificavel sem a garantia prévia de fornecimento de matéria-prima em larga escala e sem a
infraestrutura de escoamento logistico associada. Por conseguinte, as atividades e estruturas
conexas (portos, linhas de transmissdo e rodovias) formam um todo indissociavel, exigindo uma
andlise ambiental integrada, que contemple de forma conglobante o passivo ambiental do

empreendimento. A nova planta industrial para a producdo de celulose kraft e pasta

1% Conforme consta na pagina 05 do Relatério de Impacto Ambiental, documento “RIMA Rev a.pdf”, do EIA-RIMA,
disponivel no link certificado no documento 161 do PA-PPB n.° 1.29.000.006929/2024-54.
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termoquimica, junto de um terminal portuario, na Fazenda Barba Negra, no municipio de Barra
do Ribeiro/RS, com a capacidade produtiva projetada de 3.000.000 (trés milhdes) de toneladas de
celulose por ano, gera impactos diretos severos, englobando a demanda de agua e a geracdo
exponencial de efluentes liquidos que serdo lancados através de um emissario subaquatico no
Lago Guaiba, emissOes atmosféricas toxicas de enxofre e nitrogénio, além da alteragdo na

qualidade de vida local.

A fabrica funcionara, portanto, como o 'sumidouro" central de uma vasta
plantagdo de eucaliptos e de contaminantes, como metais pesados, componentes tdxicos
persistentes, dioxinas, furanos, compostos halogenados adsorviveis (AOX), diéxido de cloro,

dentre outras substancias potencialmente nocivas ao ecossistema lacustre e a cadeia trofica.

Além das atividades especificas da fabrica, outras atividades interdependentes sao
corolério logico de seu funcionamento, como a constru¢cao de um terminal proprio no Porto de
Rio Grande'', a Construgio da Rodovia RS 410 e da Linha de Transmissdo de energia Elétrica ¢ a
expansdo da silvicultura baseada no programa "RS+Renda", as quais ndo estdo sendo

consideradas em suas externalidades para a avaliacao da viabilidade do empreendimento.

A avaliagdo de impactos constante do Estudo tende a realgar os efeitos positivos,
que apenas se manifestardo apos a consecu¢ao dos demais projetos correlatos. Por outro lado, os
impactos negativos sobre o meio ambiente, devidos ao conjunto de projetos, estdo tratados
superficialmente. Tais omissdes do projeto especifico com o conjunto de obras ao qual se filia,
permitem a conclusdo pela sua independéncia. A avaliacdo dos impactos, ainda que detalhada
para a area de influéncia direta, omite qualquer relagdo entre os projetos associados, deixando de
esclarecer a respeito de impactos negativos que se manifestardo no futuro, principalmente
aqueles com acentuadas propriedades cumulativas e sinérgicas. Esses impactos podem mostrar-se
mais significativos que os impactos diretos do projeto, arrolados no EIA. Nesse sentido, as obras
viarias demonstram-se como indutoras de uma série de atividades econdmicas em escala
regional, por meio da penetracdo humana em areas antes protegidas pelo isolamento em relagao

aos centros urbanos.

'O novo terminal da CMPC € objeto de licenciamento ambiental proprio, tendo sido expedido Relatério de Impacto
Ambiental, disponivel em: https://cmpcbrasil.com.br/wp-content/uploads/2025/06/RIMA .pdf
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https://cmpcbrasil.com.br/wp-content/uploads/2025/06/RIMA.pdf

5.2. Maximizacido dos beneficios e minimizacio dos impactos negativos (sem

indicar os critérios)

O Relatorio de Impacto Ambiental, por seu texto ameno, sua edicdo grafica
aprazivel e seus siléncios, promove a minimizagao e subestimacdo dos impactos negativos, com a
supervalorizacdo dos impactos positivos. Trata-se de falha grave em um documento que deve
tratar a matéria com o maximo de imparcialidade, visto que seu objetivo ndo poderia ser a
“viabilizagdo”, a qualquer preco, de um empreendimento, mas, sobretudo, informar com clareza
a sociedade os beneficios e os Onus previsiveis. Os esperados beneficios locais do
desenvolvimento sdo afirmados sem clara fundamentagdo e superestimados. A descricao final
dos impactos e o0 modo como sdo sintetizados e nomeados atenua retoricamente uma série de

problemas que os proprios dados dos diagnosticos anunciam como possiveis.

Com relagdo as comunidades tradicionais pesqueiras, por exemplo, o EIA-RIMA
reduz o revolvimento continuo do leito aquatico (decorrente de extensas dragagens), a deposi¢ao
de efluentes toxicos e o transito ininterrupto de pesados comboios de barcagas de celulose a
meros transtornos logisticos, supostamente mitigaveis por simples "comunicac¢ao de horarios" de
navios. Oculta-se ou suaviza-se o fato de que tais atividades incidem diretamente sobre areas
rasas de reproducdo e bergario de espécies vitais para a subsisténcia de milhares de familias
estuarinas — a exemplo da tainha e do camardo-rosa —, além de imporem riscos reais e diarios
de abalroamento de pequenas embarcagdes e destruigdo sistematica de redes. O colapso do modo
de vida de mais de 70 comunidades é eufemizado no estudo, tratado como uma externalidade
secundaria e contorndvel, quando, na realidade, representa a supressdo de sua propria base

material e cultural de existéncia.

Nesse sentido, verifica-se que a qualificacdo atribuida a impactos sociais ¢
extremamente laconico e passivel de questionamentos a partir de abordagens que incluam as

perspectivas sociais e estudos mais completos.

O Relatorio de Impacto Ambiental, por sua diagramagao e texto, da unidade fabril

ndo deixa duvidas de que a empresa de consultoria responsavel pelos estudos tratou de elaborar
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um documento com propdsito persuasivo'?, enaltecendo vantagens e minimizando os aspectos

negativos do empreendimento.

5.3. Indicacao de alternativas locacionais pro forma

Estabelece a Resolugdo do CONAMA n. 001/86, em seu artigo 5°, que “O estudo
de impacto ambiental, além de atender a legislagdo, em especial os principios e objetivos
expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes
gerais: I — Contemplar todas as alternativas tecnologicas e de localizagcdo de projeto,
confrontando-as com a hipotese de ndo-execugdo do projeto [...]. Art. 6° [...] Il — Analise dos
impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de identificagdo, previsdo da

magnitude e interpretagdo da importancia dos provaveis impactos relevantes [...] (Res. Conama

n. 001/86).

Inicialmente, cabe destacar que o termo “alternativa”, como utilizado aqui, deve
ser entendido como um conjunto de proposi¢cdes possiveis. A indicacdo das alternativas
locacionais e tecnologicas ¢ fundamental, pois & pré-requisito para a definicdo dos ambientes a
serem submetidos aos impactos, bem como dos processos construtivos e industriais, e, por
conseguinte, dos recursos utilizados e dos rejeitos gerados pelo projeto. No caso, foram
apresentadas alternativas reconhecidamente inferiores a selecionada no EIA. A qualidade da

decisdo depende das opg¢des disponibilizadas para escolha.

As alternativas analisadas sempre deveriam ter razoavel viabilidade, pois, como
acentua Machado, “seria falsear o espirito da lei se, para forcar a escolha de um projeto, se

»13 Foi verificada a apresentagio de

apresentassem opg¢des manifestamente inexeqiiiveis
alternativas insustentaveis econdmica ou ambientalmente, contrapondo-se a projetos com
concepgdo ja finalizada pelo empreendedor e que, por isso mesmo, mostrou-se mais atrativo. Tal
procedimento, que tem como Unico objetivo atender a formalidade legal, em nada auxilia o

processo decisorio e traz o risco da escolha de uma op¢ao ambientalmente menos adequada.

2 RIMA Rev a.pdf, disponivel em:

https:/drive.google.com/drive/folders/1941a2K9hr7fp WtiN-MSWIRSNNRZoedvZ
S MACHADO, P. A. L. Direito ambiental brasileiro. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 166.
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No caso em tela, a documenta¢do probatdria atesta de forma inequivoca que a
defini¢dao da alternativa locacional do empreendimento — culminando na escolha da "Fazenda
Barba Negra" — fundamentou-se em critérios exclusivamente de conveniéncia operacional e
logistica da empresa CMPC, ¢ dizer, proximidade com a outra fabrica do grupo,
disponibilidade de mao de obra da regido metropolitana, acesso a dgua sem necessidade de

dessalinizacdo e proximidade das principais rodovias do Estado.

A leitura do documento “Avaliacdo Comparativa Multicritério das Alternativas
Locacionais” permite identificar a prevaléncia de uma andlise sob o aspecto econémico,
resultando na escolha daquela que revela menores custos financeiros diretos para o

empreendedor, pratica reiterada nos licenciamentos ambientais'.

5.3.1. Comparacao de alternativas a partir de base de conhecimento

diferenciada

A anélise comparativa dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas,
tal como exige a Resolucdo Conama n. 001/86, deve ser feita a partir de opgdes com um mesmo
nivel de detalhamento, o que demanda a elaboracdo de estudos para todas as alternativas. Esta
ndo foi a regra observada na andlise da alternativa locacional do Projeto Natureza, que
desenvolveu diagndstico aprofundado apenas para a proposta da Fazenda Barba Negra, em Barra
do Ribeiro. Verifica-se que ndo houve, para as demais alternativas, uma caracterizacao especifica,
qualitativa e quantitativa, de elementos ambientais, de forma que permitisse a comparacao de
impactos. O que ocorreu foi o descarte das alternativas que ndo foram devidamente analisadas,

até mesmo sob a alegacao de serem ambientalmente menos atrativas.

Essa assimetria metodologica para andlise das alternativas locacionais esta
consubstanciada no Relatorio Técnico produzido pela consultoria AFRY, intitulado “Avaliacao
Comparativa Multicritério das Alternativas Locacionais”, uma vez que o0s critérios que

predominaram estdo associados a viabilidade operacional, técnica e econdmica do

4 Deficiéncias em estudos de impacto ambiental : sintese de uma experiéncia. — Brasilia : Ministério Pablico
Federal, 4* Camara de Coordenagdo e Revisdo : Escola Superior do Ministério Publico da Unido, 2004, p. 16.
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empreendimento, em uma confusdo entre conveniéncia logistica e atratividade ambiental. O
escopo do documento exclui alternativas locacionais com base em aspectos estruturais, como
"Suprimento de Madeira e Logistica de Celulose" (item 6.1), "Geotecnia" (item 6.2),

"Infraestrutura elétrica" (item 6.3) e "Disponibilidade Hidrica e Captacdo de agua" (item 6.4).

Além disso, os estudos que atestam a viabilidade da Fazenda Barba Negra foram
substancialmente mais robustos e aprofundados em comparagdo ao exame dedicado as demais
alternativas locacionais. Isso porque a totalidade do EIA-RIMA foi produzida com foco
exclusivo naquela localidade, enquanto a primeira versdo do relatério de alternativas locacionais

dedicou somente 12 paginas'" a justificar as razdes pelas quais as demais ndo foram escolhidas.

A indicagdo de que nao houve um estudo prévio de alternativas capaz de
efetivamente influenciar o empreendedor na escolha do sitio do empreendimento, mas sim, uma
justificativa formulada posteriormente para uma decisdo ja consolidada, consta na prépria
cronologia documental. Apenas apds recomenda¢do do Ministério Publico Federal ¢ que houve
uma revisao das alternativas locacionais. Mesmo assim, as demais alternativas locacionais, sites
CMPC II e Sao Lourenco, foram retratadas de maneira superficial, tdo somente na exigua analise
que compde o relatorio de alternativas locacionais “e justificativas”. Ocorre que, para que se
pudesse aferir de forma higida e escorreita qual seria, efetivamente, a area de menor impacto e
maior atratividade ambiental, seria exigido o aprofundamento técnico de todas as opgoes
cogitadas de forma simétrica. No caso, os dados que serviram de base para a produ¢do do
relatorio sequer constam no escopo do EIA-RIMA. Nao foram apresentados ao 6rgdo de controle
ou a sociedade, em flagrante contraste com a volumetria de levantamentos dedicados de forma

exclusiva a Fazenda Barba Negra.

Constata-se que inexiste simetria entre os levantamentos realizados para garantir a
localizacdo da unidade fabril na Fazenda Barba Negra e aqueles a justificar a exclusdo das
demais alternativas locacionais aventadas. Desse modo, a discrepancia no nivel de detalhamento
corrobora o carater meramente homologatorio da analise das alternativas, ndo se sustentando a

premissa de que a escolha locacional foi orientada pela minimiza¢ao da degradagdo ambiental ou

'3 Conforme pagina 100 do documento “EIA Vol 1 (Parte 1) - Caracterizagio do Empreendimento.pdf”, disponivel
no link certificado no documento 161 do Procedimento Administrativo n. 1.29.000.006929/2024-54.
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pela protecao de grupos vulneraveis.

5.4. Pesquisa insuficiente e metodologicamente ineficaz quanto aos povos

tradicionais

Nao se fizeram pesquisas de campo orientadas por referenciais tedricos e
metodolégicos que permitam conhecimento mais profundo das relagdes, interagdes e das
perspectivas proprias aos sujeitos sociais estudados. O uso de referenciais conceituais e
categorias analiticas apropriados ¢ fundamental para a descri¢do e compreensao dos modos de
vida locais. A superficialidade teorico-metodologica dos estudos que fundamentam o EIA-RIMA
gera distor¢cdes na avaliacdo de impactos, além de repercutir nos critérios adotados para os

programas compensatorios.

Da andlise do Volume 2, TOMO III - Diagnéstico Ambiental - Meio
Socioecondmico, do EIA, percebe-se que, das 142 paginas dedicadas ao tema, apenas 15 sdo
destinadas aos indigenas, aos quilombolas e aos pescadores, em sua maioria transcrevendo dados

demograficos oficiais e breves relatos das condi¢cdes econdmicas dos indigenas.

Sobre a percepcdo dos indigenas acerca dos impactos que a fabrica trard, somente
as linhas a seguir, que ndo apenas deixam registrada a concreta desinformagdo deste grupo acerca
dos impactos concretos que o empreendimento pode lhes trazer, como também materializa o

menoscabo da empresa de consultoria quanto as preocupagdes apresentadas por tais grupos:

“Quando questionados sobre a possibilidade de instalagdo da futura fabrica de celulose
na Barra do Ribeiro, na fazenda Barba Negra, de imediato apresentaram um discurso
de resisténcia a essa possibilidade. Uma resisténcia, fundamentada, nas consequéncias
ambientais, por eles imaginadas, resultantes de qualquer grande fabrica, tais como.
poluicdo atmosférica, polui¢do dos rios, polui¢do sonora e, no caso da fabrica de
celulose, “mais terras para a mesma coisa’”. Aqui o “mais terra para a mesma coisa “,
parece estar relacionado com o que mais pressiona o modo de vida guarani, a saber,

negagdo do direito a seus territorios. "

' Conforme consta na pagina 132 do documento “EIA Vol 2 - Tomo III_Meio Socio”, disponivel no link certificado
no documento no documento 161 do PA-PPB n. 1.29.000.006929/2024-54.

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, n. 700, térreo, bairro Praia de Belas, CEP 90.010-395, Porto Alegre/RS
(51) 3284-7200
41

em 11/ 05/ 2026 19:12. Para verificar a autenticidade acesse

Chave a513d389. 0ab0b50c. 581e71eb. 8b22e6d8

RI CARDO GRALHA NMASSI A,

por
. mp. br/val i dacaodocunent o.

Assinado comcertificado digital
http://ww.transparenci a. npf



Quanto as comunidades quilombolas, o texto apenas constata que presentes 17

comunidades na 4rea de influéncia indireta, mas nenhuma o buffer de 8km."”

No que toca aos pescadores tradicionais, o documento trata de desqualificar as

relagdes sociais e comunitarias de tais grupos, nos seguintes termos:

“As entrevistas, com pescadores, liderancas de colonia de pesca e associagdo de pesca,
evidenciaram que a maioria desses pescadores residem proximos as margens, nao
exatamente as margens, do Lago Guaiba, como por exemplo, na Ilha da Pintada e na
Extrema em Porto Alegre e na Vila de Itapud em Viamdo. Porém, ndo se caracterizam
como uma comunidade de ribeirinhos, no sentido, de suas relacoes culturais,
econdomicas e ecologicas. Assim, conforme é solicitado em diversos itens (6.3.2; 6.3.2.1;
6.3.2.2; 6.3.3) do TR, (FEPAM, N.o 14/2024), a abordagem sera com foco no uso dos
recursos hidricos pela atividade da pesca buscando identificar a ocorréncia ou ndo de
impactos resultantes das diferentes atividades nas fases do empreendimento em

andlise. '

Somente apo6s recomendagdes expedidas pelo Ministério Publico Federal que a
FEPAM expediu o Parecer Técnico DECONT n° 79/2025", pedindo a complementagdo dos
estudos, “especialmente no que tange a reavaliagdo do topico alusivo as alternativas técnicas e
locacionais ao empreendimento considerando a totalidade das comunidades indigenas e de
pescadores que possam ser impactadas, direta ou indiretamente, pelo empreendimento, aléem do
detalhamento dos impactos incidentes sobre tais comunidades, considerando todas as formas de

posse e ocupagao indigenas das dreas de influéncia direta e indireta do empreendimento; "’

Tais exigéncias do 6rgdo ambiental ensejaram a elaboracao, pelo empreendedor,
do Relatorio Técnico Numero AFRY n. 109004294-001-0000-E-1500, intitulado Avaliacao de

Impactos Ambientais e Sociais sobre as Terras Indigenas. S6 entdo os impactos passaram a

' Ibidem, p. 132.

'8 Ibidem, p.135.

! Conforme consta na pagina 03 do documento “Parecer Técnico n. 79-2025.DOC (1), disponivel no link
certificado no documento no documento 161 do PA-PPB n. 1.29.000.006929/2024-54.

2% Conforme consta no ponto 03 do documento “Oficio Geral - Parada - Processo Sol n. 6421-2025”, disponivel no
link certificado no documento no documento 161 do PA-PPB n. 1.29.000.006929/2024-54.
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ser minimamente identificados, com a apresentagdo inclusive de medidas mitigatdrias. Quanto
aos pescadores tradicionais, o documento ndo dedica muitas linhas, mas € categorico quanto a

incidéncia de impactos diretos e, por consequéncia, a necessidade de sua mitiga¢io?':

& AFRY S

Impacto Medidas Mitigadoras
Impacto sobre a + Implantar projeto paisagistico que favoreca a integracdo com o
paisagem ambiente, diminuindo o efeito do contraste dos prédios e estruturas

com a paisagem natural;

« Implantar cortina arborea de eucalipto.

Interferéncia na ¢ Implantar o terminal portudrio distante de areas de navegacdo de
havegacao de navios navios de transporte, turismo e pesca;

de transporte, turismao

e pesca ¢ Sinalizar a drea de implantagdo do terminal portuario no Lago Guaiba)

para evitar acidentes com barcos;

= Implantar o Programa Basico Ambiental (PBA) de Auxilio a8 Pesca o
aos Pescadores;

¢ [Informar os pescadores locais e turistas sobre o periodo e cuidados
durante as obras do porto através do Programa de Comunicacio

Social;
* Implantar o Programa de Comunicacdo Social;
¢ Implantar o Programa de Educacio Ambiental com os pescadores;

¢ Realizar o gerenciamento adequado de residuos sdlidos e liguides
gerados pela construgdo, tratamento de efluentes para evitar 3
contaminacdo do Lago, e controle da emissdo de ruidos que possam)
afetar a fauna lacustre, e consaquentemente na pesca.

Esses impactos devidamente reconhecidos e as correspondentes medidas
mitigatorias previstas deixam evidente que os pescadores tradicionais, porque afetados

diretamente, devem ser consultados acerca do empreendimento;

! Conforme consta no ponto 81 do documento “Avaliagdo de Impactos Ambientais e Sociais sobre Terras Indigenas
19-11-25”, disponivel no link certificado no documento no documento 161 do PA-PPB n. 1.29.000.006929/2024-54.
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Os estudos realizados pelo empreendedor, portanto, ndo expressam o
conhecimento dos modos peculiares de organizacdo sociocultural e economica e de apropriacao
territorial dos povos tradicionais, deixando invisiveis justamente as importantes caracteristicas
que poderiam iluminar as relagdes de dependéncia entre a comunidade e os recursos ambientais.
Nao estdo devidamente considerados os saberes e os codigos coletivos que regulam manejos e
classificagdes ambientais, usos € acessos a recursos naturais. Ndo se levam em conta
devidamente os diversos ‘“sistemas de posse comunal”, relacionados aos modos como esses

grupos ou comunidades se estruturaram historicamente.

Transferindo ao plano legislativo o entendimento doutrinario e jurisprudencial
consolidado acerca do enquadramento dos pescadores artesanais na categoria de povos

tradicionais, entrou em vigor, no dia 04/05/2026, a Lei Federal n. 15.399/2026, a qual estabelece:

“Art. 5° Os grupos sociais reunidos em comunidades especificas que tém na pesca
artesanal a principal atividade economica e base de sustento, das manifestagoes
culturais e da organizagdo social serdo reconhecidos como comunidades tradicionais

pesqueiras.

§ 19 Os territorios associados as comunidades referidas no caput deste artigo serdo
igualmente reconhecidos como territorios tradicionais pesqueiros e constituem as
extensoes, em superficies de terra ou corpos d’dgua, utilizadas pelas comunidades
tradicionais pesqueiras para a sua habitag¢do, atividades produtivas, preservagao,
abrigo e reprodugdo das espécies e de outros recursos necessdrios a garantia do seu

modo de vida.

$ 2° O reconhecimento das comunidades e dos territorios tradicionais pesqueiros visam
a prote¢do da pesca artesanal e seus territorios, da economia, das tradigoes, das
manifestagées culturais, do modo de vida e dos meios naturais que garantem a

sobrevivéncia dessas comunidades.

5.5. Auséncia de diagndstico de sitios de reproducio (criadouros) e de

alimentacio de animais

Especialmente em grandes projetos, que afetam d4reas extensas e diversos

ambientes, a alteracdo ou eliminacao de sitios de reproducgdo e alimentacao da fauna, nas fases de
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implantacdo e operacdo dos empreendimentos, pode comprometer a viabilidade das populagdes
bioticas atingidas, a médio e longo prazo. A auséncia de estudos de diagnostico dessas areas de
desova, como no presente caso’’, compromete a avaliacio dos impactos sobre a fauna, nio
podendo ser delegados para fase posterior a emissdo da licenca prévia, uma vez que afeta

diretamente comunidades de pescadores.

5.6. Desconsideracido dos efeitos da deposicio de contaminantes e metais

pesados nos sedimentos, o que afeta diretamente a cadeia tréofica

No caso em exame, os estudos ambientais (EIA-RIMA) apresentados ao longo do
processo de licenciamento do "Projeto Natureza" da CMPC exibem omissdes e inconsisténcias
informativas flagrantes. Conforme laudos técnicos encartados aos autos — notadamente as
denuncias formuladas por especialistas® e a Analise Critica do ILEA/UFRGS —, promoveu-se
a supressdo gravissima de dados primarios sobre metais pesados (cadmio, zinco, mercurio e
cobre) e a auséncia injustificavel de testes de toxicidade aguda e cronica com organismos
vivos para o monitoramento de efluentes. Soma-se a isso a recusa em produzir uma Avaliacdo

de Impacto a Saude Humana (AIS), lacuna esta denunciada pelo coletivo 'Medicina em Alerta’.

5.7. Exigéncias de dados essenciais a verificacio da viabilidade do
empreendimento postergadas, pelo 6rgao ambiental licenciador, as etapas subsequentes a

emissao da Licenc¢a Prévia

Nao ha como negar o prejuizo causado por essa pratica, principalmente nos casos

de recomendacdes relativas ao diagndstico, a qualidade do Estudo de Impacto Ambiental e a todo

2 O diagnostico do meio fisico destaca que a hidrodinimica lacustre (circulagdo, estratificagdo térmica e
sedimentagdo) ¢ fundamental para a formagdo de habitats e afeta a distribuicdo dos organismos, mas o texto ndo
detalha areas de reprodugdo. Conforme pagina 01 do documento “EIA Vol 2 - Tomo I Meio fisico (Parte 2).pdf”,
disponivel no link certificado no documento no documento 161 do PA-PPB n. 1.29.000.006929/2024-54.

» Com 32 anos de atuagdo na industria — grande parte dedicada ao estudo e monitoramento do tratamento de
efluentes —, a bidloga Catia Regina Duarte Machado ¢ categodrica ao analisar o projeto da nova fabrica de celulose da
CMPC, em Barra do Ribeiro: “A contribuicio de poluentes no Guaiba com os efluentes da nova planta nio esta
devidamente avaliada”. Bi6loga aponta falhas técnicas no estudo de impacto ambiental da nova fabrica de celulose
em Barra do Ribeiro | Ambiente JA
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o processo de AIA, e, por consequéncia, ao licenciamento ambiental.

Como a Licenca Prévia, ao ser concedida, atesta a viabilidade ambiental do
empreendimento, considerando a melhor alternativa tecnoldgica, a melhor localizagdo, as
medidas que efetivamente podem evitar, mitigar, reparar e/ou compensar os danos causados pelo
empreendimento, bem como a indicagdo de programas de monitoramento ambiental dos
impactos visando a aferi¢do dos padrdes de qualidade nas fases de implantagdo e operacao,

compreende-se que toda essa etapa de definigdes depende de corretos diagndsticos.

A propria FEPAM, quica no afd de marchar ao ritmo estabelecido pelo

“bumbo” do comité de governanc¢a’, vem postergando a analise de aspectos essenciais do

Y

projeto para momentos posteriores a emissdo da licenca prévia, como se pode perceber,
exemplificativamente, do Parecer Técnico n. 114/2026 -SEGEH/DIGEN. O 6rgao ambiental, no
documento que analisa aspectos hidrologicos e intervengdes em recursos hidricos do Projeto
Natureza, apds identificar uma série de inconsisténcias e a necessidade de complementagdes,
afirma:

Ainda, é necessario maior detalhamento de algumas questoes, as quais podem ser

condicionadas a eventuais futuras etapas do licenciamento:

1. Defini¢do do padrdo de emissdo condicionado aos limites da operagdo tipica,
autorizados em casos excepcionais os limites do padrdo de limites legais, mas com

controle e comunica¢do a FEPAM com as devidas justificativas,

2. Conforme o estudo apresentado, adequar a vazdo de langcamento em periodo de

estiagem para 2,5 m%/s (9.000 m*/h);

3. Adequar o plano de monitoramento da qualidade das aguas conforme os limites da
Zona de Mistura, conforme parametros; 4. Nova rodada do modelo de autodepuragdo,
considerando dados recentes de monitoramento dos corpos hidricos e consolidagdo dos
dados e monitoramentos de efluentes langados pelas ETEs de Porto Alegre; nos mapas

de resultado deverdo estar indicados minimamente a Zona de Mistura, AID e

* Segundo o Governador do Estado do Rio Grande do Sul “Instituimos o Comité de Governanga para que, como
sempre digo, o bumbo seja batido constantemente, dando ritmo ao cumprimento das tarefas. Para ter ciclos de
monitoramento, garantindo um acompanhamento que nio deixe o projeto atrasar um minuto". Disponivel em:
https://sema.rs.gov.br/estado-entrega-a-cmpe-termo-de-referencia-para-estudos-de-impacto-ambiental-e-cria-comite-

de-governanca
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concentragobes da pluma de autodepuragdo.”

Quanto aos impactos sobre pescadores artesanais, igualmente, os estudos relegam

o detalhamento para momento posterior:

Sobre essa possibilidade de interagdo entre a atividade pesqueira — canal de navegagdo
e emissdrio, os pescadores citaram as seguintes preocupagoes: Na fase de construgdo, a
polui¢do da agua pela movimentagdo da areia do fundo afasta os peixes. Na fase de
operagdo, a restrigdo de drea de pesca por conta da existéncia de um terminal
hidroviario e danos ambientais aos recursos hidricos causando diminuicdo dos
pesqueiros. Restrigoes, independentemente da existéncia de uma drea de exclusdo da
pesca, a atracag¢do e acampamento nas proximidades da fazenda. Presenca de espécies
exoticas trazidas nos cascos das embarcagoes comerciais. Com base nos estudos da
hidrodindmica, que estabelecem velocidades e concentracoes de dispersio de
sedimentos versus a localizacdo das dreas de pesca, serd possivel responder, na forma
de impactos, parte das preocupacdes dos pescadores. A outra parte vem das
modelagens de qualidade atual e futura dos recursos hidricos, assim como das regras

de operacio e controle do entorno do canal e drea do terminal portudrio.”°

5.8. Subutilizacio e desconsideracio de dados dos diagndsticos

Além da auséncia de diagnoéstico acerca de diversos aspectos, aqueles que estdo
disponiveis ndo vem sendo utilizados satisfatoriamente na confeccio do progndstico dos
impactos ambientais decorrentes da implementacdo do projeto. Contamina¢ao dos cursos
d’agua, revolvimento de sedimentos contendo metais pesados, alteragdo da opacidade da agua,
dentre outros pontos plenamente identificados, ndo conduzem ao apontamento de impactos sobre
comunidades pesqueiras e a necessidade de serem devidamente consultados e compensados. Essa

pratica equivocada tem sido destacada por autores, como Tommasi*’, que afirmam existir uma

» Conforme pagina 08 do documento “Parecer Técnico n. 114-2026.DOC.pdf”, disponivel no link certificado no
documento 161 do Procedimento Administrativo n. 1.29.000.006929/2024-54.

% Conforme péagina 92 do documento “Volume 3 - AIA Rev a.pdf”, disponivel no link certificado no documento
161 do Procedimento Administrativo n. 1.29.000.006929/2024-54.
> TOMMASI, L. R. Estudo de impacto ambiental. Sdo Paulo: Cetesb, 1993.
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falta de compreensdo de que o EIA é um processo sequencial, iniciando com o diagnéstico do
sistema natural e antropico, prosseguindo na analise dos impactos e, finalmente, apresentando

alternativas ¢ medidas apropriadas a eles, “tudo de forma que se possa tomar uma decisdo,

politica, sobre o projeto™,

O tema da dragagem do Lago Guaiba para a criacio de um novo canal de
navegacdo, por exemplo, ainda carece de maior compreensdo acerca de sua viabilidade
ambiental. Conforme PARECER TECNICO N° 459/2025, a FEPAM identifica a insuficiéncia

dos estudos apresentados para a compreensao dos impactos ambientais:

“PARECER:

A viabilidade ambiental do empreendimento estd condicionada a comprovagdo de que
os estudos ambientais necessdrios foram realizados de forma representativa na Area
Diretamente Afetada (ADA). Sem a definicio clara de que a ADA proposta nas Aguas
Interiores (Lago Guaiba e suas margens) ndo compromete o ordenamento do espaco
aquavidrio, ndo é possivel concluir sobre a adequacio dessa delimitacio — e,
consequentemente, sobre a representatividade dos estudos realizados até o momento,
tampouco sobre a viabilidade ambiental do Projeto Natureza, que depende da conexdo
hidroviaria.

Embora o processo de EIA-RIMA indique que algumas simulagoes para defini¢do das
dimensoes das dreas navegdveis seriam oportunamente realizadas na fase de projeto
executivo, entende-se que ndo compete ao orgdo ambiental esta andlise ou manifestacdo
sobre tais aspectos. Essa compatibilidade deve ser demonstrada previamente a emissio
da Licenca Prévia (LP), conforme manifestacdo da Autoridade Maritima competente,
especialmente no que se refere ao ordenamento do espaco aquavidrio e a seguranga da
navegagdo — aspectos diretamente relacionados a implantagdo do canal de acesso e do

Terminal de Uso Privado (TUP).”’

6. DA PASSAGEM DE EMISSORES DE EFLUENTES PELA AREA DE
RESERVA PARTICULAR DO PATRIMONIO NATURAL

* Deficiéncias em estudos de impacto ambiental : sintese de uma experiéncia. — Brasilia : Ministério Pablico
Federal, 4* Camara de Coordenagdo e Revisdo : Escola Superior do Ministério Publico da Unido, 2004, p. 32.

¥ Conforme pagina 14 do documento “Parecer Técnico n. 459-2025.DOC.pdf”, disponivel no link certificado no
documento 161 do Procedimento Administrativo n. 1.29.000.006929/2024-54.
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De acordo com o Estudo de Impacto Ambiental apresentado pela empresa, a
unidade fabril funcionard parcialmente sobre uma unidade de conservacao de uso sustentavel,

integrante do Sistema Estadual de Unidades de Conservacao.

A Reserva Particular do Patriménio Natural Estadual Barba Negra foi criada
pela Portaria SEMA n. 48, de 28/09/2010, para fins de protegdo ambiental, nos termos do
disposto no artigo 21 da Lei n. 9.985/2000, que regulamenta o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao, e detém Plano de Manejo aprovado, o qual prevé que o local sera destinado a
atividades de educacdo ambiental, visitagdo publica, ecoturismo e recreagdo, além da
reintroducao de espécies da flora e da fauna.

\

Por se tratar de uma area afeta a protecdo ambiental, a RPPN se sujeita a
perpetuidade por meio de termo de compromisso averbado na matricula do imovel, cuja criacao
da-se por ato voluntario do proprietario, sem que para isso concorra desapropriacdo ou
indenizagdo por parte do Poder Publico. Em contrapartida, a area goza de isengdo de Imposto

Territorial Rural e de prioridade na anélise de projetos ambientais.

Nao obstante a perpetuidade com que gravada a érea, que foi afetada
voluntariamente pela empresa ré a protecdo ambiental, havera o cruzamento do emissario de
efluentes pelo interior da RPPN, conforme se verifica do cotejo entre o plano de manejo da
unidade de conserva¢do™ e o Parecer Técnico n° 79/2025 — SEGEH, no qual inclusive ha

expressa referéncia a sobreposigdo’":

** Disponivel em:

https://sema.rs.gov.br/upload/arquivos/202204/2617153 1-plano-de-manejo-rppn-estadual-barba-negra-2018.pdf

! Conforme pagina 04 do documento “Parecer Técnico n® 79/2025.DOC.pdf”, disponivel no link certificado no
documento 161 do Procedimento Administrativo n. 1.29.000.006929/2024-54.
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Figura 5. Mapa do zoneamento da RPPN Estadual Barba Negra.
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O langamento dos efluentes tratados no Lago Guaiba ocorrera nas seguintes coordenadas
geograficas (SIRGAS 2000): Latitude: 30°16'37.95"S| Longitude: 51°11'29.77"0, conforme
indicado na figura a seguir.

Google Earth
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deposi¢do de produtos altamente contaminantes no solo, representando severo risco para as

espécies da fauna e da flora da referida unidade de conservagao.

7. AUSENCIA DE AVALIACAO DA EFICIENCIA DAS MEDIDAS
MITIGADORAS PROPOSTAS

Para melhor entendimento do impacto e adequada tomada de decisdo, tanto de
orgaos licenciadores quanto da sociedade, o EIA deve apresentar a avaliagao da eficiéncia das
medidas propostas para a mitigacdo dos impactos. Nao basta apenas a proposi¢do das medidas
mitigadoras, ¢ necessaria a demonstragdo do quanto elas sdo eficientes para amenizar os
impactos, permitindo a sociedade avaliar a disposicdo em arcar com os danos remanescentes.
Entretanto, a auséncia de avaliagdo da eficiéncia das medidas mitigadoras ¢ uma falha reiterada
no presente estudo. No tocante aos efeitos sociais, essa avaliagdo deve levar em conta
experiéncias anteriores dos segmentos sociais severamente afetados e suas organizagdes

representativas.

8. NAO-INCORPORACAO DE PROPOSTAS DOS GRUPOS SOCIAIS
AFETADOS NA FASE DE FORMULACAO DO EIA

Diante do alvejamento, nos estudos do empreendedor, acerca da presenga de povos
e comunidades tradicionais diretamente afetados pelo empreendimento, nao houve a
possibilidade de que as propostas dos grupos afetados fossem devidamente consideradas na fase
de elaboracdo dos Estudos, eliminando por completo o direito de participacdo e influéncia sobre
aspectos do empreendimento que, de alguma forma, poderiam receber adaptacdes voltadas a

minimizar os impactos a tais grupos.

9. COMPLEMENTACOES DO EIA NAO INCORPORADAS AO RIMA

A magnitude das atividades a serem desenvolvidas para a instalagdo e operacao do

Projeto Natureza vem gerando uma série de exigéncias, pela FEPAM, de complementacdo e
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reformulacdo dos estudos apresentados. Desde a ultima versdo do RIMA apresentado a
sociedade, datado de 27/11/2025%, diversas novas informagdes relevantes foram produzidas no
processo de licenciamento. Apods a realizacdo de audiéncia publica e a apresentagdo de
comentarios aos Estudos, o 6rgdo ambiental solicitou complementacdes que ndo foram ainda
incorporadas ao RIMA nem submetidas a consulta publica. Esse ponto ¢ fundamental, visto que
podera interferir na analise daqueles que tiveram como unica fonte de informagdes um RIMA
desatualizado. Segundo Machado (1998), os comentarios oferecidos pelos 6rgdos publicos (o que
pode ser estendido para as contribuicdes da populacdo por ocasido da audiéncia publica)
“destinam-se a discutir o RIMA devidamente executado, e ndo podem comentar um RIMA a que
faltem elementos previstos na propria Resolugao 001/86 — CONAMA. Nesse caso, a fase de

comentérios deve ser reaberta até que se possa comentar o conteido do RIMA™,

10. DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS IMPACTADOS
PELO PROJETO NATUREZA

Dos estudos e complementagdes exigidas pelo 6rgdo ambiental até o momento,
diversas comunidades tradicionais ja foram identificadas como efetivamente impactadas, as
quais, todavia, ndo estdo sendo consultadas na forma da Convencao 169 da OIT e de seus

respectivos Protocolos de Consulta.

Para além da inobservancia desse dever, as diversas fragilidades do EIA-RIMA
acima indicadas deixam patente que os estudos, da forma como elaborados, dificultam

propositadamente a identificagdo dos impactos sobre povos e comunidades tradicionais.

Por conta do documentado esforco de invisibilizagao das comunidades tradicionais
e do processo de subdimensionamento dos impactos decorrentes do empreendimento, vem a
empresa, com o auxilio do governo do Estado do Rio Grande do Sul, imprimindo ritmo de

tramitagdo ao feito que conflita com os direitos das populagdes tradicionais.

A pretensdo resistida que legitima a intervencdo do Poder Judiciério

32 Conforme consulta realizada ao processo n. 003705-0567/25-9, via Sistema SOL, documento “RIMA Rev a.pdf”,
disponivel no link certificado no documento 161 do Procedimento Administrativo n. 1.29.000.006929/2024-54.
3 MACHADO, P. A. L. Direito ambiental brasileiro. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 184.
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consubstancia-se na conduta omissiva e na recusa da FEPAM em exigir a consulta prévia dos
povos e comunidades tradicionais antes da emissao de qualquer licenga, € em promover a
avaliagdo abrangente e suficiente dos impactos do denominado "Projeto Natureza" sobre os
povos e comunidades tradicionais. Licenciamentos que focam isoladamente a planta industrial de
Barra do Ribeiro, desconsiderando os impactos sobre a bacia hidrografica e o bioma Pampa,
constituem um grave equivoco administrativo e uma fragmentacdo indevida do objeto.
Fatiamentos desta natureza, ao serem chancelados pelo 6rgao licenciador, culminam em mascarar
a real magnitude dos danos socioambientais associados ao empreendimento, subvertendo os
principios da Prevencdo e da Precaucdo, positivados no artigo 225 da Constituicdo da Republica
e nas Resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Inevitavelmente, esta
fragmentacdo metodoldgica invisibiliza as profundas afetagdes territoriais impostas as
comunidades indigenas, aos territorios quilombolas e aos pescadores artesanais, coletividades
tradicionais que suportardo, de forma direta e mais intensa, os impactos cumulativos de toda a

cadeia produtiva ndo avaliada na sua plenitude.

10.1. Da conducido do processo de licenciamento ambiental e do EIA-RIMA

produzido

Com a emissdo do Termo de Referéncia n. 014/2024, a FEPAM estabeleceu as
diretrizes basilares para a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de
Impacto Ambiental (EIA-RIMA). Contudo, o produto elaborado pelo empreendedor revelou-se
laconico e impreciso no que tange aos povos ¢ comunidades tradicionais. No ponto, a analise de
impacto foi deliberadamente limitada a um recorte geografico artificialmente restrito (um raio de
apenas 8 km), o que abrangeu exclusivamente duas areas indigenas em processo de identificacao
e delimitacdo na FUNALI, as terras de Ponta da Formiga e Ponta do Arado, ignorando os impactos
diretos a diversos outros grupos. O estudo nao estabeleceu claramente a forma como as
diversas comunidades serao afetadas, postergando a apreciacdo aprofundada para o momento
da emissdo de um futuro termo de referéncia do componente indigena. Tal metodologia
subverte a ordem logica da consulta prévia, livre e informada estabelecida na Convenc¢ao n.

169 da OIT, tratando os impactos as comunidades tradicionais como um fator colateral ou
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de menor relevancia, a ser somente compensado.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) apresentado pelo empreendedor &,
no que tange aos povos origindrios, insuficiente, ja que laconico. Embora o documento nao tenha
conseguido ignorar a presencga fisica de algumas comunidades indigenas na regido, ele falha em
estabelecer e mensurar de que forma essas populacdes serdo impactadas®®, conferindo a essa

varidvel uma importancia infima frente aos interesses da empresa.

No bojo do EIA-RIMA, os impactos incidentes sobre as Terras Indigenas foram
classificados como de "magnitude média", exigindo apenas a indicagdo pro forma de medidas
mitigatorias ou compensatorias. Outrossim, o empreendedor, por intermédio de empresa
terceirizada, limitou-se a contatar as comunidades indigenas de Barra do Ribeiro apenas para
indagar acerca de suas "percepgdes" sobre o empreendimento, evidenciando uma tentativa de
substituir a obrigatoriedade da Consulta Prévia, Livre e Informada (CPLI) por meras
entrevistas ou reunides informativas. No ponto, importa frisar que o Supremo Tribunal Federal
e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (a exemplo dos emblematicos Casos Saramaka v.
Suriname e Povo Indigena Kichwa de Sarayaku v. Equador) ja consolidaram o entendimento
pacifico de que reunides informativas, audiéncias publicas ou a mera ciéncia do projeto mediante

listas de presenca ndo satisfazem o standard da Convengao n. 169 da OIT.

Nesse contexto de invisibilizacdo, a abordagem da empresa CMPC junto as
comunidades indigenas foi marcada por uma estratégia de antecipagdo e influéncia prematura.
Inicialmente, enquanto a CMPC questionava formalmente a FUNALI sobre a real necessidade de
oitiva dos indigenas, iniciou incursdes diretas nas aldeias, realizando sondagens informais
sobre as percepc¢des dos indigenas acerca do empreendimento, prometendo melhorias na
condicdo de vida das aldeias e distribuindo brindes as liderancas®, em flagrante cooptagio

exercida sobre os povos originarios, buscando uma concordancia com o projeto antes mesmo de

** Segundo o Secretario de Desenvolvimento Econdmico Ernani Polo, "Mais de 70 municipios serdo impactados
indiretamente por este investimento. Este termo de referéncia permite o inicio do estudo ambiental e nds, enquanto
Estado respe1tando a legislagdo, queremos dar celerldade ao projeto". Dlspomvel em:

0846
%% Elucidativo o registro fotografico obtido ainda na data de 27.08.2025, quando em visita técnica a aldeia Ka’aguy
Pora o Cacique Mauricio Gongalves utilizava um boné da CMPC, conforme documento 154.1, p. 13.
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qualquer apresentacao oficial de impactos.

As Comunidades Pesqueiras e Quilombolas, por seu turno, apesar de estarem
submetidas aos diversos impactos relacionados as atividades principais e acessorias da unidade
fabril, se viram desconsideradas no EIA-RIMA como coletivos diretamente afetados, ao

argumento de que ou nao sdo coletivos merecedores de protecao, ou nao sao afetados.

Tal postura gerou profunda preocupacgdo entre as comunidades, sendo que os
indigenas de Barra do Ribeiro buscaram o apoio deste Ministério Publico Federal para que
fosse respeitado o direito a Consulta Prévia, Livre e Informada, na forma da Convencio n.
169 da OIT e do “Protocolo de Consulta Prévia do Povo Mbya Guarani do Estado do Rio
Grande do Sul”*. Considerando as irregularidades apontadas, o MPF expediu recomendacdes a

FUNATI*’ e a FEPAM?®, em novembro de 2025.

Tais recomendagdes visavam, essencialmente, a assegurar que fossem
consideradas todas as formas de posse e ocupacdo indigena das areas de influéncia direta e
indireta do empreendimento, elaborando-se termo de referéncia para a formalizacdo do Estudo de
Componente Indigena do Plano Basico Ambiental, e que fossem levadas em consideragdo as
alternativas locacionais indicadas pelo empreendedor como menos impactantes as comunidades

indigenas e tradicionais.

Sinalizando o interesse em uma composi¢do, a empresa, com o auxilio do Estado
do Rio Grande do Sul, buscou o Ministério Publico Federal para a celebragdao de um Termo de
Ajustamento de Conduta, acenando com o aporte de valores para as comunidades indigenas. Tal
acordo, apesar das mais de 14 reunides entre 0 MPF e as partes envolvidas, ndo foi possivel
diante da resisténcia da empresa em se submeter a exigéncia de Consulta Prévia, Livre e
Informada, sob a alegacdo de que necessitava cumprir um calenddrio previamente
estabelecido, e que consultas gerariam atrasos no cronograma de instala¢io e operacio da

fabrica.

*® Disponivel em:

3 Recomendagao n. 134/2025 (Procedlmento n. 1.29.000. 006929/2024 54, Documento 51).
%8 Recomendagdo n. 137/2025 (Procedimento n. 1.29.000.006929/2024-54, Documento 52).
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Diante disso, em 26.02.2026, foram expedidas as Recomendag¢des n.® 05/2026 e
n.° 9/2026* a FUNAI a UNIAO (MPI) e a FEPAM, para a realiza¢do da Consulta nos moldes da
Convengao n. 169 da OIT e dos protocolos de consulta das comunidades, sobre as quais nao
houve resposta, tampouco providéncias concretas indicando seu acolhimento, ensejando, assim, o

ajuizamento da presente agao.

10.2 Da influéncia do cronograma da empresa na analise dos impactos sociais

e ambientais

E indiscutivel a importancia de que empreendimentos privados se instalem no
Estado do Rio Grande do Sul e promovam o desenvolvimento econdmico responsavel ambiental e
socialmente. Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 (Art. 170-192) estabelece que a ordem
econdmica nacional fundamenta-se na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
visando assegurar a todos existéncia digna, conforme a justica social. Concilia valores liberais,
como propriedade privada e livre concorréncia com a funcao social da propriedade, a defesa do

meio ambiente e a reducao das desigualdades sociais.

No presente caso, existem fortes e legitimas expectativas de que relevantes
interesses sociais relacionados a geracao de empregos € ao incremento na arrecadagao tributéria
decorram da instalacdo e do funcionamento da fabrica. Nesse sentido, o anuncio de isenc¢oes
tributarias*, a criacio de um comité para dar celeridade ao projeto*' e a entrega do termo
de referéncia para a elaboracao do EIA-RIMA diretamente pelas maos do Governador do

Estado*> ndo deixam dividas de que o aporte de recursos e a criacio de 2.300 postos de

* Tais recomendagdes foram posteriormente suspensas, a pedido dos parlamentares Marcel Van Hatten e Felipe
Zoértea Camozzato, por decisdo liminar proferida pelo conselheiro Edvaldo Nilo de Almeida, no bojo do
procedimento de controle administrativo n. 1.00437/2026-17, ainda em tramitagao.

40 Conforme declaracdo do Governador do Estado, dlspomvel em:

0846
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https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/cidades/estado-autoriza-estudo-socioambiental-e-cria-comit%C3%AA-para-acompanhar-implanta%C3%A7%C3%A3o-de-f%C3%A1brica-de-celulose-em-barra-do-ribeiro-1.1520846
https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/cidades/estado-autoriza-estudo-socioambiental-e-cria-comit%C3%AA-para-acompanhar-implanta%C3%A7%C3%A3o-de-f%C3%A1brica-de-celulose-em-barra-do-ribeiro-1.1520846
https://newspulpaper.com/cmpc-governo-do-rs-assinam-protocolo-de-intencoes-para-planta-de-celulose/

trabalho diretos e indiretos, quando da operag¢io da fiabrica*, mereceu o apoio e o estimulo

institucional da unidade federativa.

Todavia, a tramitacdo célere do processo de licenciamento, ainda que do interesse
da empresa e da sociedade gaucha, ndo pode ser utilizada como argumento para que direitos
fundamentais de povos e comunidades tradicionais sejam vistos como antagonicos ao progresso e

ao desenvolvimento economico.

A urgéncia que vem impulsionando de forma extremamente célere o licenciamento
ambiental do “Projeto Natureza”, ainda que possa ser atribuida a observancia do principio da
eficiéncia da administracdo publica, acaba por afrontar outros principios constitucionais que

envolvem a discussao acerca do tema.

Sob o peso do cronograma empresarial, a FEPAM viu-se compelida a um ritmo de
analise que desconsidera o tempo necessario para um licenciamento livre de vicios, com o
adequado amadurecimento de temas que surgem no decorrer da avaliacdo de tdo complexo
empreendimento, relegando uma série de temas essenciais acerca da viabilidade do
empreendimento para momento posterior a Licenca Prévia. Sinale-se que ndo se estd aqui
atribuindo qualquer agir doloso ou viola¢do deliberada de deveres por parte da FEPAM e de seus
servidores, mas destacando-se que a decisdo politica do governo ¢ de fazer cumprir o calendario
da empresa, sob o ritmo do “bumbo” do Comité de Governan¢a* o que vem conduzindo a

analise dos impactos a patamar aquém dos efetivamente gerados pelo “Projeto Natureza”.

Os estudos para a concessao da Licenga Prévia em um procedimento de
licenciamento ambiental devem ser orientados pelo principio da precaugdo, e precedidos da devida
oitiva dos povos e comunidades tradicionais diretamente afetados, com a devida informacao sobre
os impactos, mediante didlogo intercultural e respeito aos variados modos de vida. Ao sobrepor
seus prazos e tempos a higidez dos ritos ambientais, a CMPC buscou converter o licenciamento

em uma mera etapa burocratica de confirmaciao do cronograma ajustado com o governo do

# Relatério técnico elaborado pela AFRY, constante no Procedimento 1.29.000.006929/2024-54, Documento 119.7,
Pagina 15.

* Segundo o governador: “Instituimos o Comité de Governanga para que, como sempre digo, 0 bumbo seja batido
constantemente, dando ritmo ao cumprimento das tarefas. Para ter ciclos de monitoramento, garantindo um
acompanhamento que nido deixe o projeto atrasar um minuto".

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, n. 700, térreo, bairro Praia de Belas, CEP 90.010-395, Porto Alegre/RS
(51) 3284-7200
57

em 11/ 05/ 2026 19:12. Para verificar a autenticidade acesse

Chave a513d389. 0ab0b50c. 581e71eb. 8b22e6d8

RI CARDO GRALHA NMASSI A,

por
. mp. br/val i dacaodocunent o.

Assinado comcertificado digital
http://ww.transparenci a. npf


https://www.estado.rs.gov.br/estado-entrega-a-cmpc-termo-de-referencia-para-estudos-de-impacto-ambiental-e-cria-comite-de-governanca

Estado, o que termina por frustrar ndo somente os direitos dos povos e comunidades de verem tais
danos ao seu modo de vida mitigados ou compensados, mas, antes de tudo, o proprio direito de

serem previamente ouvidos sobre o empreendimento.

Em contraposicdo aos direitos de participagdo que conformam o licenciamento, a
CMPC vem promovendo um debate publico ancorado nos falaciosos argumentos da "seguranga
juridica" e da “janela de oportunidades”, difundindo na sociedade o medo de que o projeto pode
ser abandonado acaso a empresa tenha que se submeter ao didlogo com as comunidades®. Ao
considerar a consulta prévia, nos moldes da Convengdo n. 169 da OIT e dos protocolos de
consulta, como geradora de inseguranca juridica, a empresa demonstra ou desconhecer a
cogéncia da norma convencional, ou que, em seu planejamento, nao pretendia atendé-la.
Em qualquer das hipoteses, ndo se pode afastar a incidéncia da norma para satisfazer a urgéncia

do empreendedor, resultado de um planejamento socioambiental equivocado.

A maturacdo do processo de licenciamento ambiental de um empreendimento
dessa magnitude consubstancia-se, em esséncia, na consolidacdo do conhecimento técnico e
social acerca de seus reais impactos. K imperativo compreender que as externalidades
negativas - degradacdo hidrica sistémica, supressio de modos de vida tradicionais e
aumento de desastres ambientais - sdo impactos e riscos concretos, mensuraveis e perenes.
Dessa forma, suprimir e acelerar o processo de licenciamento ambiental sob justificativas
exclusivas do empreendedor deixa um passivo ambiental de complexa ou, at¢é mesmo, de

impossivel reparacgao.

Nesse contexto, a adequada prestacdo de informagdes aos povos e comunidades
tradicionais, com respeito aos seus tempos, afigura-se como um elemento indissociavel da
melhor técnica de condugao do licenciamento ambiental. Esse ndo se consubstancia em um mero
entrave burocratico contorndvel, mas, sim, na imposicdo de que as comunidades tradicionais
afetadas, as instituicdes publicas e a sociedade civil disponham de tempo habil para o exame

acurado e a apropriagdo dos complexos elementos de informagdes constantes em EIA-RIMA.

* Disponivel em:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/colunistas/giane-guerra/noticia/2026/03/projeto-da-fabrica-de-r-27-bilhoes-esta-em-r

isco-admite-cmpc-cmn9fkic1027e¢015v102r9¢i9.html
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E somente por meio do amadurecimento do debate com os atingidos que sera
possivel compreender o real alcance dos impactos cumulativos e sinérgicos do
macroempreendimento, propiciando a identificagcdo de lacunas, omissdes e eventuais deficiéncias

técnicas na documentacao apresentada pelo empreendedor.

10.3. Das comunidades na bacia do Lago Guaiba

Um dos mais graves aspectos, que atinge a todos os grupos sociais que se servem
das 4guas do Lago Guaiba, mas especialmente as comunidades pesqueiras, ¢ a deposicio
sistémica de novos contaminantes quimicos no leito do Lago Guaiba. Conforme explanado
pela engenheira quimica, ambientalista e Analista Ambiental aposentada da FEPAM Alda Maria
de Oliveira Corréa*, durante audiéncia popular para tratar do tema, a magnitude da produgio
impde o lancamento de uma carga massiva diaria de 720 quilogramas de compostos
organoclorados (AOX)", previstos em uma concentra¢io de 3 mg/L, além de dioxinas e
furanos oriundos do branqueamento da polpa celuldsica pelo processo Kraft (ECF - Livre
de Cloro Elementar). Tais substincias, classificadas internacionalmente como Poluentes
Organicos Persistentes (POPs), sdo extremamente toxicas, altamente lipofilicas, medidas em
picogramas, e possuem reconhecido potencial desregulador endodcrino e carcinogénico,
também estando associados a distiirbios reprodutivos, infertilidade e malformacdes fetais*.
A engenheira quimica aponta, também™®, que os impactos previstos no EIA-RIMA podem estar

subdimensionados pela alimentagdo inadequada do Modelo Hidrodinamico SisBAHIA. Ao

% Possui graduagdo em Engenharia Quimica pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (1977), especializagio
em Carvio Mineral Nacional pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul(1978) e especializacdo em
Engenharia Civil Recursos Hidricos e Saneamento pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul(1980).
Atualmente ¢ Técnico II do Fundagdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler. Tem experiéncia na
area de Engenharia Quimica, com énfase em Sistemas de Tratamento de Efluentes Liquidos.

Disponivel em: https://www.escavador.com/sobre/831862/alda-maria-de-oliveira-correa

7 Conforme EIA-RIMA, procedimento 1.29.000.006929/2024-54, Documento 119.7, Pagina 63.

* Conforme corroborado pela “Carta aos Parlamentares da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul
sobre o Projeto da CMPC previsto para Barra do Ribeiro/RS, de autoria do Comité Técnico de Analise e
Questionamento do EIA - RIMA do novo Projeto da CMPC Celulose, constante no Procedimento Administrativo n.°
1.29.000.006929/2024-54, documento 158.1, p. 03.

“ Consoante documento “CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL
APRESENTADO PELA AFRY-CONSULTORIA AMBIENTAL RELATIVO A FABRICA DE CELULOSE DA
CMPC EM BARRA DO RIBEIRO-RS.”, constante no Procedimento Administrativo n. 1.29.000.006929/2024-54,
documento 155.5, p. 04.
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avaliar a dispersdo dos efluentes tratados — que serdo emitidos continuamente por meio de
emissarios subaquaticos em obediéncia a um Termo de Referéncia insuficiente da FEPAM (TR n.

1°°, 0 estudo incorreu no erro de

14/2024) —, segundo o contraponto apresentado pela profissiona
focar exclusivamente na coluna d'dgua superficial, ignorando o compartimento "Sedimento" do

Estuario do Guaiba.

A natureza bioacumulativa e biomagnificavel de substidncias como dioxinas e
furanos representa um risco de saude publica de ampla e silenciosa escala. Esses compostos
ndo se diluem inofensivamente no espelho d'agua; eles concentram-se nos sedimentos — que
atuam como seu principal reservatorio — e sobem na cadeia trofica atrelados a grande
concentracdo de solidos suspensos totais, acumulando-se letalmente na gordura de organismos
bentonicos, moluscos e peixes de fundo. Consequentemente, projeta-se um cenario de
contaminac¢do progressiva de peixes, animais de criacdo e domésticos e, em ultima instancia, dos
seres humanos que dependem desses recursos para subsisténcia alimentar e econdmica. O
langamento perene dessa carga quimica impacta diretamente os usos multiplos da 4gua na bacia.
Ademais, o0 manancial em que serao depositados os efluentes, que dista 4 km da margem de
Barra do Ribeiro e 3 km da margem do bairro Belém Novo, de Porto Alegre, sao utilizados
para a captacdo de agua por concessionarias e autarquias de saneamento publico — a
exemplo do Departamento Municipal de Agua e Esgotos (DMAE) e da Companhia
Riograndense de Saneamento (Corsan), que abastecem milhdes de habitantes do Municipio de
Porto Alegre e regido metropolitana® — cujas estagdes de tratamento de 4dgua possivelmente
terdo a qualidade de seu servico reduzida, diante do significativo aumento desses componentes

toxicos™. Ainda, necessario referir que a bacia prové os recursos hidricos indispensaveis para a

% Ibidem, p. 04.

*! “Conforme a pagina 14 do Parecer Técnico n° 79/2025 — SEGEH, “Foram apresentadas as Outorgas de Uso da
Agua obtidas pelo SIOUT RS (2024). Estdo mapeados alguns usos que merecem atengdo especial, como
abastecimento industrial e irrigagdo proximo a foz do Arroio Araca, bem como pontos de abastecimento piiblico
junto a margem esquerda, na altura do ponto de lancamento de efluentes proposto. Nio foram trazidas
caracteristicas especificas dessas captagdes, mas as mesmas devem ser melhor identificadas para que se possa avaliar
possiveis impactos nesses locais.”. Disponivel no link certificado no documento 161 do Procedimento
Administrativo n. 1.29.000.006929/2024-54.

>2 Conforme “Carta aos Parlamentares da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul sobre o Projeto da
CMPC previsto para Barra do Ribeiro/RS, de autoria do Comité Técnico de Analise e Questionamento do EIA -
RIMA do novo Projeto da CMPC Celulose, constante no Procedimento Administrativo n. 1.29.000.006929/2024-54,
documento 158.1, p. 03.
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dessedentacdo de animais domésticos, silvestres e de pecuaria, e para a irrigagdo de lavouras em

toda a regido a jusante do empreendimento.

E imperativo considerar, ademais, o efeito cumulativo e sinérgico da carga
toéxica na regido, especialmente em cenarios de estiagem extrema (vazio Q90), quando a
diluicdo é minima e a ressuspensio de poluentes ¢é critica. Especialistas apontam que a analise
realizada no EIA apresenta inconsisténcias relevantes quanto a extrapolacdo de parametros do
lancamento dos efluentes, uma vez que indicam a ultrapassagem dos limites estabelecidos para
Classe 1 (melhor classe de qualidade de agua), especialmente para fosforo total e clorofila-a,
além de incrementos significativos em DBO, evidenciando comprometimento da capacidade
de autodepuracio do sistema em condi¢des de baixa vazio®. No ponto, consoante esclarecido
pela engenheira quimica Alda Maria Corréa, as modelagens que alegam um incremento maximo
de apenas 0,04 mg/L de AOX e o retorno aos valores de fundo (background) a exiguos 3,0 km do
emissario sao falaciosas, pois a inexisténcia do compartimento sedimento no calculo cria uma
ficcdo matematica®. Na realidade, com a instalagdo da nova planta, a capacidade produtiva de
celulose na bacia praticamente dobrard, saltando de 2,4 milhdes para mais de 5 milhdes de
toneladas anuais. A gravidade material j4 ¢ comprovada: estudos demonstram a presenca
alarmante de compostos toxicos a jusante da fabrica atual, com indices de até 4,926 pg/g TEQ
(Dibenzo-p-Dioxinas Policloradas e Dibenzofuranos) constatados em bioindicadores bivalves

como o mexilhdo dourado®.

Essa realidade ambiental ameaca de forma contundente ¢ irreversivel o tecido
socioecondmico da pesca artesanal que opera na Lagoa dos Patos e no Lago Guaiba, uma vez que
se prevé a contaminacio ao longo da cadeia alimentar, inclusive com potencial de
bioacumulacio no pescado, desconfigurando o modo de vida tradicional e retirando o

sustento de mais de sete mil familias que vivem da pesca artesanal e que dependem da

qualidade da agua do Guaiba e da Laguna dos Patos. Tal contingente de trabalhadores,

3 Ibidem, p. 04.

 Consoante documento “CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL
APRESENTADO PELA AFRY-CONSULTORIA AMBIENTAL RELATIVO A FABRICA DE CELULOSE DA
CMPC EM BARRA DO RIBEIRO-RS.”, constante no Procedimento Administrativo n. 1.29.000.006929/2024-54,
documento 155.5, p. 04.

> Ibidem, p. 05.
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vale dizer, constitui mais do que o triplo de empregos previstos pela CMPC quando da

operacio da fabrica.

Nesse aspecto, convém destacar que estudo levado a efeito pela UFRGS, mediante
custeio pela propria CMPC”’, e que foi posteriormente interrompido, demonstrou possivel efeito

dos efluentes vertidos ao Guaiba aos peixes existentes no local, identificando malformagdes:

Figura 2. Anomalia do tipo a3 em um exemplar da espécie Astyanax alburnus coletado no lago
Guaiba.

Figura 3. Anomalia do tipo d1 em um exemplar da espécie Astyanax alburnus coletado no lago
Guaiba.

Apoio: CMPC Celulose Riograndense

Ademais, os possiveis impactos bioldgicos dessa perturbacdo mecanica e quimica

%6 Conforme “Carta aos Parlamentares da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul sobre o Projeto
da CMPC previsto para Barra do Ribeiro/RS, de autoria do Comité Técnico de Analise e Questionamento do EIA -
RIMA do novo Projeto da CMPC Celulose, p. 4.

" Disponivel em: https:/lume.ufrgs.br/bitstream/handle/101
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— potencializados pelo risco de bioacumulacio de compostos organicos nas cadeias tréficas,
conforme apontado na “Justificativa para incluir Analise de Impacto a Saiide Humana™”, e
em manifestacdes técnicas constantes nos autos — tendem a alcangar extensas areas. Conforme
alertado pelo Comité de Bacias em Audiéncia na CAmara de Vereadores de Porto Alegre™, essa
contaminagdo e perturbacao podem ultrapassar os limites locais, alcangando o estuario da Lagoa

dos Patos e desaguando no Oceano Atlantico, ameagando espécies das quais os Pescadores

Artesanais obtém seu sustento®.

Igualmente, o processo de licenciamento sonegou a anadlise integrada das
intervencdes hidrodinimicas e logisticas severas. Tal limitacdo do alcance da 4rea de
influéncia direta do empreendimento no EIA-RIMA, omitindo a operacao do terminal portuario
no municipio de Rio Grande e a elevacao do trafego hidrovidrio associado, desconsidera tanto a
realidade hidrodindmica do Lago Guaiba e da Lagoa dos Patos quanto o arcabougo normativo de
protecao as comunidades tradicionais. Isso porque os fluxos hidricos e o uso da biota aquatica
para subsisténcia e ritos culturais poderdo ser afetados pelo intenso transporte hidrovidrio de
barcacas que o escoamento da celulose exigira e pela dragagem constante de canais de
navegacao, implicando o revolvimento do lodo depositado no leito hidrico. Essa intervencio
hidrodinidmica nio apenas acarreta a suspensio de sedimentos, alterando drasticamente a
turbidez® e bloqueando a fotossintese da flora aquatica, mas também promove a
ressuspensao de passivos historicos de poluicio por metais pesados que se encontravam

estabilizados no fundo do lago, afetando uma regido de alta sensibilidade ecoldgica®.

¥ Documento elaborado pelo coletivo Medicina em Alerta, disponivel em Justificativa para incluir Andlise de
Im a Saude Human

> Audiéncia Popular para tratar dos impactos do empreendimento da CMPC celulose, realizada no dia 07.04.2026,
na Camara de Vereadores de Porto Alegre, cujo video da transmissdo ao vivo do evento consta disponivel no link
https: li ZXDFnAH

% De acordo com seu Protocolo de Consulta, as Comunidades Tradicionais Pesqueiras da Lagoa dos Patos pescam,
na por¢do lagunar, “bagre, bagre guri, biri, cara, cascudo, carpa , corvina, dourado, grumata, jundia, lambari,
linguado, maria luiza, palometa (piranha), piava, peixe-rei, pescada, pescadinha, pintado, robalo, tainha, tambica
(branca) tilapia, tralra V1011nhaev0ga Disponivel em

M IDADE TRADI I AI -PE EIRA -DA- LA A DOS-PATOSRS .pdf
' Conforme referido na pagina 31 da “Avallag:ao de Impactos Ambientais e Sociais sobre as Terras Indigenas”
produzido pela AFRY, constante no documento 119.6 do Procedimento Administrativo n. 1.29.000.006929/2024-54.
%2 Conforme descrito na pagina 05 do “Documento de Trabalho ILEA-UFRGS Andlise critica do EIA-RIMA do
“Projeto Natureza” CMPC, Barra do Ribeiro, RS”, constante no documento 153.3, do Procedimento Administrativo
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https://observatorio.direitosocioambiental.org/wp-content/uploads/2025/06/PROTOCOLO-DE-CONSULTA-DAS-COMUNIDADES-TRADICIONAIS-PESQUEIRAS-DA-LAGOA-DOS-PATOSRS.pdf
https://www.youtube.com/live/9gZXDFnAHac
https://medicinaemalerta.com.br/wp-content/uploads/2026/02/Justificativa-para-incluir-Analise-de-Impacto-a-Saude-Humana.pdf
https://medicinaemalerta.com.br/wp-content/uploads/2026/02/Justificativa-para-incluir-Analise-de-Impacto-a-Saude-Humana.pdf

Embora o préprio Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu Relatorio Técnico
reconhecam que as intervengdes no leito aquatico possuem o potencial de elevar a turbidez ¢ a
concentragdo de solidos em suspensao de forma consideravel, a fragmentagdo do estudo impede

a mensuragao real do dano, fato este duramente criticado na Analise Critica do ILEA/UFRGS.

A ciéncia da empresa acerca da existéncia de pescadores artesanais no local ¢
inequivoca, uma vez que o Plano de Manejo da RPPN Barba Negra® - unidade de conservagdo
instituida voluntariamente pela empresa no ano de 2010 e sob a qual tenciona incidir
parcialmente o terminal portudrio e o emissario necessarios ao funcionamento da unidade fabril -,

expressamente refere a presenca de tais comunidades:

Os pescadores artesanais tém mantido, ao longo dos anos, um bom relacionamento
com os empregados da empresa e vizinhanga. A Celulose Riograndense realiza reunies e
visitas locais para tratar de temas relacionados a preservagdo ambiental, informando o grupo
das responsabilidades quanto ac destino correto do lixe gerado no acampamento, da
necessidade de conservacaoc do ambiente natural, através da proibicdo da retirada de
espécimes da fauna e flora local, entre outras abordagens. Ha necessidade de se estabelecer
melhorias nas condicdes para a destinacdo dos residuos gerados na drea do acampamento.

O grupo de pescadores também colabora com a protegdo da area da RPPN e do horto
florestal como um todo, pois mantém relacionamento com o Comando Ambiental da Brigada
Militar e participa dos mutirdes de limpeza de residuos na margem do Lago e da Lagoa, que se
constituem em coletas voluntarias do lixo que chega pela agua, acdo desenvolvida pela
Celulose Riograndense em parceria com as Associacfes de Canoagem Bigua e Guahyba.

De modo a dimensionar corretamente os sujeitos de direito invisibilizados, insta
frisar que o Protocolo de Consulta das Comunidades Tradicionais Pesqueiras da Lagoa dos
Patos/RS documenta a voz institucionalizada e coletiva de 73 comunidades tradicionais

pesqueiras que ocupam 18 municipios do Rio Grande do Sul®

, havendo a necessidade de que,
desse universo, aqueles grupos diretamente impactados pelo empreendimento sejam

adequadamente ouvidos:

n. 1.29.000.006929/2024-54.
6 Dlspomvel em:

o4 Conforme protocolo de consulta das comunidades tradicionais pesqueiras da Lagoa dos Patos, pag. 07, 08, 09 e 10,

disponivel em: https://www.cppnacional.org.br/sites/default/files/publicacoes/Protocolol Patos RS.pdf
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Territorio tradicional pesqueiro da Lagoa dos Patos
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A atividade pesqueira no Lago Guaiba e na Lagoa dos Patos ¢ exercida ha séculos,
abarcando atualmente cerca de 7.078 pescadores e pescadoras artesanais registrados. A
tradicionalidade desse grupo transcende a mera extracao econdmica, consubstanciando-se em um
complexo sistema de saberes empiricos que envolvem a captura de espécies como a tainha, o
camario-rosa, a corvina, o linguado e o peixe-rei, dentre muitas outras, além do feitio manual

de redes e o dominio profundo sobre a dindmica dos ventos e das correntes.

As preocupagdes dos pescadores acerca dos impactos que sobre eles diretamente
incidirdo foram apresentadas ao Ministério Publico Federal em reunido realizada no dia
07/05/2026%, e incluem alteragdio da hidrodindmica do Guaiba, danos aos bercarios, pela
alteracdo das temperaturas das aguas, criagdo de barreiras a migracao das espécies, aumento de
cianobactérias pelo aumento do nitrogénio e do fosforo, dentre outros reflexos negativos.
Outrossim, esclareceram que a atividade de pesca ndo ¢ um processo estatico, € que assim como

os peixes migram entre o Lago Guaiba e a Lagoa dos Patos para fins reprodutivos e de

% Conforme Memoria de Reunido constante no documento 163 do PA-PPB n. 1.29.000.006929/2024-54.
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alimenta¢do, os pescadores transitam entre esses corpos hidricos conforme as peculiaridades da

atividade e os conhecimentos adquiridos acerca dos movimentos da fauna.

Vale observar, outra vez mais, que a Avaliagdo de Impactos ambientais e Sociais ¢
categdrico quanto a incidéncia de impactos diretos sobre pescadores e a necessidade de sua

mitigagdo®, ensejando, por consequéncia 16gica, a necessidade de Consulta.

10.4 Das comunidades tradicionais no Bioma Pampa
10.4.1 Programa RS+Renda e os efeitos sobre as comunidades do pampa

O funcionamento da planta industrial em Barra do Ribeiro pressupde, como

condicio sine qua non, a expansdo massiva da monocultura.

Em vista disso, para abastecer a nova unidade fabril com 11,8 milhdes de
toneladas anuais da referida matéria-prima®’, a multinacional CMPC langou o programa de

fomento "RS+Renda"*®®.

Em linhas gerais, o programa desenvolve-se sob a forma de parceria agricola ou
sob a forma de atividade de fomento. Na parceria, a CMPC realiza todas as atividades, desde o
plantio do eucalipto até a colheita e transporte da madeira, e repassa ao proprietario da area parte
do valor. Na modalidade de fomento, o produtor efetua o plantio e os tratos culturais, enquanto a
CMPC se compromete com o fornecimento de mudas, assisténcia técnica, colheita e transporte

da madeira, e também o financiamento da implantagdo da monocultura.

O programa projeta o avango do eucalipto sobre 71 municipios da metade sul do

% Conforme consta no ponto 81 do documento “Avaliagdo de Impactos Ambientais e Sociais sobre Terras Indigenas
19-11-25”, disponivel no link certificado no documento no documento 161 do PA-PPB n. 1.29.000.006929/2024-54.
7 Procedimento 1.29.000.006929/2024-54, Documento 69.1, Pagina 51: “Para a operagdo da fibrica, a CMPC
utilizara como matéria-prima basica aproximadamente 11,8 milhées de toneladas de eucalipto por ano. Além da
madeira, serdo utilizados outros insumos, como exemplo: oxigénio, hidroxido de sodio, peroxido de hidrogénio,
dcido sulfurico, bissulfito de sodio, metanol, dioxido de cloro em planta ndo integrada, cal virgem, sulfato de
aluminio, dentre outros.”

% “Com a meta de alcancar o plantio de 15 mil hectares ainda em 2022, o RS+Renda busca dar suporte ao aumento
de capacidade produtiva de 350 mil toneladas que sera proporcionado pelo BioCMPC, considerando que, por ser
uma empresa de capital estrangeiro, a CMPC ndo pode adquirir terras rurais no Brasil. No entanto, a companhia
precisa crescer em area de plantio para abastecer esse incremento da unidade.” Disponivel em:
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estado, formando um tridngulo cujos vértices sdo os municipios de Sdo Borja, Osério e Santa

Vitoria do Palmar.®’

Como ¢ possivel observar no mapa, o programa RS+Renda incide sobre extensa
area do bioma pampa - termo de origem indigena que faz referéncia a “regido plana” -, pelo que ¢é
necessario garantir que ndo constitua uma ameaca direta a biodiversidade e ao rico patrimonio

cultural deste bioma:

Em que pese represente apenas 2,3% do territorio nacional, o pampa abriga 9% da

biodiversidade floristica brasileira - mais de 12.500 espécies, muitas delas endémicas - e um

% Conforme denunciado no Manifesto do Comité dos Povos e Comunidades Tradicionais do Pampa, de 13 de
fevereiro de 2026, Procedimento 1.29.000.006929/2024-54, Documento 73.
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07" tratando-se

unico metro quadrado pode concentrar mais de 50 espécies distintas de plantas
do ecossistema brasileiro com maior registro de biodiversidade por metro quadrado’
Conforme o Decreto Estadual 42.099 de 2002, que estabelece a lista de espécies da flora
ameagadas de extin¢do no estado gaucho, das 607 espécies listadas, 250 delas encontram-se no

bioma.

E um ecossistema insubstituivel também no que diz respeito a fauna, uma vez que
contempla, dentre outros, quase 500 espécies de aves, varias delas espécies migratorias, mais de
100 espécies de mamiferos, além de anfibios” e peixes ameagados de extingdo. Acerca destes
ultimos, convém destacar a especificidade relativa aos peixes rivulideos, 40 espécies de
peixes-anuais, das quais 27 estdo ameagadas de extingdo, a maior parte endémica do pampa
gaticho (ou seja, que apenas podem ser encontradas neste bioma)™. Tais espécimes, dentre as
quais se inclui a Austrolebias adloffi e Austrolebias wolterstorffi, alimentam-se de
microcrustaceos e larvas de mosquitos presentes em pocgas temporarias € controlam populagdes

de insetos que podem ser pragas ou transmissores de doengas.

Ao promover a substituicdo de uma cobertura vegetal biodiversa por uma unica

espécie de exdtica invasora, a silvicultura cria verdadeiro “deserto verde”, que coloca fim a

biodiversidade existente, conforme palavras do professor Rualdo Menegat, doutor em Ciéncias
na area de Ecologia da Paisagem, vinculado a UFRGS:

No chédo das florestas de pinus elliottii ou de eucalipto, por exemplo, ndo tem nada: ndo

tem minhoca, ndo tem samambaia, os troncos ndo tém nem liquen; é realmente um

deserto verde. Esses arvoredos coibem qualquer outra espécie, ¢ uma monocultura e

7 Dlsponlvel em:

and 1mphcat10n
71 Dlsponlvel em:

ml;

0- ameacado de extincao-no-rs.ghtml
™ Disponivel em:

letlm—pelxes -anuais-do-pampa.pdf
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https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/pan/pan-rivulideos/2-ciclo/produtos/2024-pan-rivulideos-boletim-peixes-anuais-do-pampa.pdf
https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2024/08/04/tres-centimetros-e-barriga-vermelha-conheca-mini-sapo-ameacado-de-extincao-no-rs.ghtml
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https://www.researchgate.net/publication/326956557_Plant_species_richness_record_in_Brazilian_Pampa_grasslands_and_implications
https://www.researchgate.net/publication/326956557_Plant_species_richness_record_in_Brazilian_Pampa_grasslands_and_implications

liquida a biodiversidade.”

A interferéncia na biodiversidade, por outro lado, ndo se restringe as regioes nas
quais a atividade ¢ desenvolvida, sendo conhecido o risco que representam em relagdo a biomas
de vegetacdo rasteira, como o pampa, os campos de altitude e o cerrado, justamente porque,
nestes, modificam completamente - e de maneira irreversivel - a dindmica de tais
ecossistemas. Nesse sentido, acerca da cautela exigida em tais cultivos, ¢ enfatica a engenheira
florestal Ana Paula Rovedder, coordenadora do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Recuperagao
de Areas Degradadas, da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM):

“Nao se devem fazer grandes extensdes de monocultivos florestais em areas de
ecossistema campestre porque isso afeta o bioma inteiro. A flora e a fauna evoluiram
nesse ambiente de muita luz e vento intenso ao longo de milhares de anos. As plantagdes

florestais criam sombra e modificam a dindmica de circulagdo de vento. As espécies

vegetais e animais, que ndo sao adaptadas as novas condigdes, correm o risco de sofrer

extingdo local, regional e até mesmo definitiva.”’®

Assim, hd hoje conhecimento cientifico disponivel de que o pampa ndo é um
ecossistema pobre ou de menor importancia, como se pensava no passado, quando apenas
formagdes florestais eram consideradas alvo de protecdo legal. Por outro lado, € preciso discernir
que os efeitos benéficos do cultivo de eucalipto ndo se operam em relagdo a areas nativas ou
areas passiveis de regeneracao. Mesmo estudos otimistas em relacdo ao sequestro de carbono
operado por florestas plantadas de eucalipto deixam claro que os beneficios se operam
comparativamente a areas degradadas e/ou convertidas a agricultura, mas que “as politicas
publicas devem quantificar rigorosamente, além das incertezas nas métricas das trajetérias de

transicdo para uma economia de baixo carbono, o estoque de C em nivel ecossistémico, que

7 Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2024/09/afinal-o-cultivo-de-eucalipto-e-mesmo-prejudicial-ao-m
eio-ambiente

76 Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2024/09/afinal-o-cultivo-de-eucalipto-e-mesmo-prejudicial-ao-m

eio-ambiente
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inclui biodiversidade, ciclos da agua e abordagens de planejamento paisagistico bem integradas,
antes de incentivar praticas de manejo que maximizem o sequestro de carbono, promovendo
também a cobertura florestal”’’. A EMBRAPA estimou em 5% as perdas médias de estoque de

carbono mediante a conversdo de 4drea nativa em plantio de eucalipto’.

A esse respeito, convém destacar que a atividade de silvicultura sequer ¢
licenciada na atualidade, - a despeito do que decidiu o Supremo Tribunal Federal, na ADI
6618/RS”, acerca da inconstitucionalidade da Lei estadual n. 15.434/2020, houve a
superveniéncia da Lei federal n. 14.876/2024%, que, desconsiderando os efeitos nocivos da
atividade, dispensou-a de qualquer controle prévio e preventivo quanto a seus impactos
ambientais - , pelo que sequer ¢ possivel o controle individualizado dos riscos da atividade, como

era possivel no passado.

Outro aspecto fundamental (ainda que contraintuitivo) na andalise do caso diz
respeito ao fato de que os aludidos beneficios do plantio de eucalipto - quando contrastados com
o avanco de outras culturas, como a soja - nio se aplicam diante de “pastos degradados” do
pampa. A simbiose entre o bioma pampa € a pecudria extensiva abriga uma relacao historica e
ecoldgica de coexisténcia, por meio da qual a criacdo de gado a pasto atua como um mecanismo

de conservagdo da biodiversidade nativa, o que o diferencia de outros biomas brasileiros. Nesse

" Disponivel em: https:/www.mdpi.com/2223-7747/12/14/2751
"8 Disponivel em:
https://www.infoteca.cnptia.embrapa.br/infoteca/bitstream/doc/1125871/1/Livro-Doc-342-1804-final-2.pdf

7 Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2024/09/afinal-o-cultivo-de-eucalipto-e-mesmo-prejudicial-ao-m

cio-ambiente

8 Acerca da Lei 14.786/2024, a ABRAMPA propds representacdo de inconstitucionalidade ao Procurador-Geral da
Republica por meio da qual aduz, na linha do que deliberou o STF na ADI 6618/RS, a impossibilidade de retrocesso
ambiental e a proibi¢do de protecdo deficiente em matéria de protecdo ecoldgica. Consta da representacdo: “Até
recentemente, o licenciamento ambiental de tais atividades atuava como um importante instrumento de controle
prévio e preventivo dos seus impactos ambientais ao levar em consideragdo a necessidade de manejo da paisagem e
dos recursos hidricos, assim como de gestdo das florestas, a partir de um contexto mais geral que também
contemplava os impactos cumulativos e sinérgicos da silvicultura. Com a Lei Federal n® 14.876/2024, no entanto,
passou-se a dispensar o licenciamento ambiental de tais atividades, com a consequente imposi¢do das suas
externalidades negativas a toda a coletividade sem qualquer analise prévia pelo Poder Publico, em evidente afronta a
Constituicdo Federal e aos tratados de Direitos Humanos assinados pelo Brasil. Sem duvidas, a silvicultura é uma
atividade econdmica importante, com potencial para gerar ganhos socioambientais, caso empregada de forma
estruturada e planejada. Todavia, exclui-la do rol de atividades potencialmente poluidoras e degradadoras da Politica
Nacional de Meio Ambiente e, por consequéncia, dispensa-la do regular processo de licenciamento, subtrai da
coletividade “uma ferramenta de gestdo ambiental para que o Estado atue no controle do uso atipico e na prevengao
e precaugdo dos impactos que possam ser causados ao meio ambiente”.
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aspecto, ainda que mal manejada, a pecudria, uma vez cessada, permite o retorno da

biodiversidade, o que nao se opera quando a area ¢ convertida em monocultura de eucalipto.

No ponto, o engenheiro agrénomo Valério De Patta Pillar, professor do
Departamento de Ecologia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) alerta que
“Os campos do Pampa e os campos de altitude da Mata Atlantica sdo secularmente utilizados
como pastagem para o gado, mas nem por isso perdem a caracteristica de vegetagdo nativa. Do
ponto de vista agrondmico, eles podem até ser menos produtivos do que pastagens
recém-plantadas, adubadas e manejadas adequadamente. Isso, entretanto, ndo transforma esses

campos nativos em pastos degradados.”

Com efeito, em que pese o avangar da silvicultura sobre paisagens campestres nao
gere comog¢do publica - porque a populacdo dificilmente compreende que tais biomas, nao
sombreados, como a caatinga e o cerrado, desempenham um papel extremamente relevante no
fluxo génico, na recarga hidrica e na manutencdo do equilibrio climatico - ¢ inequivoco o

prejuizo ecologico que dai advém.

No caso dos autos, € preciso ter em mente que 0 RS+Renda contempla toda e
qualquer area que o produtor rural pretenda converter para o programa e que nio ha
restricado alguma - com excecio a intervencao em areas de reservas legais ou areas de
preservacao permanente, por forca de lei - a que incida sobre campos nativos. Como tal,
tudo que se diz sobre o programa ha que ser avaliado ndo em relagdo a areas degradadas, mas em
relacdo as areas nativas que ele invariavelmente ira converter ou impedir que se regenerem. A
falsa sensagdo de controle estatal sobre a atividade, quando esta, em verdade, inexiste, apenas

contribui para a desinformagao sobre o tema.

A preocupagdo com o avango sobre a vegetagao nativa tem razao de ser no fato de
que o pampa foi o bioma que, proporcionalmente, maior perda de vegetacio nativa
apresentou nas ultimas décadas®. A despeito das limitagdes existentes no que diz respeito a

quantificagdo das perdas da vegetacdo de formacdo campestre pelos sistemas de detecgdo que

8 Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/articles/cxeev813mpko>.
https://veja.abril.com.br/agenda-verde/mapbiomas-pampa-tem-maior-perda-de-vegetacao-dos-ultimos-40-anos-no-br
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operam no Brasil e que alimentam o MapBiomas Alerta e o Relatério Anual do Desmatamento
no Brasil (RAD)*, estudos alertam que, neste ritmo, em algumas décadas nfio restarid mais

183

campos nativos no pampa brasileiro

Dados oficiais, extraidos do Plano de Agdo para Prevencdo e Controle do
Desmatamento ¢ Queimadas do Pampa (PPPampa 2025-2027)* trazem um alerta critico: as
ocupagdes oriundas do agronegocio de graos e da silvicultura abarcam atualmente 45% da area
do bioma, indice que ja supera a totalidade da vegetacdao nativa remanescente. A evolucao da

silvicultura ¢ ilustrada graficamente no documento:

Figura 18. Evolugéo da area (km?) de silvicultura no Pampa entre 1985 e 2023.
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Fonte: Dados obtidos da Colegao 9 do Projeto MapBiomas (2024).

Nao apenas sob o ponto de vista da prote¢dao da biodiversidade, mas - também e

principalmente - sob o da disponibilidade hidrica e do risco de incéndios florestais, o

82 De acordo com nota explicativa publicada em 31.05.2024, a supressdo de vegetagdo campestre normalmente
ocorre em virtude de alerta de deteccdo de remocdo de vegetagdo florestal, de modo que os sistemas atuais de
deteccdo ainda subestimam a supressdo de vegetagcdo nativa ndo florestal (campos, areas pantanosas, restingas
herbaceas etc) quando esta ndo ocorre no entorno de area florestada.

8 Disponivel em:
https://www].folha.uol.com.br/blogs/ciencia-fundamental/2025/07/precisamos-falar-do-desmatamento-do-pampa.sht

8 Conforme descreve o Plano de Agdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Pampa
(PPPampa) — Decreto n. 11.367/2023, p. 113. Disponivel em:
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/controle-ao-desmatamento-queimadas-e-ordenamento-ambiental-territorial/c

ontrole-do-desmatamento-1/pppampa/PPPampa_ 2025 _internet.pdf
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programa em questdo deve estar acompanhado de garantias de que nio havera ameaca direta
a0 modo de vida das comunidades tradicionais que subsistem dos atributos naturais do

pampa.

A conversdo territorial em monoculturas exdticas de rapido crescimento acarreta
profunda e drastica alteracdo no balanco hidrico, e na disponibilidade de aguas superficiais
e subterraneas (tendo em vista que o pampa figura como ponto de recarga para o Aquifero
Guarani®), sendo consabido que a alta demanda evapotranspiratoria diaria do eucalipto provoca

o rebaixamento do lengol freatico®®, secando nascentes e podendo reduzir em até 60% o fluxo de

dguas superficiais®’. Tal preocupagdo foi expressamente consignada no zoneamento estabelecido

pelo estado do Rio Grande do Sul®.

Concomitantemente, o cultivo homogéneo gera expressivo acumulo de biomassa
" : LN} . - , . ,
morta ("serrapilheira") que, em tempos de estiagem, cria um combustivel altamente inflamavel e

o cenario ideal para incéndios incontrolaveis®.

Estudo voltado a tragar um perfil dos incéndios florestais ocorridos nas areas da

CMPC nos ultimos dez anos, a partir de dados disponibilizados pela propria empresa, identificou

¥ Gigantesca reserva subterranea de 4gua doce que se estende sob o Brasil (60%), Argentina, Paraguai e Uruguai.
Disponivel em:
https://www.gov.br/fundaj/pt-br/destaques/observa-fundaj-itens/observa-fundaj/revitalizacao-de-bacias/aquifero-guar
ani-o-gigante-subterraneo

% Conforme ANDRADE, Guilherme de Castro, “Analisando-se o consumo arboreo didrio de 4gua, pela capacidade
do solo em armazena-la, e admitindo-se um exemplo para solos florestais com 1 metro de profundidade e no méaximo
um volume de 5% de 4gua disponivel, implica para o espagamento de 3 x 2 m entre arvores, que as raizes estariam
ocupando um volume de 6m3 de solo, o qual teria no maximo 0,3 m3 ou 300 litros de agua disponivel, sendo este o

87 Destaca-se a Nota Técnica da Associacdo Brasileira dos Membros do Ministério Piiblico de Meio Ambiente -
ABRAMPA, que embasa cientificamente a afirmagdo ao atestar que a elevada taxa de evapotranspiragcdo das
espécies exoticas de rapido crescimento impede a recarga dos aquiferos, resseca o solo e pode reduzir em até 60% o
fluxo de aguas superficiais, convertendo cursos d'agua perenes em intermitentes.

8 (O zoneamento constitui em instrumento de planejamento de uso e ocupacio do solo, sem carater impeditivo ou
regulatorio da atividade. O primeiro foi realizado em 2009, ao tempo em que a atividade ainda era licenciada pelo
estado, e foi atualizado posteriormente, quando a atividade foi excluida do rol de atividades passiveis de
licenciamento ambiental.

¥ A dindmica de acimulo de biomassa combustivel € seus riscos associados estio devidamente apontados na ja
citada Nota Técnica da Associagdo Brasileira dos Membros do Ministério Publico de Meio Ambiente (ABRAMPA),
a qual alerta que a monocultura de espécies exoticas gera uma espessa camada de "serrapilheira" (folhas e matéria
organica morta depositada sobre o solo) que inviabiliza o ecossistema nativo, agravando severamente a
vulnerabilidade climatica, criando o cenario propicio para incéndios florestais incontrolaveis.
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que “No periodo de 2010 a 2020 foram registradas, na regido de atuagdo da CMPC Brasil, em
areas proprias e de parceiros (combates preventivos), um total de 1336 ocorréncias de incéndios
florestais, atingindo uma area de 5.741 hectares, distribuidos de acordo com o grafico 01, ao
longo das temporadas (01 de junho a 31 de maio do ano seguinte). Levando-se em consideragao
o numero de incéndios que de fato tenham atingido areas (fazendas) administradas pela CMPC
Brasil, o nimero de ocorréncias foi de 616 (46%) chegando a uma 4rea total de 4.722 hectares

(82%).”

Figura 02 — Numero de ocormréncias de incéndios na regido de atuagio da CMPC Brasil.
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FONTE: O autor (2021).

No sul do Chile, onde a homogeneidade dos macicos de eucalipto da referida

multinacional tem servido de combustivel de mega-incéndios que se propagaram em velocidades

% DAMASCENO, Maycon Pereira. Incéndios florestais na regido de atuagio da empresa CMPC Brasil no
periodo de 2010 e 2020. Monografia (Especializacdo em Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais) —

Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2020. Disponivel em: http://educapes.capes.gov.br/handle/1884/93564.
Acesso em: 8 mai. 2026.
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incontrolaveis, tais desastres ja deixaram centenas de pessoas mortas e dezenas de milhares

desalojadas’ em 2014, 2017, 2023, 2024 e 2026.

Com efeito, dentre as assisténcias que a CMPC presta aos produtores que aderem
ao programa, seja sob a forma de parceria ou de fomento, encontra-se expressamente incluido o

auxilio no combate a incéndios florestais, o que especifica em sua pagina eletronica:

ae v Sustentabilidade v Operagdo v  Imprensa  Programa de Visitas  Portal do Fornecedor

cmpc

Contato v

Na prética, os produtores rurais que aderirem ao RS+Renda terdo como beneficios a possibilidade de subsidio financeiro para
implantag&o, o suporte técnico para o cultivo, o apoio para a implementacéo do Plano de Recuperacio de Areas Degradadas (PRAD), a
oportunidade de antecipagdo da compra da madeira, bem como a garantia da aquisicdo. A CMPC ira dispor também de auxilio no
combate a incéndios florestais e proporcionara suporte técnico ao licenciamento ambiental da propriedade. “A CMPC oferece desde a
disponibilizagdo de mudas, orientagdo sobre o preparo do solo e acesso a insumos necessarios a silvicultura, além de apoio durante
todo o processo produtivo e a responsabilidade por realizar a colheita e o transporte”, completa Harger.

cmpc" ey ke
- T W

EVITAR INCENDIOS FLORESTAIS E NOSSA
PRIORIDADE

15 de Janeiro, 2019

Os incéndios rurais causam grandes danos a superficie queimada, uma vez que
comprometem a vegetacao, a fauna, o solo, os ciclos de 4gua e do carbono, a regulacao do
clima, a economia das areas afetadas e os espagos recreativos, bem como a populagao
local. Comprometem consideravelmente a biodiversidade, a economia e a sociedade em
geral.

E é por isso que a CMPC vem trabalhando ao longo do ano para prevenir os incéndios
florestais no Chile. Nesta temporada de verao (2018-2019), a empresa vem
empreendendo trés linhas de agdes: Prevengao Comunitaria, Silvicultura Preventiva e uso
de Tecnologia de Alta Qualidade.

! Os mais recentes em 2023, disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2024-02/passa-de-100-numero-de-mortos-em-incendios-no-chi
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cmp c NOS ESTRATEGIA2030 INOVACAO SUSTENTABILIDADE INVESTIDORES ACIONISTAS  NOTICIAS

CMPC APRESENTA RECURSOS PARA PREVENCAO E
COMBATE A INCENDIOS NO CHILE

22 de Dezembro, 2023

Um total de 23 aeronaves e mais de 1.300 brigadistas fazem parte do contingente que a empresa
anunciou nesta terca-feira para possiveisi ios nesta dei ios de
verao no Chile.

Quanto aos 12 helicépteros disponiveis, a maioria dos quais foram exibidos, inclui:

« 1 AirBus 355 F para direc@o e coordenagao de incéndios
« 7 Bell médios 212 e 412, para transporte de brigadistas e langamento de Agua, com capacidade de
1.200 litros
« 4 helicopteros grande com capacidade de langamento de mais de 4.000 litros e transporte de 15
brigadistas cada:
o 2 super Puma
o 1 Kamov
o 1 Chinook CH-46

Além disso, das 179 brigadas, estas estio divididas da seguinte maneira:

7 brigadas helitransportadas (126 brigadistas)

« 21 brigadas terrestres (315 brigadistas)

« 11 brigadas cisternas (99 brigadistas)

« Bbrigadas mecanizadas (16 brigadistas, com a possibilidade de adicionar até 30 maguinarios de
operacao de colheita)

1 brigada feminina de interface (6 brigadistas)

101 brigadas de multiplas fungdes (404 brigadistas)

« 30 brigadas florestais (360 pessoas).

Dentro do plano detalhado, destacam-se também seis postos de comando equipados com tecnologia e
comunicagdes para incéndios de alto potencial de dano. Em relagdo ao monitoramento precoce de
sinistros, estara disponivel tecnologia de teledeteccao dptica e via satélite, por meio da plataforma
Ororatech (também Util para 0 acompanhamento da propagacao de incéndios). No caso éptico, serdo
utilizadas 100 cameras de teledeteccio (60 da CMPC e 40 por meio de um convénio com a Corma).
Ambos os servigos serdo permanentes, 24 horas por dia, 7 dias por semana, durante a temporada.

Nao pairam duvidas, portanto, de que, ante o cenario de eventos climaticos
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extremos’”, a empresa tem aprimorado, ao menos naquele pais, seus sistemas de contingéncia,
mediante a aquisi¢do e disponibilizagdo de equipamentos, helicopteros e inclusive sistemas de

teledeteccdo”.

[ Ambiental | €56 | Noticias |
CMPC mobiliza ampla operagao para
enfrentar incéndios florestais no Chile

Acdes incluem brigadas especializadas, recursos aéreos e coordenagao com
autoridades locais

& Portal Celulose janeiro 27, 2026 M 1 minuto de leitura

Standing Together
durina Chile’s Wildfires

8 Foto: Reprodugic/CMPC B

Com efeito, ¢ evidente o efeito que a serrapilheira exerce na propagagio do fogo®™.
No caso do pampa gaucho, determinante a adogdo de especial diligéncia na previsao de areas
livres do avango da silvicultura e que evitem a elevagdo do risco de incéndios, tem-se o fato de

que apenas 3% do bioma encontra-se em unidades de conservacdo, 0 menor indice entre

%2 Disponivel em:

% Disponivel em: htt
% Disponivel em:

https: rasildefat m.br/2026/02/11/cmpc-e-0s-incendios-mortais-no-chil
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https://sul21.com.br/opiniao/2026/02/cmpc-e-os-incendios-mortais-no-chile-por-eduardo-luis-ruppenthal/
https://www.brasildefato.com.br/2026/02/11/cmpc-e-os-incendios-mortais-no-chile/
https://www.cmpc.com/pt-br/cmpc-presenta-recursos-para-prevencion-y-combate-de-incendios/
https://portalcelulose.com.br/cmpc-mobiliza-ampla-operacao-para-enfrentar-incendios-florestais-no-chile/

todos os biomas brasileiros’®, ¢ que, portanto, uma vasta extensio de terras estd sujeita a

conversao, sem maiores consideracdes acerca dos riscos consectarios.

Expostos de maneira flagrantemente assimétrica, povos indigenas e
comunidades tradicionais e quilombolas vém sendo ameacadas pelas externalidades
negativas do programa, ao mesmo tempo em que nio sido destinatarios de garantias de

mitigacdo do risco a que se encontram expostas.

Tal cenario ¢ agravado pelo incremento das mudangas climaticas, as quais tém
castigado especialmente alguns municipios da metade sul gaucha por conta de sucessivas
estiagens. A estiagem, conforme definicao da Classificagdo e Codificacdo Brasileira de Desastres
(Cobrade), ¢ o “periodo prolongado de baixa ou nenhuma pluviosidade, em que a perda de
umidade do solo ¢ superior a sua reposicao”.

Conforme destaca o Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul®®:

“No Brasil, no periodo 1991-2024, foram 32.453 ocorréncias de desastres causados por
estiagens e secas, sendo que o Rio Grande do Sul foi responsavel por 11,98% desses
eventos. O estado gaicho ocupa a segunda posicio no ranking de ocorréncias de

estiagens e secas, atras somente da Bahia (...).” (grifo proprio)

Alguns dos municipios do sul gaucho sdo especialmente suscetiveis a estiagens,

conforme mapa abaixo, extraido do Atlas supracitado:

% Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-04/pampa-e-o-bioma-brasileiro-menos-protegido-por-unidades-d

e-conservacao
% Disponivel em: https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/estiagens-e-secas
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Em 2026, 73 municipios solicitaram reconhecimento de situagdo de emergéncia
com relagdo a estiagem, conforme registros oficiais, constantes de
https://casamilitar-rs.com.br/estiagem-dados/. Bagé, por exemplo, foi um dos que enfrentou

intenso racionamento de 4gua no inicio do ano’’ .

As comunidades tradicionais direta ou indiretamente impactadas pela atividade -
seja porque encravadas em meio a atividade de monocultura, seja porque situadas em dareas
contiguas a exploragdo -, € necessario que se estabelecam salvaguardas, de modo a que ndo
vejam seus territorios destruidos por forga de incéndios florestais como os que atingiram o sul do
Chile, nem sejam vitimadas pela perda hidrica imposta pela atividade. Nesse aspecto,
desconsiderar a especial relagdo que possuem com o territorio que habitam é negar-lhes a
especial protecdo a seu modo de ser e de viver, nos termos do que estabelece o artigo 231 da

CF e a OC 32/2025 da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Outro aspecto substancial a interferir no direito ao bem viver dessas comunidades,

°7 Disponivel em: https://www.bage.rs.gov.br/decretos/decretos-2026-1/decreto-no-036.pdf e

https://da m.br/noticiasView/?id=
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diz com o fato de que o manejo dessas florestas envolve a aplicagdo intensiva de agrotoxicos®™,
os quais contaminam plantios organicos comunitarios. A desestabilizagdo do solo, por forga
das alteracdes hidrodinamicas ja referenciadas, também os deixam mais suscetiveis a erosao e a

desertificacao.

Encurraladas, essas coletividades historicamente vulnerabilizadas serdo mais uma
vez vitimadas de maneira desproporcional, ficando a mercé do colapso ecoldgico, da
contaminagdo das aguas por cinzas (inviabilizando a pesca de subsisténcia) e de incéndios
florestais iminentes, a0 mesmo tempo em que desprovidas de qualquer infraestrutura minima
de escape ou protecio.

4

Como tal, por todo o acima descrito, ¢ evidente que as externalidades do
empreendimento ndo se limitam a unidade fabril, mas recaem de forma desproporcional e
sistémica sobre uma série de comunidades tradicionais — indigenas, quilombolas e pescadores
artesanais, em flagrante materializacdo de racismo ambiental que a recente Resolucido
CONAMA 511/2025 pretende combater. Ilhadas por verdadeiros "desertos verdes", essas
populagdes enfrentardo a gradativa supressao de seus espagos vitais, a eliminagdo da pecuaria em

campo nativo € a ameaca a seguranca alimentar, de maneira irreversivel.

Como se percebe dos mapas abaixo, diversas sao as comunidades indigenas que
se localizam nos municipios abrangidos pelo programa de expansao florestal da CMPC, as quais,
a depender de onde situados os macigos, estio em maior ou menor grau expostos aos impactos e

aos riscos da atividade™:

% Conforme Comunicado Técnico da Embrapa, disponivel em:
1/inft

% Mapa das aldeias Mbya Guarani disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1el6QLpEWTDXdk-33ho2_Gi80GOQI3VFELx/view
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LEGENDA

Municipios inserides no Programa RS + Renda
com Comunidades Indigenas Mbya Guarani

. Municiplos inseridos ne Programa RS + Renda

Quantidade total: 45 aldeias

1- ACEGUA
Guyra'i Nhendu
2- BAGE

Ambad Mirim

3- BARRA DO RIBEIRO

Guapoy

Ka'aguy Pord

Mhu'u Poty

Pacurity (Fasso Grande da Ponte)
Tekod Pora (Coxilha da Cruz)

Yy Poty

Ponta da Formiga

4- CACAPAVA DO SUL
Irapu#

5- CACHOEIRA DO SUL

Aracaty (Petim)

Jata'ity (Acampamente do Papagaio)
Guabiju

&- CAMAQUA

Guavira Poty

Ea"amirinay

Tenondé

Ygud Pord (Pacheca)

Yuy'd Poty

7- CANGUCU
Guajayvi Poty
8- CAPIVARI DO SUL

Aracaty (Acampamento
Rio Capivari)

9- CARAA

Ka'aguy Pau

10 - CHARQUEADAS
Guajayvi

11- CRISTAL

Tava'l

12- ELDORADO DO SUL
Jate'i Mirim

Fekuruty

13- GUAIRA

Mhundy Mirim
Tape Pora

14- MARIANA PIMENTEL
Tekod Mirim

15- OSORIO

Kuaray Rese

16- PALMARES DO SUL
levy
Yryapu

17- PORTO ALEGRE
Anhetengua

Kaguy Marey

Pindd Poty

Tekod Yjeré [Ponta do
Arado)

Ka'aguy Miri (Cantagalo 2)
Takuaty Mirim

18- RIO GRANDE
Para Roké
Y¥'yrembé

19- SAO GABRIEL
Jakupe Amba

20- VIAMAOC

Jatai'ty {Cantagalo 1)
Mhe'engatu

Mhundy

Findd Mirim

Takua Howy
(Cantagalo 3)

(51) 3284-7200
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Igualmente incidem impactos diretos sobre as Comunidades Quilombolas'®
situadas nos municipios abrangidos pelo programa de expansao florestal voltado ao fornecimento

de matéria prima para a fabrica'"":

10 «“A autodefini¢io da comunidade quilombola, certificada pela Fundagdo Cultural Palmares, constitui critério
suficiente para a proteg@o provisoria de seu territorio, conforme reconhecido pelo STF na ADI 3.239”. TRF-6 - Al:
10065456020234060000 MG, Relator.. GLAUCIO FERREIRA MACIEL GONCALVES, Data de Julgamento:
16/05/2025, 3% Turma, Data de Publicagdo: 17/05/2025

1% Mapa dos Quilombos disponivel em:

https:/drive.google.com/file/d/1A-ZzUUqgsJt7WIL.BnluaOhSyhFE_omyfNg3/view
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- 4 -
LEGENDA
il
Municipios inseridos no Programa RS + Renda
com Comunidades Quilombolas
. Municipios inseridos noe Programa RS + Renda |
Quantidade total: B6 quilombaos
1- ACEGUA 9- CAPIVARI DO SUL 20- PEDRAS ALTAS 27- SANTANA DO
Tamandud Costa da Lagoa Balsa da C:nd!at: LNMMENTD
Vila da Lata 1ﬂ‘ CERR'TO ::L‘;;quz Baianos Ibicul da Armada
2- ALEGRETE Lickkpuana 21- PIRATINI 28- SAO GABRIEL
Angiea Fazenda da Cachagira Carra de Qurg
3- BAGE 11- CERRO GRANDE Rinca do Qutombo S
Palrmas m SUL ::2:: de Cours 29_ Sﬁ:o
Wila Joaguina i
4 A i varar Ravine Lossa LOURENGO DO SUL
Hicanor da Luz Menjola
5- CACAPAVA DO SUL 12- CRISTAL Braca Moura :‘; ot
3 oas Souwran/Uuebra Ca ] - . ultha L
z'i::i.u ;unﬁkiual.:i?hnh o 13- ENCRUZILHADA fis PORTO ALEGRE ::::‘:
Faxinal
DO SUL Argal da Baroresas
E::ﬂ:irgln Formaguaire Mededras :::t: :I':?:: ?p?- SAD SEPE
Rinc3o do irapuszinhe Cuadra Familia Machado Passo das Brum
6- CACHOEIRADO SUL  14- GENERAL CAMARA Fanit siva Fundos do Formigucra
Fé;n::;dﬁn Irapuzirha Vika do Sabugusiro V?:I::ulflma 31- TAPES
mbar Macamiba
?_ CAN DIOTA :3- JA'GUAREO Familia de Gure YI& de Oxum Chears da trs
Candiute 16- LA DO SUL 23- RIO GRANDE 32- TRIUNFO
B' CANGUCU mrr:ﬂnr das Munhis Masamases e da e
Armada Estincia da Figueira 24- RIO PARDO 33- VIAMFLD
g::u:::‘:‘h F“";::::h 1?' OSGRIO Foncio dos Magros Arastacia
ComodaBonecs  iggambique e 25- ROSARIO DO SUL o vone s s
;:::ta: r;l:‘:w Manael dao Rego la- PﬁLMAREs DD FAincaa da Chirca
Putreirs Grande SuUL Rinciio do Negro
s :::;,’g;,?"“"“‘ Himesita 26- SANTANA DA
Filhes g Quilsmbs 19- PANTANO GRANDE BOAVISTA
Favila Gongalves Dias Tia D&
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Os mapas acima demonstram, portanto, que o programa de fomento florestal
vinculado a CMPC projeta o avango da monocultura exética sobre municipios que concentram o
maior nimero de comunidades quilombolas certificadas e em processo de titulagao no Estado,

circunstancia que vem sendo negligenciada no curso do licenciamento.

A magnitude de expansdo ampara-se em um cenario de desregulamentacgio
normativa sob medida, gerando um "ponto cego institucional" que tenta isentar a atividade das
devidas analises de impacto conglobado. No ambito estadual, a Resolugdo CONSEMA n.
532/2025 alterou o Zoneamento Ambiental da Silvicultura (ZAS), substituindo os critérios
rigidos por regras flexiveis de "conectividade e permeabilidade", viabilizando um salto nas areas
de monocultivo de aproximadamente 1 milhdo para até 4 milhdes de hectares. Referida
flexibilizagdo ocorreu com base em estudos financiados pela propria CMPC, sendo evidente o

conflito de interesses evidenciado no caso'®.

A esse definhamento da regulamentacdo estabelecida pelo anterior zoneamento
alia-se a dispensa do licenciamento ambiental fruto da nefasta combinacdo entre o Codigo
Estadual de Meio Ambiente (Lei n. 15.434/2020) e a Lei Federal n. 14.876/2024. Na pratica,
ainda que se tenha um zoneamento, ndo ha instrumentos eficazes de controle prévio dos plantios

em relacdo ao total das bacias hidrograficas ou das unidades de paisagem.

A Resolucao 372/2018 do CONSEMA recebeu recente alteracdo deixando bem

clara a dispensa de licenciamento ambiental para a silvicultura, inclusive para exéticas com alta

capacidade invasora e para plantios acima de 1000 hectares!

A preocupagdo demonstrada por povos e comunidades tradicionais em relagdo ao

avango da silvicultura no entorno das areas que ocupam nao se traduz, portanto, em alarmismo,

192 A correlagdo direta entre a flexibilizagdo normativa e o agravo da vulnerabilidade do Bioma Pampa encontra-se
robustamente fundamentada na documentagdo que instrui o procedimento extrajudicial. Destaca-se a reportagem
investigativa "No Rio Grande do Sul, projeto de celulose de R$ 25 bilhdes ameaca indigenas e o rio Guaiba"
(produzida pela Agéncia Publica e encartada aos autos no doc. PR-RS-00031973/2026), que denuncia expressamente
que a alteragdo do Zoneamento Ambiental da Silvicultura (ZAS), aprovada em 2023 pelo Conselho Estadual do
Meio Ambiente (Consema) com base em estudos financiados pela propria CMPC, facilitou as regras de plantio e
possibilita o salto de aproximadamente 1 milhdo para até 4 milhdes de hectares de monocultivo no Estado.
Disponivel em:
https://sul?21.com.br/noticias/meio-ambiente/2024/12/cmpe-lanca-projeto-de-sustentabilidade-apos-patrocinar-regra-

criticada-por-ambientalistas/
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https://sema.rs.gov.br/upload/arquivos/202401/25102956-372-2018-atividades-licenciaveis-compilada.pdf
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tampouco em pretensdo de impedir o “desenvolvimento econdmico” da metade sul do Estado.
Reflete a necessidade de se exigir do empreendedor, em atencao ao Principio da Prevencao, a
consideracdo aos alertas cientificos acerca da vulnerabilidade do Pampa'®, ja considerado o

1104

bioma menos protegido do Brasil™, e a consciéncia de que o avango da silvicultura em larga

escala representa ameaca para o modo de vida desses povos.

11. DOS IMPACTOS DECORRENTES DE OBRAS DE
INFRAESTRUTURA LOGISTICA

Finalmente, cumpre registrar que o fracionamento do licenciamento ambiental
oculta intencionalmente os impactos severos que a infraestrutura logistica inseparavel do projeto
impoe de forma direta as comunidades indigenas, quilombolas e pesqueiras. Obras de
reestruturagio viaria — como a ERS-710', a pavimentacdo de vias vicinais e a dragagem dos
cursos d’agua para implementacdo do Terminais portuédrios de celulose em Barra do Ribeiro e
Rio Grande'™ — ndo sdo meras intervengdes estruturais neutras, mas sim vetores de

desestruturacao territorial e violagdo de direitos destes povos tradicionais.

A operagdo logistica fluvial atinge gravemente a pesca artesanal. A dragagem de
canais, com o revolvimento do lodo, somado ao transito constante de barcagas interligando os
terminais portuarios podem impactar rotas e areas de pesca de pescadores artesanais, afetando e,

até mesmo, inviabilizando seu modo tradicional de vida.

E indiscutivel, portanto, que o funcionamento didrio desta cadeia logistica
rodovidria e fluvial promoverd um volume exponencial de trafego de veiculos pesados,
produzindo uma carga de poluicdo sonora e atmosférica que atinge duramente aldeias e

quilombos. Relatorios técnicos demonstram inequivocamente que a rota de abastecimento

1% Disponivel em:
https://brasil.mongabay.com/2024/02/bioma-mais-degradado-do-brasil-pampa-esta-virando-soja-e-areia/
1% Disponivel em: https://www.bbe.com/portuguese/articles/cxeev813mpko

1% Disponivel em: https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=1211755
10 “Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), referente ao Estudo de Impacto Ambiental (EIA) realizado para o

processo de licenciamento ambiental para instalagdo e operagdo do Terminal Portuario de Celulose, o qual faz parte
do maior investimento privado industrial da histéria do Rio Grande do Sul anunciado em abril de 2024, junto
ao Governo do Estado do RS, quando foi assinado Carta de Intengdes entre a CMCP e o Governo do Estado do RS.

disponivel em https://cmpcbrasil.com.br/wp-content/uploads/2025/06/RIMA .pdf
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atrelada & BR-116 e a nova ERS-710 passard pelas imediagdes de comunidades Mbya-Guarani
como Yvy Poty, Guapo'y, Tekoa Pori, Ka'aguy Pord e Nhu'u Poty'”’, trazendo transtornos nio
somente durante a obra, mas que perdurardo enquanto em funcionamento a fabrica, dado o

intenso volume de veiculos previstos na regido (mais de 330 mil veiculos ano)'®.

12. DO DIREITO

Conforme ja demonstrado, com esteio nas diretrizes interministeriais (como a
Portaria n. 60/2015) e na jurisprudéncia patria (notadamente as decisdes do Tribunal Regional
Federal da 4* Regido), o estabelecimento de distancias lineares — como o raio fixo de 8 km
utilizado no presente EIA-RIMA — constitui apenas um parametro minimo, uma presungao
inicial de impacto. Tais medidas cartograficas engessadas jamais podem servir como teto
absoluto para a identificacdo de comunidades afetadas quando a complexidade dos impactos do

empreendimento inegavelmente transcende esse poligono inicial.

Ao subdimensionar a Area de Influéncia Direta (AID) e excluir sumariamente
dezenas de aldeias Mbya Guarani, comunidades quilombolas e pesqueiros tradicionais sob a
escusa de estarem fora daquele raio restritivo, o empreendedor inviabiliza a propria confeccao
util do ECI, ECQ e ECT. Estudos fragmentados que partem de premissas excludentes ndo
conseguem aferir os impactos sinérgicos sobre a qualidade da agua, a expansdo do monocultivo
ou a disrup¢do social imposta pelo aumento exponencial de rodotrens. Procedimentos
administrativos conduzidos sob essas balizas ndo produzem um juizo seguro acerca da
viabilidade socioambiental, transformando ferramentas diagnosticas de prote¢do em meras
valida¢des documentais vazias de materialidade fatica, contrariando o dever constitucional de

precaucado e a participagdo democratica exigida no licenciamento.

A tentativa de transigir sobre esses protocolos por intermédio de propostas

pecuniarias diretas ou pela imposicdo de cronogramas corporativos exiguos configura nitida

197 Conforme procedimento n. 1.29.000.006929/2024-54, Documento 69.1, Paginas 33 ¢ 34.

1% Segundo EIA-RIMA “Estima-se que, durante o periodo de plena operagdo, a planta industrial receberd uma
frota anual de 273.138 caminhées para transporte de matéria prima, produtos, insumo de produgdo e residuos. Além
disso, o empreendimento recebera, anualmente, 6.523 oOnibus, 29.582 automoveis e 29.582 motocicletas para
transporte de pessoal operacional e administrativo”.
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violagdo a autonomia e a autodeterminacdo desses povos. A celeridade almejada pelo interesse
privado ndo possui o conddo de mitigar o tempo necessario a observancia do Nhandereko (modo
de ser Guarani), a preservacao dos ciclos hidrolégicos dos pescadores artesanais ou o direito a
integridade territorial dos quilombolas, dimensdes estas tuteladas pelos marcos normativos e
protocolos vigentes que o processo de licenciamento do megaempreendimento insiste em

desconsiderar.

O Protocolo dos pescadores, por exemplo, ao disciplinar as matérias que afetam de

forma irreversivel esse territdrio tradicional hidrico, é categdrico ao exigir a oitiva prévia para o

tipo de intervengdes que o empreendedor pretende causar. O documento estabelece, em seus
proprios termos:

“Sobre o0 que queremos ser consultadas? (...) Projetos e empreendimentos em construgdo

ou a serem implementados que possam gerar impactos sobre a dindmica social,

econdmica e ambiental no nosso territorio, entre outros, mineragdo, instalagdo de

parques edlicos, exploragdo e escoamento de petroleo e gas, atividades portuarias, zona

industrial, navegagdo, dragagens € rodovias.”'”

Como se nota, o "Projeto Natureza" abarca simultaneamente as atividades
portuarias, a zona industrial, a navegac¢do, as dragagens e as novas rodovias — todas as
hipdteses expressamente listadas pelos pescadores como geradoras de impacto sobre sua
dindmica socioecondmica e ambiental. Ignorar essa diretriz consubstancia ndo apenas um erro
metodolégico do licenciamento, mas uma violagdao direta do protocolo estabelecido e do dever
estatal de consultar os povos tradicionais.

Mais ainda, o documento apresenta'"

o fluxo procedimental obrigatorio e a quem
se deve dirigir qualquer proposta de empreendimento que tensione se instalar nessas areas de
relevancia. Fica expressamente determinado que o Estado e o empreendedor devem encaminhar a
proposta de consulta e o projeto detalhado ao Férum Delta do Jacui, ao Férum Lagoa dos Patos,

ao Movimento dos Pescadores ¢ Pescadoras Artesanais, a Federacdo dos Pescadores ¢

109 Conforme protocolo de consulta das comunidades trad1c1ona1s pesqueiras da Lagoa dos Patos, pag. 17, disponivel

1o Ibzdem p. 22.
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Aquicultores do RS, aos Sindicatos/Colonias dos Pescadores e Pescadoras e as Associagdes
Comunitarias competentes, sendo esta a instancia legitima para o recebimento de notificacdes
oficiais, vedando-se abordagens pulverizadas, cooptagdes individuais ou sessdes meramente

informativas travestidas de consulta.

O revolvimento do leito aquatico para a dragagem continua de canais e o
langamento perene de efluentes quimicos tratados (incluindo substancias bioacumulativas como
os compostos organoclorados) afetam de forma letal as areas rasas de reproducgdo, bergario e
coleta de peixes, moluscos e crustdceos, com destaque para a perturbagdo das areas de desova de
espécies cruciais como a tainha, cujos impactos estendem-se até ao Oceano Atlantico'".
Sublinha-se que o EIA-RIMA tratou a pesca predominantemente como uma atividade econdmica
menor e substituivel, desvinculando-a expressamente do seu carater de modo de vida tradicional
em seu Relatorio Técnico (AFRY, pag. 74), limitando-se, de forma irrisoria, a propor paliativos
genéricos, como a comunicagdo sobre horarios de navios, ignorando que a pesca artesanal

depende das marés, das chuvas, dos ventos e de uma série de fatores ambientais.

Sinale-se, por fim, que recentemente foi expedido o Relatério de Impacto
Ambiental referente ao terminal portuario da CMPC em Rio Grande, o qual destinou pouco mais
de quatro linhas a pesca artesanal, apenas mencionando sua existéncia, passando imediatamente a
tratar dos questionarios aplicados a populacdo em geral''?. Nio identificou impactos especificos e

ndo trouxe qualquer medida compensatdria destinada a essas populagdes.

"' A gravidade dos impactos na biota aquética e no modo de vida tradicional consta descrito no alerta ambientalista
intitulado "Carga toxica no Guaiba vai dobrar com nova fabrica de celulose", trazendo relato de especialista no
sentido de que os compostos organoclorados bioacumulativos gerados pela celulose (como dioxinas e furanos)
causam "redugdo de fertilidade e deformidades embrionarias" nos peixes. Paralelamente, o alerta realizado na ja
citada audiéncia publica, na Camara de Vereadores de Porto Alegre, de que os danos hidrolégicos e quimicos
alcancam o Oceano Atlantico e destroem as arcas de desova da tainha (doc. 152 do PA-PPB n.
1.29.000.006929/2024-54). Por fim, os proprios dados logisticos da CMPC (30% da madeira e 100% da celulose via
fluvial) colacionados na Manifestagdo do Comité dos Povos ¢ Comunidades Tradicionais do Pampa (doc. 73 do
mesmo procedimento) evidenciam a sobreposi¢do do corredor logistico com o Territorio Tradicional Pesqueiro,
configurando uma inaceitavel politica de expulsdo e estrangulamento das praticas de subsisténcia dessas
comunidades.

12 Disponivel em: https://cmpcbrasil.com.br/wp-content/uploads/2025/06/RIMA pdf, p. 27.
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12.1. Do direito a informacao ambiental (IAC 13)

A Lei n. 15.190/2025 (Lei Geral do Licenciamento Ambiental) ndo alterou a
sistematica pela qual o licenciamento figura como um instrumento de planejamento de cunho
democratico. Em seu artigo 1°, §2°, a Lei n. 15.190/2025, prevé expressamente que:

§ 2° O licenciamento ambiental deve prezar pela participagdo publica, pela
transparéncia, pela preponderancia do interesse publico, pela celeridade e economia

processual, pela prevengdo do dano ambiental, pelo desenvolvimento sustentavel, pela

analise dos impactos e, quando couber, dos riscos ambientais.

A participagdo social no processo de licenciamento nao constitui, portanto, um
beneplécito, tampouco pode ser considerada formalmente atendida pela mera realizacdo de
audiéncias publicas ou de reunides informais, mormente quando o EIA apresenta, de maneira
assimétrica, uma descricdo dos beneficios econdmicos da atividade, mas nao contempla, por
outro lado, requisitos obrigatdrios dentre os listados no art. 29 da Lei n. 15.190/2025, como ja

destacado.

O direito a informagdo - como pressuposto a participacdo popular -, da mesma
forma, constitui garantia da ordem constitucional, sobretudo no que se refere ao direito
intergeracional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado - direito humano cuja

1113

fundamentalidade ja foi reiteradas vezes reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal " -, no que

este encontra-se diretamente relacionado ao direito de autodeterminacao dos povos originarios.

Nesse aspecto, € crucial assegurar que a instalagdo da unidade fabril, da adutora e
terminal portudrio, assim como das areas de expansdo devem ser precedidas de reunides e
consultas publicas, assegurando inclusive medidas de compensa¢iao que possam contribuir

para uma solucio mais justa e efetiva.

O direito a informacgao, ademais, nao se restringe as comunidades tradicionais de
que trata a presente demanda - em que pese o recorte efetuado na presente ACP. E dirigido a toda

a populacdo, cujo acesso a informacao lhe tém sido sistematicamente negado. Como ja referido,

113 Dentre outras, na ADPF 708.
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o EIA/RIMA ¢ laconico, e o procedimento de licenciamento - que deveria orientar-se a analise
quanto a viabilidade do empreendimento, com consideragdo a perspectiva de sua nao instalagao
(o que ¢ expressamente previsto na legislacdo de regéncia) - uma etapa formal, cujo resultado ja

foi pré-anunciado, sob a justificativa de “geracdo de emprego e renda”.

Nesse aspecto, convém destacar que o direito a informaciao de carater
ambiental foi expressamente reconhecido pelo Superior Tribunal de Justica, no Incidente de

Assunc¢ao de Competéncia (IAC) n. 13, sob uma triplice vertente, a qual compreende:

1) o dever de publicagdo, na internet, dos documentos ambientais detidos pela

administracdo ndo sujeitos a sigilo (transparéncia ativa);

ii) o direito de qualquer pessoa e entidade de requerer acesso a informagdes

ambientais especificas ndo publicadas (transparéncia passiva); e

ii1) o direito a requerer a producdo de informac¢ao ambiental ndo disponivel para a

administracdo (transparéncia reativa).

Como tal, ¢ evidente que a miriade de impactos oriundos do empreendimento e
toda a matriz de riscos inerentes ao projeto devem estar acessiveis a populacao - e,
especialmente, aos povos e comunidades tradicionais impactados pelo empreendimento - em
linguagem simples, para que se possa vindicar a producdo de documentos e estudos que possuam

pertinéncia aos trabalhos, em cada uma das etapas consequenciais.

As consequéncias para a biota aquatica, a pesca e o proprio abastecimento
humano, assim como as relativas a expansao da silvicultura sobre o bioma pampa devem ser
adequadamente pormenorizadas, sopesadas e descritas, para que seja possivel mitigar/compensar
eventuais externalidades, e condicionar a atuacdo da empresa - na qualidade de beneficidria dos
lucros da atividade - no que diz respeito ao enfrentamento de incéndios florestais e de
racionamento hidrico em épocas de estiagem, bem como no que diz respeito ao empobrecimento

do solo e a eventual contaminagdo das aguas pelo uso de agrotdxicos. Nesse sentido, valido o

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, n. 700, térreo, bairro Praia de Belas, CEP 90.010-395, Porto Alegre/RS
(51) 3284-7200
92

em 11/ 05/ 2026 19:12. Para verificar a autenticidade acesse

Chave a513d389. 0ab0b50c. 581e71eb. 8b22e6d8

RI CARDO GRALHA NMASSI A,

por
. mp. br/val i dacaodocunent o.

Assinado comcertificado digital
http://ww.transparenci a. npf



alerta da Suprema Corte do Reino Unido no Leading Case R., acerca da necessidade de que se

resguardar a legitimidade democratica em matéria ambiental e climatica:
Duas ideias importantes estdo incluidas nessa justificativa. Primeiro, a participacio
publica é necessaria para aumentar a legitimidade democratica das decisoes que
afetam o meio ambiente. Segundo, os requisitos de participagdo publica cumprem uma
importante fun¢fo educacional, contribuindo para a conscientizagdo publica sobre
questdes ambientais. Garantir os direitos de participagdo publica na tomada de decisdes
e promover a educagdo do publico em questdes ambientais ndo garante que maior
prioridade seja dada a protegdo do meio ambiente. Mas pressupde-se que iSso
provavelmente terd esse resultado, ou pelo menos que seja um pré-requisito. Vocé so

pode se importar com o que conhece. (grifos proprios)

Ao promover a participacao social e efetiva das comunidades atingidas sera
possivel garantir que a atividade sera levada a efeito de forma adequada, atendendo minimamente

as necessidades e expectativas de todos os envolvidos, e prevenindo futuros litigios.

12.2. Da livre iniciativa e o meio ambiente

No que diz respeito aos dispositivos constitucionais que fundamentam a presente
demanda, importa destacar que o exercicio de qualquer atividade econdmica se encontra
condicionado a preservacio ambiental, nos termos do artigo 170, VI, da CF. Trata-se de
previsdo que concretiza o principio do desenvolvimento sustentavel e traduz a necessidade de
harmonia entre o desenvolvimento econdmico e a preservacdo do meio ambiente e dos demais
direitos fundamentais, na linha da Declaracido do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento Sustentavel - RIO/92'*. Segundo Wedy:

O desenvolvimento socioecondomico, por assim dizer, deve dar-se com governanca,

respeito ao meio ambiente e ao principio da dignidade da pessoa humana. O Estado

e os individuos tém o dever constitucional fundamental de responder aos anseios das

14 "Principio 4 : A fim de alcancar o estagio do desenvolvimento sustentdvel, a protegdo do meio ambiente deve
constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e nao podera ser considerada de forma isolada".
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geragdes presentes sem comprometer as necessidades das geragdes futuras.'” [grifos

nossos |

Na ordem constitucional vigente, portanto, nao hd espaco para que o
desenvolvimento da atividade econdmica negligencie a preservacdo ambiental e os direitos
fundamentais atinentes aos grupos minoritarios, sendo imprescindivel a observancia de ambos os
valores constitucionais. Cuida-se de matéria ja reconhecida pelo E. Supremo Tribunal Federal,

como se vé do julgado a seguir transcrito:

MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA INTEGRIDADE (CF,
ART. 225) - PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU CARATER DE
METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA GERACAO (OU DE
NOVISSIMA DIMENSAO) QUE CONSAGRA O POSTULADO DA
SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO A
ESSE DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE, CONFLITOS
INTERGENERACIONAIS - ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE
PROTEGIDOS (CF, ART. 225, § 1°, III) - ALTERACAO E SUPRESSAO DO REGIME
JURIDICO A ELES PERTINENTE - MEDIDAS SUJEITAS AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI - SUPRESSAO DE VEGETACAO EM
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - POSSIBILIDADE DE A
ADMINISTRACAO PUBLICA, CUMPRIDAS AS EXIGENCIAS LEGAIS,
AUTORIZAR, LICENCIAR OU PERMITIR OBRAS E/OU ATIVIDADES NOS
ESPACOS TERRITORIAIS PROTEGIDOS, DESDE QUE RESPEITADA, QUANTO
A ESTES, A INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS JUSTIFICADORES DO REGIME
DE PROTECAO ESPECIAL - RELACOES ENTRE ECONOMIA (CF, ART. 3°, 11,
C/C O ART. 170, VI) E ECOLOGIA (CF, ART. 225) - COLISAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS - CRITERIOS DE SUPERACAO DESSE ESTADO DE
TENSAO ENTRE VALORES CONSTITUCIONAIS RELEVANTES - OS
DIREITOS BASICOS DA PESSOA HUMANA E AS SUCESSIVAS GERACOES
(FASES OU DIMENSOES) DE DIREITOS (RTJ 164/158, 160-161) - A QUESTAO
DA PRECEDENCIA DO DIREITO A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE:
UMA LIMITACAO CONSTITUCIONAL EXPLiCITA A ATIVIDADE

1> Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2019-ago-17/ambiente-juridico-desenvolvimento-sustentavel-solidariedade-intergeracio
nal# ftn2>.
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ECONOMICA (CF, ART. 170, VI) - DECISAO NAO REFERENDADA -
CONSEQUENTE INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. A
PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE: EXPRESSAO
CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A
GENERALIDADE DAS PESSOAS. - Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira geragdo (ou de
novissima dimensdo), que assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe,
ao Estado e a propria coletividade, a especial obrigacdo de defender e preservar, em
beneficio das presentes e futuras geragdes, esse direito de titularidade coletiva e de
carater transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento desse encargo, que ¢
irrenunciavel, representa a garantia de que nao se instaurardo, no seio da coletividade, os
graves conflitos intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade,
que a todos se impde, na protegcdo desse bem essencial de uso comum das pessoas em
geral. Doutrina. A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM
DESARMONIA COM OS PRINCIiPIOS DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A
PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. - A incolumidade do meio ambiente nio
pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de
motivacées de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente que a
atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a "defesa do
meio ambiente" (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das
no¢oes de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente
artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos
juridicos de carater legal e de natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela
efetiva do meio ambiente, para que ndo se alterem as propriedades ¢ os atributos que lhe
sd0 inerentes, o que provocaria inaceitdvel comprometimento da satde, seguranca,
cultura, trabalho e bem-estar da populagdo, além de causar graves danos ecoldgicos ao
patrimonio ambiental, considerado este em seu aspecto fisico ou natural. A QUESTAO
DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 3° II) E A NECESSIDADE DE
PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE (CF, ART. 225): O
PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FATOR DE
OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA
E AS DA ECOLOGIA. - O principio do desenvolvimento sustentavel, além de
impregnado de carater eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de

obten¢do do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia,
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subordinada, no entanto, a invocacdo desse postulado, quando ocorrente situagdo de
conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma condi¢do inafastavel, cuja
observancia ndo comprometa nem esvazie o conteudo essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio ambiente, que
traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das

presentes e futuras geragdes. (...)"'® [grifos nossos]

Acerca da necessidade de exercicio das atividades econdmicas com respeito ao
meio ambiente, fala-se também na impossibilidade de afetacio do meio ambiente, como bem
coletivo, em decorréncia de interesses individuais. Seguindo tal 16gica, o Supremo Tribunal
Federal ja reconheceu o descabimento da socializagdo dos danos ambientais ante a privatizagdo

da fruicao dos bens ambientais:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 999.
CONSTITUCIONAL. DANO AMBIENTAL. REPARACAO.
IMPRESCRITIBILIDADE. 1. Debate-se nestes autos se deve prevalecer o principio da
seguranca juridica, que beneficia o autor do dano ambiental diante da inércia do Poder
Publico; ou se devem prevalecer os principios constitucionais de protecdo, preservagio e
reparagdo do meio ambiente, que beneficiam toda a coletividade. 2. Em nosso
ordenamento juridico, a regra ¢ a prescricdo da pretensdo reparatoria. A
imprescritibilidade, por sua vez, é excegdo. Depende, portanto, de fatores externos, que
o ordenamento juridico reputa inderrogaveis pelo tempo. 3. Embora a Constitui¢do ¢ as
leis ordinarias ndo disponham acerca do prazo prescricional para a reparagdo de danos
civis ambientais, sendo regra a estipula¢do de prazo para pretensdo ressarcitoria, a tutela
constitucional a determinados valores impde o reconhecimento de pretensdes
imprescritiveis. 4. O meio ambiente deve ser considerado patrimonio comum de
toda humanidade, para a garantia de sua integral protecido, especialmente em
relaciio as geracdes futuras. Todas as condutas do Poder Publico estatal devem ser
direcionadas no sentido de integral protecao legislativa interna e de adesdo aos
pactos e tratados internacionais protetivos desse direito humano fundamental de 3*
geracio, para evitar prejuizo da coletividade em face de uma afetacdo de certo bem
(recurso natural) a uma finalidade individual. 5. A reparagdo do dano ao meio

ambiente ¢ direito fundamental indisponivel, sendo imperativo o reconhecimento da

'8 STF, ADI 3540 - MC, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, j. 01/09/2005, DJ 03/02/2006.
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imprescritibilidade no que toca a recomposi¢do dos danos ambientais. 6. Extingdo do
processo, com julgamento de mérito, em relagdo ao Espoélio de Orleir Messias Cameli e
a Marmud Cameli Ltda, com base no art. 487, III, b do Cédigo de Processo Civil de
2015, ficando prejudicado o Recurso Extraordinario. Afirmagao de tese segundo a qual é

imprescritivel a pretensdo de reparagio civil de dano ambiental."” [grifos nossos]

Com efeito, consoante adverte Luiz Marques, ndo had espago para uma

compreensdo da economia que ndo parta do pressuposto fatico de que ndo hé crescimento

econdmico possivel em condi¢des nas quais a vida humana encontra-se sob ameaga:

“A biosfera ¢ a condigdo estrutural de possibilidade de nossa existéncia. Desconhecer
essa premissa ¢ olhar o mundo de cabeca para baixo, é operar uma inversdo de
taxonomia, semelhante a inversdo pré-copernicana: assim como o sol ndo gravita em

torno da Terra, a biosfera nio gravita em torno da economia. O contrario ¢ verdadeiro.''®

Qualquer tentativa de justificar que ganhos financeiros de qualquer corporagao ou

empresa, seja ela qual for, e seja qual for a atividade a que se dedique, possa ter maior relevancia

que a preservacdo da vida humana, ndo apenas implica fazer tabula rasa da hermenéutica

constitucional, como subverter a logica pela qual a protegdo dos processos de producdo subsiste

apenas na medida em que estes se desenvolvam mediante a utilizacdo de cautelas técnicas e

legais que ndo os coloquem em oposi¢do a vida humana. Os tribunais superiores tém entendido

que o principio do poluidor-pagador impede que alguém se aproprie do bonus da atividade que

desenvolve, transferindo para a sociedade o 6nus que dela decorre:

“O direito ambiental ¢ norteado por diversos principios, dentre eles o principio do
poluidor pagador [...]. [A]o empreendedor deve ser imputado o custo social externo de
sua produgdo. [...] [N]do é proporcional que o empreendedor apenas aufira os lucros,
enquanto a sociedade suporta os prejuizos decorrentes de sua atividade (externalidades

negativas).” (STF RE 654.833/AC, 20.04.20); e: “Do principio do poluidor-pagador e

""" STF, RE 654833, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j. 20/04/2020, DJ 24/06/2020.
""" MARQUES, Luiz. O Decénio Decisivo: Propostas para uma politica de sobrevivéncia. Recife : Editora Elefante,

2023. p. 424.
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da internalizagdo econdmica dos riscos ambientais [...] Impde-se, assim, ao poluidor [...]
o dever de arcar com as despesas de prevengdo, repressdo e reparagdo da poluigdo. Esse
modelo oferece maior prote¢do do meio ambiente, patrimdnio coletivo da sociedade,
impondo aos agentes econdmicos a internalizagdo dos custos externos a dinamica de
investimentos envolvidos em sua atividade privada, evitando-se a “privatizacdo de
lucros e socializagdo de perdas”. [...] “[d]o exercicio da atividade de risco ambiental”
decorre que “aquele que explora a atividade econdmica coloca-se na posigdo de
garantidor da preservagdo ambiental, e os danos que digam respeito a atividade estardo
sempre vinculados a ela, por isso descabe a invocagdo, pelo responsavel pelo dano
ambiental, de excludentes de responsabilidade civil [...].” (STJ REsp 1.612.887/PR Dje
7/5/2020).

Ressalta-se que a Constituicdo ndo ¢ contraria a livre iniciativa ou aos principios
que regem o funcionamento da ordem econdmica, mas apenas estabelece que esses devem ser
conciliados a protecao ambiental. Nesse sentido, 0 meio ambiente passa também a nortear a
ordem econdmica, com o objetivo de fazer circular riquezas, sem que, no entanto, haja a

degradacdo desenfreada ou inadequada dos recursos naturais.

12.3. Direito ao bem-viver

O "Bem Viver" consubstancia-se na expressao de modos ancestrais de ser e estar
no mundo, forjados pelas cosmovisdes de povos originarios e tradicionais, por meio das quais o
desenvolvimento pressupde a adocdo de um paradigma sociobiocéntrico, por meio do qual a

natureza ndo ¢ meramente um recurso, mas extensao indissociavel da vida humana.

Por meio da OC 23/17, a Corte IDH expressamente estabeleceu que a protegao
ambiental ndo depende da comprovacao de danos imediatos a humanos, mas visa tutelar a teia da
vida por si mesma. Nas exatas palavras da Corte:

"Esta Corte advierte que, como derecho autonomo, a diferencia de otros derechos,
protege los componentes del medio ambiente, tales como bosques, rios, mares y otros,

como intereses juridicos en st mismos, aun en ausencia de certeza o evidencia sobre el

riesgo a las personas individuales."
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Mais recentemente, por meio da OC-32/24, a Corte IDH aprofundou a conexio
estrutural entre a habitabilidade do planeta e a protecio das comunidades vulneraveis. O
tribunal encampou o reconhecimento da Natureza como ente dotado de direitos autdnomos,
determinando que:

"Reconhecer a Natureza como sujeito de direitos implica também visibilizar seu papel

estrutural no equilibrio vital das condi¢des que permitem a habitabilidade do planeta”.

Ademais, no tocante aos sujeitos detentores dos saberes do Bem Viver, a Corte
reconheceu expressamente o dever de protecao diferenciada frente ao colapso ecoldgico,
evidenciando o conceito de racismo e injustica ambiental:

"4 Corte constata que a mudancga climdtica tem um impacto desproporcional sobre os
povos indigenas e tribais, comunidades afrodescendentes, camponesas e de pescadores,

uma vez que muitos deles dependem de ecossistemas expostos aos efeitos da mudanga

climdtica e a fenomenos meteorologicos extremos”".

O tribunal apontou, ainda, o imperativo de os Estados integrarem o "direito a
ciéncia e ao reconhecimento dos saberes locais, tradicionais e indigenas” nas decisoes
climaticas, confirmando que tais populacdes sdo cruciais para manter a identidade cultural, a

biodiversidade e o desenvolvimento sustentavel.

Com isso, tem-se que a salvaguarda das comunidades tradicionais e povos
origindrios ndo se restringe a posse de seus territdrios, mas ao usufruto de seus recursos naturais,
ao combate ao impacto desproporcional que sofrem por forca dos efeitos das mudancas
climaticas e a superagdo da logica meramente mercantil do desenvolvimento. Tais obrigagdes
constituem matéria de direitos humanos a que o Brasil deve observancia pelos tratados

internacionais de que ¢ signatario.

12.4. Da Vedacao a Protecao Insuficiente
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O controle por parte do Poder Judiciario acerca da adstricdo dos orgdos estatais
aos deveres constitucionais de protecdo do Estado relativamente ao meio ambiente, na sua
condi¢do de direito - e também de dever fundamental (artigo 225 da CF) - tem sido reafirmado
pela Supremo Tribunal Federal em diversos precedentes, dentre os quais citam-se: RE
654833/AC, Rel. Min. Alexandre de Moraes (imprescritibilidade da reparagdo por dano
ambiental, Acordao de 20.04.20); ADPF 709, Rel. Min Roberto Barroso (vida e saude dos povos
indigenas em face da Covid-19); ADO 59, rel. ministra Rosa Weber (Fundo Amazo6nia); ADO
60, Rel. Min. Roberto Barroso (Fundo Clima).

Tais precedentes destacam que cabe ao Poder Publico assegurar a tutela efetiva de
direitos sociais e ambientais, sobretudo no que atine a garantia da observancia do minimo

existencial ecologico.

Como consequéncia do dever imposto ao Poder Publico e a coletividade de
defender e preservar os atributos ambientais para as presentes e futuras geragdes, os Orgaos
publicos e os particulares - e aqui se insere a empresa ré - devem, obrigatoriamente, atuar de
forma a prevenir e minimizar possiveis danos ambientais e climaticos, conforme sedimentado

pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento das ADPFs 708 e 747:

DIREITO CONSTITUCIONAL AMBIENTAL. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. FUNDO CLIMA. NAO
DESTINACAO DOS RECURSOS VOLTADOS A MITIGACAO DAS MUDANCAS
CLIMATICAS. INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO A COMPROMISSOS
INTERNACIONAIS. (...) 4. Dever constitucional, supralegal e legal da Unido e dos
representantes eleitos, de proteger o meio ambiente e de combater as mudancas
climaticas. A questido, portanto, tem natureza juridica vinculante, nfo se tratando
de livre escolha politica. Determinacdo de que se abstenham de omissdes na
operacionaliza¢do do Fundo Clima e na destinagdo dos seus recursos. Inteligéncia dos
arts. 225 e 5°, § 2° da Constituicdo Federal (CF). 5. Vedagao ao contingenciamento dos
valores do Fundo Clima, em razdo: (i) do grave contexto em que se encontra a situagao
ambiental brasileira, que guarda estrita relacdo de dependéncia com o nucleo essencial
de multiplos direitos fundamentais; (ii) de tais valores se vincularem a despesa objeto
de deliberacdo do Legislativo, voltada ao cumprimento de obrigagdo constitucional e

legal, com destinagdo especifica. Inteligéncia do art. 2°, da CF e do art. 9°, § 2°, da Lei

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, n. 700, térreo, bairro Praia de Belas, CEP 90.010-395, Porto Alegre/RS
(51) 3284-7200
100

Chave a513d389. 0ab0b50c. 581e71eb. 8b22e6d8

por RI CARDO GRALHA MASSI A, em 11/05/2026 19:12. Para verificar a autentici dade acesse
. mp. br/val i dacaodocunent o.

Assinado comcertificado digital
http://ww.transparenci a. npf



de Responsabilidade Fiscal - LC 101/2000 (LRF). Precedente: ADPF 347-MC, Rel.
Min. Marco Aurélio. 6. Pedido julgado procedente para: (i) reconhecer a omissdo da
Unido, em razdo da ndo alocagdo integral dos recursos do Fundo Clima referentes a
2019; (ii) determinar a Unido que se abstenha de se omitir em fazer funcionar o Fundo
Clima ou em destinar seus recursos; (iii) vedar o contingenciamento das receitas que
integram o Fundo. 7. Tese: O Poder Executivo tem o dever constitucional de fazer
funcionar e alocar anualmente os recursos do Fundo Clima, para fins de mitigagdo das
mudancas climaticas, estando vedado seu contingenciamento, em razdo do dever
constitucional de tutela ao meio ambiente (CF, art. 225), de direitos e compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil (CF, art. 5°, § 2°), bem como do principio
constitucional da separagdo dos poderes (CF, art. 2°, c¢/c o art. 9°, § 2°, LRF)."” (sem

grifo no original)

O Estado brasileiro tem o dever — imposto tanto pela Constituicio da Republica
quanto por tratados internacionais de que signatario — de manter politica publica
eficiente e efetiva de defesa e preservacio do meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem como de preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais.

Em qualquer hipdtese, é obrigacdo do Estado agir positivamente para alcancar o
resultado pretendido pela Constitui¢do, seja por medidas legislativas, seja por
politicas e programas implementados pelo Executivo, desde que apropriados e bem

direcionados.'® (sem grifo no original)

A protegdo de insuficiéncia diz respeito a forma como efetivado o direito, o
qual deve resguardar as exigéncias minimas em termos de sua eficiéncia, ndo sendo admissivel
que este ofereca uma protecao meramente formal a protecdo ambiental. Por outro lado, consoante
ressaltou o Min. Herman Benjamin, por ocasido do julgamento do REsp 1.310-471/SP, que ¢
dever do julgador evitar estabelecer duplo padrao de controle, fragilizando o dever de protegao
ambiental sempre que o impacto recair sobre populacdes vulnerabilizadas, e tornando-o mais

estrito quando frente aqueles que tém poder ¢ voz.

' STF, ADPF 708, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Tribunal Pleno, j. 09/05/2023, DJe 10/05/2023.
120 STF. ADPF 747, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, j. 14/12/2021, DJe 10/01/2022.
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No caso dos autos, deve ser levado em conta “que a utilizagdo da terra pelos
povos originarios nao pode ser analisada apenas sob a dtica do direito privado, pois se trata de
uma relagdo cultural e de subsisténcia, que ndo esta ligada a logica econdmica e de propriedade
privada”, consoante pontuou o Des. Fed. Rogerio Favretto, no julgamento do Al
5000141-71.2026.4.04.0000/RS, que tratava de caso assemelhado, versando sobre a instalacao de

aterro sanitario em area proxima a comunidade indigena.

12.4. Principio da Precaucio

O Principio da Precaucao, alicercado no artigo 225 da Constituicdo Federal ¢
no Principio 15 da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, estabelece

que a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo deve ser utilizada como razio para o adiamento

de medidas economicamente viaveis para impedir a degradagio ambiental'*'.

No ordenamento juridico brasileiro, este principio impde ao empreendedor o dever
de demonstrar a seguranca ambiental de sua atividade, operando, inclusive, a inversao do 6nus
da prova em favor da preservacdo do ecossistema. Conforme consolidado pelo Superior

Tribunal de Justica (STJ):

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE CIVIL
AMBIENTAL. ONUS DINAMICO DA PROVA. ARTS. 6°, VIIL, E 117 DO CODIGO
DE DEFESA DO CONSUMIDOR. POSSIBILIDADE DE INVERSAO DO ONUS
PROBANDI NO DIREITO AMBIENTAL. PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA.
ART. 373, § 1°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. SUMULAS 7 E 83
DO STIJ. 1. Cuida-se de inconformismo com acorddo do Tribunal de origem que aplicou

a inversdo do 6nus da prova no que se refere ao dano ambiental.

2! Disponivel em:
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2. Como corolario do principio in dubio pro natura, "justifica-se a inversio do
onus da prova, transferindo para o empreendedor da atividade potencialmente
perigosa o 6nus de demonstrar a seguranca do empreendimento, a partir da
interpretacio do art. 6°, VIII, da Lei 8.078/1990 c/c o art . 21 da Lei 7.347/1985,
conjugado ao Principio Ambiental da Precaucdo" ( REsp 972.902/RS, Rel. Min .
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 14.9.2009), técnica que sujeita aquele que
supostamente gerou o dano ambiental a comprovar "que nio o causou ou que a
substincia lancada ao meio ambiente ndo lhe é potencialmente lesiva" ( REsp

1.060 .753/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 14.12 .2009).

3. A inversdo do 6nus da prova, prevista no art. 6°, VIII, do Codigo de Defesa do
Consumidor, contém comando normativo estritamente processual, o que a pde sob o
campo de aplicagdo do art . 117 do mesmo estatuto, fazendo-a valer, universalmente, em
todos os dominios da Acgdo Civil Publica, e ndo s6 nas relagdes de consumo.

Precedentes do STJ.

4. Verifica-se que o Tribunal a quo decidiu de acordo com a jurisprudéncia do STJ, de
modo que se aplica a espécie o enunciado da Sumula 83/STJ . No mais, incide na

hipotese a Simula 7 do STJ.
5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nesta parte, ndo provido.

(STJ - REsp: 1720576 RO 2018/0018078-0, Relator.: Ministro HERMAN BENJAMIN,
Data de Julgamento: 05/06/2018, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
16/09/2020)

Nesse sentido, a aplicagdo da precaucdo exige que o Estudo de Impacto

Ambiental (EIA/RIMA) apresente analises técnicas exaustivas e conservadoras, sob pena de

nulidade do licenciamento por insuficiéncia de cautela. O Supremo Tribunal Federal (STF) ja

decidiu que a auséncia de estudos técnicos que comprovem a seguranga de uma intervengao
configura violagdo direta ao dever de protecdo ambiental:

Direito ambiental. Agdo direta de inconstitucionalidade. Suspensdo do periodo de

defeso da pesca por ato do Executivo. Violacdo ao principio da precaucio. Ameaca a

fauna brasileira, a seguranca alimentar e a pesca artesanal.

1. Agdo que tem por objeto a (in)constitucionalidade do Decreto Legislativo n°

293/2015, que sustou os efeitos da Portaria Interministerial n® 192/2015, a qual, por sua
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vez, suspendeu periodos de defeso da pesca de algumas espécies por 120 dias,
prorrogaveis por igual prazo. O Decreto Legislativo restabeleceu os periodos originais
de defeso, ao argumento de que o Executivo, ao edita-la, teria exorbitado de seu poder

regulamentar .

2. Auséncia de estudos técnicos que comprovem a desnecessidade do defeso nas
hipoteses em que foi suspenso pela Portaria. Nao apresentacio de indicios minimos
da alegada ocorréncia de fraude, em proporcio que justifique a interrupcio do

pagamento de seguro-defeso.

3. Inobserviancia do principio ambiental da precaucio. Risco ao meio ambiente
equilibrado, a fauna brasileira, a seguranca alimentar da populacio e a
preservacio de grupos vulneraveis, que se dedicam a pesca artesanal. Nesse
sentido: ADPF 101, Rel. Min . Carmen Lucia; RE 835.559, Rel. Min. Luiz Fux; RE
627 .189, Rel. Min. Dias Toffoli; AI 781.547, Rel . Min. Luiz Fux.

4. Modulagao de efeitos da decisdo para preservar os atos praticados entre 7/1/2016 e
11/3/2016, periodo em que o defeso esteve suspenso com respaldo em cautelar deferida

pelo Supremo Tribunal Federal e posteriormente revogada (art . 27 da Lei 9.868/1999).
5. Ac¢do julgada improcedente .

(STF - ADI: 5447 DF, Relator.. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento:
22/05/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicacao: 07/08/2020)

No caso do "Projeto Natureza", a caréncia técnica do EIA-RIMA ¢ evidenciada
por diversas manifestagdes de oOrgdos independentes, como o ILEA/UFRGS, o Manifesto
'Medicina em Alerta' e 0 Comité Técnico de Analise e Questionamento do EIA - RIMA do
novo Projeto da CMPC Celulose. Tais documentos apontam que o empreendimento introduz
riscos'” de alta complexidade e dificil reversibilidade, exemplificados pela vulnerabilidade
hidrica e bidmica, diante da aceleragcdo da conversdo do Bioma Pampa e rebaixamento do lencol
freatico; pelo risco sanitario decorrente da emissao de poluentes toxicos no Lago Guaiba, com
potencial bioacumulativo na cadeia trofica; e pelo déficit de participa¢do da sociedade atingida,

na medida em que ndo realizada a Consulta Prévia, Livre e Informada (CPLI), transferindo o

122 Tais como os acidentes com vazamento de cloro havidos em 2016 e 2025, segundo noticias disponiveis em:
https://gauchazh.clictbs.com.br/ e também em https://gazetacentrosul.com.br/
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onus da incerteza cientifica as populagdes vulneraveis.

Portanto, diante da davida técnica instalada e da magnitude dos danos
identificados pelo proprio empreendedor, a concessdo da licenga sem a devida pormenorizagao
dos riscos as comunidades tradicionais afronta o dever inescusdvel de precau¢do imposto ao

Estado e ao empreendedor.

12.5. Da inconstitucionalidade e inconvencionalidade da dispensa de

licenciamento ambiental para o Programa RS+Renda

A paulatina degradacao do bioma pampa nao ¢ fruto do acaso. Advém diretamente
de um movimento de desmantelamento dos instrumentos de prote¢do do bioma por instrumentos
legislativos editados pelo estado do Rio Grande do Sul e pela Unido. A escalada de atos
legislativos ilegais e inconstitucionais, que enfraqueceram a prote¢do do bioma, de forma
incontornavel, foi objeto de Nota Técnica publicada pela Associacdo Brasileira dos Membros dos

Ministérios Publicos Ambientais (ABRAMPA):

“Nos ultimos anos, a legislagdo estadual do Rio Grande do Sul tem sido alvo de
manobras conceituais em torno de conceitos juridicos indeterminados para flexibilizar a
necessaria protecdo do Pampa, contribuindo significativamente com o aumento do seu
desmatamento. Em 2015, sob a justificativa de implementar o Cadastro Ambiental Rural
no estado do Rio Grande do Sul, o Decreto Estadual n® 52.431/2015 passou a prever

alguns conceitos ambientais de forma diferenciada para o bioma:

Art. 5° No que se refere ao Bioma Pampa, para fins de inscrigdo dos imdveis no CAR,

entende-se por:

I — area rural consolidada por supressido de vegetacdo nativa para uso alternativo
do solo: area com ocupagdo antropica preexistente a 22 de julho de 2008, em que houve
o corte, a destruicdo, o desenraizamento, a dessecacdo, a desvitalizagdo por qualquer
meio, ou qualquer outra pratica que promova a conversdo do uso do solo, com a
exclusdo das espécies nativas do ambiente, com a finalidade de introduzir edificagdes,
benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a adog¢do do

regime de pousio;

I — 4rea rural consolidada por supressio de vegetacdo nativa com atividades
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pastoris: area com ocupagdo antropica preexistente a 22 de julho de 2008, com

atividades pastoris em mant arte da vegetacdo nativa; e

IIT - arca de remanescente de vegetacdo nativa: area coberta por vegetacdo nativa dos
tipos florestal, campestre, ou qualquer outra fisionomia vegetal, sem ocupacdo antropica
preexistente a 22 de julho de 2008. [grifos nossos]

Posteriormente, em 2020, foi editada a Lei Estadual n® 15.434/2020, responsavel por
instituir o Coédigo Estadual do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul. A
norma manteve os conceitos de areas consolidadas e remanescentes de vegetagao nativa

de forma muito semelhante ao decreto de 2015:

(...) Na prética, contudo, tais normas estaduais acabam por consolidar o entendimento -
ilegal e inconstitucional - de que todo o Pampa constituiria uma grande area
consolidada, dispensando a manutencao de areas de reserva legal no bioma.Isso porque a
ocupacao histérica do bioma Pampa deu-se a partir do amplo desenvolvimento de
atividades pecuarias. Assim, as areas de campo nativo nas quais se desenvolve a
atividade pecudria passaram a ser enquadradas no conceito excessivamente amplo da
legislagdo estadual de “areas rurais consolidadas”, ndo se enquadrando no conceito
excessivamente restritivo da legislacdo estadual de “remanescentes de vegetagdo
nativa”, que restringem-se as areas sem ocupacao qualquer antrdpica preexistente a 22

de julho de 2008.

Esses conceitos atraem um regime juridico menos protetivo para tais espacos, em
especial no que diz respeito a imposicao da preservagdo da Reserva Legal. De fato, a Lei
de Vegetacdo Nativa (Lei Federal n® 12.651/2012) prevé que todos os iméveis rurais
devem manter um percentual de 20% de vegetacdo nativa a titulo de Reserva Legal
(art.12, II). Contudo, os artigos 67 e 68 do mesmo diploma excetuam a necessidade de
manutencdo da Reserva Legal nesse percentual minimo nos casos em que a supressdo da

vegetacao tenha ocorrido de acordo com a legislacdo vigente a época da supressao.

Ora, se toda a area em que existe atividade pastoril for tratada como area onde houve
supressdo de vegetagdo nativa, ndo existira remanescente de vegetagdo nativa em
ecossistemas campestres, pois qualquer imoével localizado no Estado sem cobertura
tipica de floresta terd sofrido algum grau de antropizacdo prévio a 2008. E, por

consequéncia, ndao havera a exigéncia de Reserva Legal.

Assim, a combinacdo desses dispositivos da Lei de Vegetagdo Nativa com a
caracterizagdo conferida pela legislagio do Rio Grande do Sul as “areas de

remanescentes de vegetagdo nativa”, as “areas rurais consolidadas por supressio de
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vegetacdo nativa com atividades agrossilvipastoris” e as “areas rurais consolidadas por
supressdo de vegetagdo nativa para uso alternativo do solo” cria uma situagdo na qual
ndo haveria a necessidade de manutengdo de praticamente nenhuma Reserva Legal no

bioma

(...)Verifica-se, portanto, que, por meio da manipulacdo dos conceitos juridicos da
legislagdo federal, a legislagdo estadual tem promovido a deturpagdo de institutos

ambientais, com gravissimas consequéncias para a preservagao do bioma.

O movimento de redugdo da protecdo normativa conferido ao bioma Pampa a partir da
manipulacdo dos conceitos juridicos de “areas de remanescente de vegetacdo nativa” e
de “areas rurais consolidadas por atividade pastoril” ¢ maculado por um equivoco
técnico fundamental e elementar, que diz respeito ao fato de que a vegetagdo do Pampa
ndo ¢ necessariamente suprimida ou degradada pelo gado nas localidades onde se

desenvolve a pecuaria.

O simples fato de areas de campo nativo inseridas no bioma Pampa terem
historicamente albergado a atividade de pecuaria extensiva ndo implica a sua
classificagdo como area consolidada por supressdo de vegetacdo. Ao contrario, essa
atividade preserva as caracteristicas originais do campo nativo, justamente porque o
gado costuma se alimentar das camadas superficiais das plantas, nos termos do
entendimento cientifico consolidado. Nao existe, portanto, qualquer incompatibilidade

entre a atividade e a manutencao da area como um remanescente de vegetacdo nativa.

Mais ainda, esse movimento de afrouxamento normativo ¢ marcado por incontornaveis
ilegalidades e inconstitucionalidades, tanto no dmbito estadual quanto no dmbito federal,

como se passa a demonstrar.”

Aliado a esse cendrio, sobreveio a inconstitucional e ilegal dispensa do
licenciamento ambiental para as atividades de silvicultura desenvolvidas no bioma. Inicialmente,
a Lei Estadual n. 15.434/2020 (Cddigo Estadual do Meio Ambiente) e a Lei Estadual n.
14.961/2016 buscaram isentar os empreendimentos de silvicultura de pequeno e médio porte do
licenciamento ambiental, substituindo-o por um mero "cadastro florestal". Tal legislacdo, aliada a
manipulacdo dos conceitos juridicos indeterminados acima explicitados (como "area rural
consolidada" e "remanescente de vegetacdo nativa"), de acordo com o0s quais o pastoreio

historico no pampa configura supressao de vegetacao, dispensando ilegalmente a manutencao de
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areas de Reserva Legal no bioma, levaram a que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
ADI 6618/RS inicialmente reconhecesse a inconstitucionalidade formal da dispensa de

licenciamento estadual por invasdo de competéncia da Unido.

Com a superveniéncia da Lei Federal n. 14.876/2024 - que alterou o Anexo VIII
da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981) para excluir expressamente a
silvicultura do rol de atividades potencialmente poluidoras - o STF acabou por julgar
improcedente o pedido de inconstitucionalidade das leis gatchas naquele feito especifico, sem
incursionar, obviamente, porque nio era objeto da demanda, a inconstitucionalidade da propria
Lei Federal n. 14.876/2024 e, mais recentemente, da Lei Geral de Licenciamento Ambiental.

J4

De toda sorte, ¢ evidente que a exclusdo da silvicultura do rol de atividades
poluidoras ignora o vasto conhecimento cientifico sobre os danos causados por "desertos verdes"

e espécies invasoras, pelo que viola os seguintes preceitos estruturantes:

I. Direito intergeracional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (artigo
225, caput e §1°, da CF): Ao impedir a andlise e contencdo prévia dos impactos
sobre a biodiversidade € os recursos hidricos, a Unido falha no seu dever de

defender o meio ambiente e preservar processos ecoldgicos essenciais.

II. Principio da Vedacio ao Retrocesso Ambiental: A norma eliminou
abruptamente a exigéncia de licenciamento que vigorava, reduzindo as
salvaguardas normativas em prejuizo do minimo existencial ecologico. A esse
respeito, consignou o Min. Cristiano Zanin, por ocasido do julgamento da ADI
6618/RS:

“A regra da vedagdo do retrocesso socioambiental (art. 1°, caput e III; art. 5°, XXXVI
e § 1° e art. 60, § 4°, IV, da CF), por sua vez, implica o dever de progressividade em
matéria de realizacdo (eficacia social) dos direitos socioambientais, de maneira que
eventuais medidas legislativas e administrativas concernentes a temadtica venham
sempre buscar a melhoria ou o aprimoramento desses valores fundamentais.”

III. Principios da Prevencdo e do Poluidor-Pagador: O licenciamento ¢ o
instrumento precipuo para avaliar externalidades negativas (efeitos cumulativos e

sinérgicos). A isencdo legal permite a "privatizacdo de ganhos a partir da
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coletivizagdo de danos", repassando o onus da degradagdo hidrica e bioldgica a

sociedade, o que o Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente afastado.

IV. Principio da Proibicdo da Protecao Insuficiente: A desregulamentagao total de
uma atividade cientificamente comprovada como danosa ameaga o ntcleo

essencial do direito fundamental ao meio ambiente.

Por fim, a norma incide em flagrante inconvencionalidade ao violar tratados de
Direitos Humanos de carater supralegal assinados pelo Brasil (STF, ADPF 708). O descontrole
das plantagdes de exoticas - sobretudo quando avanga sobre pastagens naturais, as quais, como
especificado, ndo constituem 4areas degradadas, mas que mantém a biodiversidade e as fun¢des
ecossistémicas do bioma) agrava a vulnerabilidade climatica, violando os deveres de adaptagao
previstos no Acordo de Paris, e inviabiliza o controle de espécies invasoras, contrariando

frontalmente a Convencao sobre a Diversidade Bioldgica.

Transpondo o cendrio citado para o ambito do Programa RS+Renda, que abrange
uma vasta extensdo territorial, em relagdo a qual tem-se um mero zoneamento orientativo - que
ndo impede o avango para dreas sensiveis, endémicas ou que levem a continuos macicos
florestais - com impactos sinérgicos e cumulativos ao bioma pampa que tém sido simplesmente
desconsiderados, ¢ evidente a inconstitucionalidade e ilegalidade de tais normas. Com efeito, em
que pese a dispensa da silvicultura do rol de atividades licencidveis possa justificar-se para
pequenas dreas de cultivo, sobretudo quando se trata da conversdo de areas degradadas, ¢

evidente que, com relagdo ao bioma pampa, ndo se pode adotar idéntica razao de decidir.

12.6. Da responsabilidade socioambiental da CMPC

Nos dias atuais, ¢ sabido que, as empresas, compete a adocdo de medidas
precaucionais voltadas a controlar os impactos socioambientais de suas atividades. Tais praticas
ndo constituem um universo apartado das atividades produtivas, mas se inserem em toda a cadeia
produtiva, desde a obten¢do da matéria-prima, as relacdes trabalhistas e com o entorno
comunitario, visando garantir justica ambiental, uma vez que “o impacto de obras e atividades

tem sido historicamente absorvido por grupos menos favorecidos, justamente os mais alijados
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sobre o prisma informacional e com menor capacidade de influéncia nos processos de decisdo.”

Por justica ambiental designa-se o conjunto de principios e praticas que
asseguram, de um lado, o acesso justo e equitativo aos recursos naturais e as informacdes a eles
relacionadas e, de outro, a garantia de que ndo recaia sobre determinados grupos sociais uma
parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas de politicas publicas e
incentivos governamentais. Seu reconhecimento remonta a acdérddo proferido no REsp

1.310.471-SP, sob a relatoria do Ministro Herman Benjamin.

Em atenc¢do a isso, mundialmente, reconhece-se que ndo devem ser estabelecidas
“zonas de sacrificio”, que relegam os 6nus decorrentes da expansdo urbana e industrial a grupos
vulnerabilizados, e que, também nas relagdes privadas, as empresas precisam observar os
primados de justica ambiental. Com isso, impde-se, também sob o prisma empresarial, a
necessidade de observancia de um padrao hermenéutico “por meio da qual toda e qualquer
avaliagdo em matéria ambiental e/ou climatica - ou que com ela se interseccione, direta ou
indiretamente - adote a dignidade da pessoa humana como ‘referencial vinculante para o

processo decisorio’ (Sarlet, 2024)”'%

A CMPC ¢ certificada pela FSC (Forest Stewardship Council), organizagdo
internacional, independente e sem fins lucrativos, reconhecida mundialmente em termos de
manejo florestal responsavel. Referida certificacdo atesta que as operacdes florestais da CMPC
Brasil seguem critérios rigorosos que contribuem com a conserva¢do dos recursos naturais, o
respeito aos direitos dos trabalhadores e das comunidades locais, e a viabilidade econdmica das
atividades. A CMPC Brasil também ¢ certificada na Cadeia de Custddia FSC, o que garante a
rastreabilidade da matéria-prima desde sua origem até o produto final, assegurando ao mercado e

aos consumidores que os produtos sdo provenientes de fontes responsaveis.

Nesse aspecto, a leitura dos principios e critérios que regulam referida certificagao
nao deixa duvidas acerca do fato de que a qualificagdo da empresa, em especial, no que se refere
a comunidades tradicionais, como indigenas e quilombolas, pressupde a observancia do direito a

consulta livre, prévia e informada, bem como de sua efetiva participacdo, mediante informacao

12 MORAES, Fabiano de; NOBREGA, Flavia Rigo. Justi¢a climética e o litigio estrutural do Vale do Taquari.
Direito & Praxis, 2026. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/revistaceaju.
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pormenorizada dos impactos da atividade. Por fim, destaca que em caso de os impactos das
atividades as atingirem, que devem ser estabelecidos canais de comunicagdo e acompanhamento,

bem como a devida indenizagao das perdas e danos:

PRINCIPIO 1 - OBEDIENCIA AS LEIS E AOS PRINCIPIOS DO FSC

O Manejo Florestal deve respeitar toda legislagdo aplicavel no Pais onde ocorrem, os
tratados e acordos internacionais dos quais o Pais é signatdrio e cumprir com todos os

Principios e Critérios do FSC.

Critério 1.1. O manejo florestal deve respeitar todas as leis nacionais e locais, bem

como as exigéncias administrativas.

1.1.1. A organizacdo deve demonstrar conhecimento da legislagdo aplicavel a atividade

desenvolvida na unidade de manejo florestal.

1.1.2. A organizagdo deve demonstrar o cumprimentos com as leis e regulamentos

federais, regionais/ estaduais/ locais aplicaveis.

1.1.3. A organizagdo deve assegurar o cumprimento da legislacdo aplicavel por
empresas prestadoras de servigos, subcontratados, clientes compradores de madeira e

seus contratados ou subcontratados que atuam na unidade de manejo florestal.

[..]

Critério 1.3. Nos paises signatarios devem ser respeitadas as cldusulas de todos os
acordos internacionais como o CITES (Convengdo Internacional sobre a
Comercializagcdo de Espécies da Flora e da Fauna Ameacadas de Extingdo), a OIT.
(Organizacao Internacional do Trabalho), o ITTA (Acordo Internacional sobre

Madeiras Tropicais) e a Convencao sobre Diversidade Biologica.

1.3.1. A Organizacdo deve possuir uma analise de como os acordos internacionais

ratificados pelo Brasil se aplicam na unidade de manejo florestal.

1.3.2. A Organizacio deve respeitar as convenc¢des e tratados internacionais
aplicaveis da OIT. Nota: com relacido a OIT, sido especialmente relevantes as
convengdes 29, 98, 100, 105, 111, 138, 169 e 182. Ver Anexo 2 deste padrio,

relacionando os principais acordos e tratados internacionais aplicaveis.

1.3.3. A Organizacio deve respeitar as convenc¢des e tratados internacionais
ambientais aplicaveis na Unidade de Manejo Florestal, incluindo CITES, ITTA e
CDB.
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[..]
PRINCIPIO 2 - DIREITOS E RESPONSABILIDADES DE POSSE E USO

As posses de longo prazo e os direitos de uso da terra e dos recursos florestais em longo

prazo

(...) 2.2.2. O planejamento de operacdes da Organizagdo que afetem direitos de posse ou
uso da terra das comunidades locais devem permitir a participagdo destas. Esta
participacio deve incluir esclarecimentos as comunidades sobre impactos reais ou

potenciais aos direitos de posse ou uso da terra.

2.2.3. A Organizacdo deve fornecer evidéncias de que as comunidades locais ou
partes afetadas deram seu consentimento formal, livre e consciente para atividades

de manejo em areas de sua posse ou que afetam seus direitos de uso.

[..]
PRINCIPIO 3 - DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS

Os direitos legais e costumeiros das populagdes indigenas de possuir, usar ¢ manejar

suas terras, territorios e recursos devem ser reconhecidos e respeitados.

Critério 3.1. Povos indigenas devem controlar as atividades de manejo florestal em suas
terras e territorios, a menos que deleguem esse controle a outros agentes, de forma livre

e consciente.

3.1.1. No caso de operagodes florestais em terras e territorios de populagdes indigenas
e/ou tradicionais, estas s6 devem ser iniciadas com evidéncias do consentimento livre,

consciente.

3.1.2. No caso de operacdes florestais em terras e territorios de popula¢des indigenas
e/ou tradicionais, a Organizacdo deve assegurar a participacdo dessas popula¢des no

processo de decisdo das praticas e das implicagdes do manejo florestal.

3.1.3. Os acordos estabelecidos com as populagdes indigenas e/ou tradicionais sobre a

realizagdo de operacgdes florestais em suas terras e territdrios devem ser cumpridos.

Critério 3.2. As atividades de manejo florestal ndo podem ameacar ou diminuir,

direta ou indiretamente, os recursos ou direitos de posse dos povos indigenas.

3.2.1. A Organizacdo deve identificar e mapear populacdes indigenas e/ou
tradicionais com direitos costumeiros/tradicionais estabelecidos dentro ou no

entorno das unidades de manejo florestal.
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3.2.2. A Organizacio deve conduzir uma avaliacdo dos impactos das operacdes

florestais sobre os recursos ou direitos de posse das populagdes tradicionais.

3.2.3. A Organizacio deve definir e implementar medidas de prevencio, controle e
mitigacio desses impactos identificados em 3.2.2 acima através de um processo

participativo e documentado envolvendo as populagdes indigenas e/ou tradicionais.

3.2.4. Se existentes, populacdes indigenas e/ou tradicionais internas ou no entorno
das unidades de manejo florestal, a Organizacio deve respeitar o direito dessas
populagdes a autoidentificacdo e aos preceitos da Convencio 169 da OIT e demais

legislagdes aplicaveis ao tema.

[..]

PRINCIPIO 4 - RELACOES COMUNITARIAS E DIREITOS DOS
TRABALHADORES

As operagoes de manejo florestal devem manter ou ampliar o bem estar social e

econdmico dos trabalhadores florestais e comunidades locais no longo prazo.

[...] Critério 4.4. O planejamento e implantagdo de atividades de manejo florestal
devem incorporar os resultados de avaliacdes de impacto social. Devem ser mantidos
processos de consulta com as pessoas e grupos diretamente afetados pelas areas de

manejo.

4.4.1. A Organizagio deve identificar, registrar ¢ manter uma base atualizada de partes

interessadas afetadas por seu manejo florestal.

4.4.2. Proporcionalmente a escala e intensidade do manejo florestal se deve,
adicionalmente, ter suas comunidades afetadas caracterizadas e localizadas em mapas

(como citado no critério 7.1).

4.4.3. A Organizagdo deve conduzir uma avaliagdo de impactos socioecondmicos,
identificando os impactos associados as atividades do manejo florestal por meio de um
processo participativo, envolvendo as partes interessadas. A avaliagdo deve ser
proporcional a escala e intensidade das operagdes, conforme as exigéncias dos P&C do

FSC.

4.4.4. Organizacoes com atuacio em escala regional devem considerar impactos

sociais regionais em sua avaliacio.

4.4.5. A Organizacio deve implantar programas de consulta, divulgaciio e canais

de didlogo, que permitam efetiva comunicacio e engajamento da comunidade e de
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pessoas e grupos diretamente afetados pelas operacdes de manejo florestal.

4.4.6. Proporcionalmente a escala e intensidade do manejo florestal devem ser
documentadas as consultas realizadas e mantidos os registros dos comentarios

recebidos, das agdes tomadas e das respostas fornecidas as partes interessadas.

4.4.7. A organizacdo deve definir e implementar medidas de preven¢do, minimizagao e
mitigacdo para os impactos socioecondomicos negativos identificados por meio de um

processo participativo, envolvendo as partes interessadas.

4.4.8. As medidas definidas em 4.7.7. acima devem ser proporcionais aos impactos
identificados e devem ser incluidas no planejamento e nas operagdes de manejo,

incluindo projeto de interesse social quando pertinente.

()

Critério 4.5. Devem ser empregados mecanismos apropriados para resolver queixas
e para proporcionar compensacio justa no caso de perdas ou danos que afetem os
direitos legais ou de costume, propriedade, recursos ou meios de vida das

populacdes locais. Devem ser tomadas medidas para evitar tais perdas e danos.

4.5.1. Deve haver procedimentos documentados para a resolugdo de queixas e disputas
no caso de perdas ou danos que afetem os direitos legais ou de costume, propriedade,

recursos ou meios de vida das populagdes locais.

4.5.2. A organizagdo deve receber, encaminhar, responder ¢ tratar reclamagdes
relacionadas a perdas ou danos que afetem os direitos legais ou de costume das

comunidades locais, mantendo registros das etapas de cada processo.

4.5.3. Em caso de perdas ou danos comprovados causados pela Organizagdo e que
afetem direitos legais ou de costume, propriedade, recursos ou modos de vida, deve ser

proporcionada compensagao justa.

[...]

Ainda, convém destacar que, no que se refere ao impacto ambiental, a
certificadora ¢ incisiva ao estabelecer a necessidade de observancia da diversidade ecoldgica e da
singularidade dos ecossistemas afetados pelas atividades de manejo. Estabelece ainda a
observancia dos impactos regionais, demonstrando que a existéncia de uma escala de

intervengdes demanda maiores cuidados por parte do empreendedor:
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PRINCIPIO 6 - IMPACTO AMBIENTAL

O manejo florestal deve conservar a diversidade ecolégica e seus valores
associados, os recursos hidricos, os solos, os ecossistemas e paisagens frageis e
singulares. Dessa forma estara mantendo as funcées ecolégicas e a integridade das

florestas.

Critério 6.6. Os sistemas de manejo devem promover o desenvolvimento e a adogo de
métodos ndo quimicos e ambientalmente adequados de controle de pragas e doencas, e
esforcarem-se para evitar o uso de agrotdxicos. S@o proibidos agrotoxicos classificados
pela Organizacdo Mundial de Satide (OMS) como tipos 1A e 1B e agrotéxicos a base de
hidrocarbonetos clorados; os agrotéxicos persistentes, toxicos ou aqueles cujos
derivados permanecem biologicamente ativos e sdo cumulativos na cadeia alimentar
para além de seu uso desejado; como também quaisquer agrotdxicos banidos por
acordos internacionais. Se forem utilizados produtos quimicos e biologicos deve ser
providenciado o uso de métodos, equipamentos e treinamentos apropriados para

minimizar riscos para a saide e o ambiente.

6.6.1. A Organizagdo deve demonstrar comprometimento em otimizar o uso de
agrotoxicos, identificando riscos e analisando alternativas quimicas e ndo-quimicas de

controle de pragas e doencas.

6.6.2. Se agrotoxicos forem utilizados, a Organizagdo deve elaborar e implantar
procedimentos para o manuseio, transporte, uso de equipamentos, aplicagdo,
armazenamento ¢ disposicdo final de embalagens ou residuos, de forma a minimizar

riscos para a saude ¢ o ambiente.

6.6.3. Agrotoxicos proibidos pelo FSC (FSC-GUI-30-001), aqueles banidos no Brasil,
produtos classificados pela Organizagdo Mundial de Saude (WHO) como do tipo 1A ou
1B e aqueles a base de hidrocarbonetos clorados ndo devem ser armazenados,
manipulados ou utilizados. Exceg¢des poderdo ocorrer mediante a concessdo de uma

derrogagdo valida ou autorizacdo extraordinaria pelo FSC.

6.6.4. No caso de uso de agrotoxicos proibidos pelo FSC, mediante a concess@o de uma
derrogagdo valida ou autorizagdo extraordinaria, a Organizacdo deve obedecer as

condicionantes da derrogagdo ou autorizagdo extraordinaria, aprovadas pelo FSC.

6.6.5. A Organizagdo deve manter inventarios atualizados dos produtos utilizados e

disponiveis e registros de uso dos agrotoxicos, incluindo o nome do produto e do

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, n. 700, térreo, bairro Praia de Belas, CEP 90.010-395, Porto Alegre/RS

(51) 3284-7200
115

a autenticidade acesse

em 11/ 05/ 2026 19:12. Para verificar
Chave a513d389. 0ab0b50c. 581e71eb. 8b22e6d8

RI CARDO GRALHA NMASSI A,

por
. mp. br/val i dacaodocunent o.

Assinado comcertificado digital
http://ww.transparenci a. npf



profissional responsavel, classificacdo, local de aplicagdo, método, dosagem, quantidade

total utilizada e datas de aplicagdo.

6.6.6. No caso da utilizagdo de pesticidas quimicos a Organizagdo deve fornecer
treinamento apropriado sobre o seu transporte, manuseio, aplicagdo, armazenamento e

disposigao final, a todos os trabalhadores envolvidos na sua aplicagao.

[.]
Do que se vé, portanto, esse Orgdo ministerial ndo estd a pleitear a adogao de
cautelas ao acaso, mas com base naquilo que justamente se espera da empresa ré em termos de

certificagdo internacional.

12.7. Da indispensavel participacdo das instituicdes de protecio (FUNAI, INCRA e
Uniao)

Inafastavel, no contexto da aplicacdo da Convengado n. 169 da OIT, ¢ a premissa de
que o Estado brasileiro figura como o garantidor originario e intransferivel do direito a Consulta
Prévia, Livre e Informada (CPLI). Impde-se, portanto, a participagdo cogente e estrutural de
institui¢des como a Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), o Instituto Nacional de

Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) e a Unido, por seu Ministério da Pesca e Aquicultura.

Notoriamente, incumbe a estas autarquias € ministérios o dever constitucional e
legal de representar o Estado na promocdo, protecdo e defesa dos direitos territoriais e
socioculturais de indigenas, quilombolas e pescadores artesanais. Conforme os ditames da
referida Convencdo internacional, o dever de consultar ¢ puramente estatal; ndo cabe ao
empreendedor privado coordenar as rodadas de didlogo ou assumir as rédeas da negociagdo. O
Poder Publico deve atuar ativamente na mediacdo e na fiscalizac¢do, assegurando a paridade de
armas, a adequacao intercultural e a blindagem institucional das comunidades contra investidas,

cooptagdes e assédios de natureza estritamente economica.

Diante da complexidade e do expressivo conjunto de externalidades negativas do
"Projeto Natureza", a constru¢do de qualquer solugdo socioambiental pressupde o efetivo
engajamento técnico direto destas institui¢des federais protetivas, o que ndo vem ocorrendo até o

presente momento. A omissdo dessas instituicdes no processo dialogico deixa populagdes
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altamente vulnerdveis expostas a invisibilidade, informag¢des incompletas e negociagdes
desvantajosas. Consequentemente, validar um didlogo desamparado e assimétrico, alijando a
FUNAI, o INCRA ¢ o Ministério da Pesca das mesas oficiais de articulagdo prévia,
consubstancia abdicacdo dos deveres de tutela do Estado brasileiro. Faz-se mister que estas
instituigdes assumam incontinenti as suas prerrogativas legais na construcdo da solugdo
processual e administrativa, operando de forma articulada para garantir que o rito da consulta
respeite fielmente a autodeterminacdo, as tradi¢cdes e o tempo interno de cada povo, bem como

atuando na elaboragdo dos termos de referéncia para os estudos competentes (ECI, ECQ e ECT).

13. DA LIMINAR

Acaso nao se obtenha, no ambito conciliatéorio do CEJUSCON, o
encaminhamento de uma solucao que contemple os direitos defendidos nesta acao, mostrar-se-a
premente a concessdo de tutela de urgéncia, em consonancia com as disposi¢des do artigo 300 do
Codigo de Processo Civil e do artigo 12 da Lei da A¢do Civil Publica. Observa-se que os autos
demonstram, de forma inequivoca, tanto a probabilidade do direito invocado quanto o perigo de
dano irreparavel, derivado da prossecu¢do do licenciamento ambiental conduzido pela FEPAM

em aparente inobservancia dos ritos protetivos de indole constitucional e convencional.

13.1. Probabilidade do Direito

A probabilidade do direito sustenta-se nas substanciais lacunas faticas e nas
inobservancias procedimentais que comprometem a higidez do ato administrativo estadual. A

plausibilidade das presentes alega¢des encontra respaldo nos fundamentos a seguir.

13.1.1 Direito a consulta

O ordenamento juridico patrio e a Convengdo n. 169 da OIT asseguram as
comunidades indigenas e tradicionais o direito irrenunciavel a Consulta Prévia, Livre e

Informada. Constata-se, todavia, que tal prerrogativa encontra-se preterida no ambito da atuagdo
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da FEPAM, ao admitir a equivaléncia entre este instituto e a realizagdo dos estudos de
componente especificos que desde o principio sdo formalizados sob a l6gica da mitigagao dos

impactos.

Portanto, impde-se a este r. Juizo determinar que qualquer ato de licenciamento,
instalacdo ou operacao do empreendimento seja condicionado a comprovacao cabal da realizacao

da CPLI junto as comunidades afetadas, sob pena de nulidade.

Tem-se, portanto, que a consulta prévia ¢ uma obrigacao do Estado brasileiro de
escutar, adequada e oportunamente, os povos indigenas e comunidades tradicionais sobre
decisdes administrativas e legislativas capazes de afetar suas vidas e seus direitos. Desse modo,

eventual auséncia de consulta compromete definitivamente a legalidade do ato realizado.

13.1.2. Direito de serem contemplados no Plano Basico Ambiental (ECI, ECQ,
ECP) / Omissao nos Estudos Especificos (ECI, ECQ, ECT)

Igualmente € necessaria a analise minuciosa da realidade das comunidades
impactadas por intermédio do Estudo do Componente Indigena (ECI), Quilombola (ECQ) e
Tradicional (ECT), previamente a emissdo de licencas prévias e seus desdobramentos
subsequentes. Fundamentar a tomada de decisdo em diagnésticos que procedam a uma exclusao
metodoldgica destas populagdes constitui violagdo aos diplomas de prote¢do socioambiental,
permitindo-se que o impacto sobre o meio antropico, notadamente sobre as populacdes
tradicionais e as suas complexas teias socioculturais, seja aferido de modo superficial, genérico e
sem o lastro em estudos antropologicos prévios e especificos, comprometendo assim a equidade

na avaliacao dos diferentes aspectos inerentes ao licenciamento.

13.1.3. Direito a um meio ambiente equilibrado

Consagrado no artigo 225 da Constituicdo da Republica, o direito fundamental a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado impde a obrigagdo inafastavel de defesa e

preservagao dos ecossistemas. Neste contexto, a elevada complexidade inerente a implantagdo do
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denominado "Projeto Natureza", de responsabilidade da CMPC Celulose Riograndense Ltda.,
demanda a observancia estrita dos Principios da Precaucao e da Prevengdo. A necessidade de
rigor técnico e procedimental fundamenta-se na magnitude das intervengdes projetadas, as quais
encerram a suscetibilidade de ocasionar contamina¢do quimica persistente e de promover
alteragdes de dificil reversibilidade na biodiversidade regional. Sublinha-se que tais
externalidades ecoldgicas ndo se restringem ao meio fisico, consubstanciando,
indissociavelmente, uma ameaca direta a integridade material, bem como a reproducdo
sociocultural e econdmica das comunidades indigenas, dos territorios quilombolas e dos
pescadores artesanais, cujos modos de vida encontram-se intrinsecamente vinculados a

salubridade dos recursos naturais.

No ponto, a alocagdo desproporcional do 6nus da degradacdo ecoldgica sobre
agrupamentos historicamente vulnerabilizados consubstancia inexoravel manifestagdo de racismo
ambiental, sendo que tal assimetria distributiva colide de forma contundente com os preceitos de
justica climatica hodiernamente positivados e tutelados pela Resolugdo CONAMA n. 511, de 19
de dezembro de 2025.

13.1.4. Das contribui¢des da sociedade acerca do tema

Diante das profundas divergéncias acentuadas que foram suscitadas no curso do
processo de licenciamento e que promoveram o inicio de um debate publico, observa-se que as
analises técnicas oriundas de institutos académicos, como o ILEA/UFRGS, somadas as
ponderagdes de profissionais de satde do coletivo "Medicina em Alerta" e as manifestagdes de
liderangas tradicionais, aportaram ressalvas metodologicas substantivas que apontam o
comprometimento da higidez da conducdo exercida pelo orgdo estadual. Tais elementos
probatorios, se negligenciados em beneficio de uma celeridade procedimental carente de
motivacao idonea, impdem a necessidade de uma imediata intervencao jurisdicional, a qual se
apresenta como o instrumento essencial para salvaguardar os preceitos da seguranca juridica, do
devido processo legal ambiental e da boa administracdo publica, impedindo, dessa forma, que o

atropelo administrativo sacrifique a protecdo substancial devida ao equilibrio ecologico e aos

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, n. 700, térreo, bairro Praia de Belas, CEP 90.010-395, Porto Alegre/RS
(51) 3284-7200
119

em 11/ 05/ 2026 19:12. Para verificar a autenticidade acesse

Chave a513d389. 0ab0b50c. 581e71eb. 8b22e6d8

RI CARDO GRALHA NMASSI A,

por
. mp. br/val i dacaodocunent o.

Assinado comcertificado digital
http://ww.transparenci a. npf



direitos das comunidades afetadas.

13.1.5. Adequada identificacio dos impactos

Inquestionavelmente, a validade juridica de qualquer processo de licenciamento
ambiental repousa sobre a premissa inarreddvel de uma apreciacdo exaustiva e abrangente que
abarque a universalidade dos impactos projetados, de modo que a desconsidera¢do das
cumulatividades e sinergias inerentes ao empreendimento nao apenas compromete a integridade
técnica do estudo, mas também consubstancia uma nulidade absoluta capaz de inviabilizar a
afericao fidedigna da real viabilidade socioambiental da proposta. No ambito do denominado
“Projeto Natureza”, observa-se que a fragmentacdo analitica, ao isolar componentes que
deveriam ser examinados de forma integrada, subverte o dever fundamental de transparéncia e de
disponibiliza¢ao de informagdes, as quais sao indispensaveis tanto para o escrutinio rigoroso da

sociedade civil quanto para a deliberagdo assertiva por parte dos 6rgaos estatais competentes.

13.2. Periculum in mora

Sob esse prisma de cautela e urgéncia, a continuidade do licenciamento nas atuais
condi¢des ostenta potencial deletério, fundamentando-se tal constatacio nas premissas
operacionais e juridicas que se delineiam a seguir, as quais evidenciam a temeridade de permitir
o prosseguimento de um fluxo decisorio que negligencia a integridade do sistema ambiental e,
por conseguinte, a propria existéncia das comunidades tradicionais originarias que dele
dependem, como ¢ o caso das aldeias indigenas, das comunidades quilombolas e dos

agrupamentos de pescadores artesanais:

13.2.1 Pressa da empresa é contraria ao amadurecimento suficiente dos temas

O iter do licenciamento vem ocorrendo em ritmo processual incomum para a
complexidade do empreendimento, impulsionado por manifestagdes de apoio institucional de alta

envergadura.
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Registra-se, novamente, que ndo se estd aqui atribuindo qualquer agir doloso ou
violacao deliberada de deveres por parte da FEPAM e de seus servidores, mas destacando-se que a
decisdo politica do governo ¢ de fazer cumprir o calendario da empresa, sob o ritmo do “bumbo”
do comité de governanga'*, o que vem transferindo analises de viabilidade, proprias da licenga
prévia, para momentos posteriores, influenciando na mensuragao dos danos efetivamente gerados

pelo “Projeto Natureza”.

Sem ingressar no mérito de o governo do Estado empenhar apoio politico a um
projeto cuja viabilidade ambiental ainda ndo foi atestada, o fato ¢ que a determinagdo de
celeridade tende a mitigar o rigor técnico exigivel, reduzindo o tempo indispensavel para o
escrutinio cauteloso dos riscos sistémicos, de modo que a preméncia na aprovagdo, ancorada
unicamente em perspectivas econOmicas, restringe a capacidade de andlise minuciosa das
objecdes cientificas e sociais, propiciando uma superficialidade analitica incompativel com a

escala do projeto.

13.2.2. Consolidacio locacional via Licenca Prévia (LP)

Primordialmente, a outorga da Licenca Prévia implicard o estabelecimento
definitivo dos parametros estruturais e locacionais do empreendimento, de sorte que o
diferimento da oitiva das populagdes tradicionais para as etapas subsequentes do licenciamento
esvazia, de forma inelutdvel, o direito a consulta de seu carater materialmente "prévio" e de sua
genuina aptiddo para influenciar a modelagdo territorial da proposta antes que as decisdes
fundamentais se tornem juridicamente consolidadas e politicamente irreversiveis pela expedigao

da licenga prévia.

Invariavelmente, apds a chancela da viabilidade ambiental preliminar pelo ente
estatal, a consulta as comunidades afetadas restara drasticamente reduzida a debates meramente

periféricos sobre medidas mitigatdrias ou compensatdrias, o que acaba por desnaturar o instituto

124 Segundo o Governador do Estado: “Instituimos o Comité de Governanca para que, como sempre digo, 0 bumbo
seja batido constantemente, dando ritmo ao cumprimento das tarefas. Para ter ciclos de monitoramento,
garantmdo um acompanhamento que ndo deixe o projeto atrasar um minuto". Dlspomvel em:

comite-de- governanca
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da consulta livre e informada ao transforma-lo em um rito meramente pro forma, desprovido de
qualquer eficacia transformadora ou capacidade de salvaguardar a integridade dos territorios

tradicionais.

13.2.3. Eventuais danos e impactos nio mensurados nio sio passiveis de

reparacio por perdas e danos.

A degradacao de ecossistemas dotados de alta sensibilidade e a perturbacao
profunda dos modos de vida das populacdes tradicionais, indubitavelmente, configuram lesdes
cuja reparabilidade se mostra invidvel ou, no minimo, sobremaneira morosa, dado que os
impactos ecologicos e culturais subestimados transcendem qualquer tentativa de mera reparagao
pecunidria. Nesse contexto de vulnerabilidade, o comprometimento irreversivel do Bioma
Pampa, somado a contaminag¢ao cronica da bacia do Guaiba, constitui uma realidade que
nio encontra compensacio monetaria equivalente, o que torna a intervencio antecipada do
Poder Judicidrio o unico instrumento protetivo capaz de evitar a consolidacio de danos

que, uma vez materializados, seriam imunes a qualquer esforco de restauracao fatica ou juridica.

13.2.4. Fragilidade dos biomas Pampa e da bacia hidrografica do Lago
Guaiba.

Ademais, sdo extensos os estudos que preveem um incremento no cenario de
vulnerabilidade j& atestada do Bioma Pampa perante as pressdes de monocultivos, a qual se
encontra intrinsecamente associada ao estresse hidrico da bacia do Lago Guaiba frente a eventos
climaticos recentes € a uma poluicao historica persistente. Desse modo, devem ser absolutamente
repelidas as medidas administrativas e estudos técnicos realizados pelo 6rgdo licenciador, na
medida em que sao desprovidas das dimensdes reais dos impactos e das consequéncias destes em
uma visdo supradimensionada, mormente quando o megaempreendimento sobrecarrega as
infraestruturas naturais ja fragilizadas, com o decorrente langamento massivo de efluentes com
potencial toxico, perfazendo um risco imensuravel de colapso estrutural para a sustentabilidade

regional e para a preservagao dos servigos ecossistémicos indispensaveis a coletividade.
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13.2.5. Ineficacia superveniente do provimento jurisdicional em face do inicio

das obras

Inequivocamente, o principio da utilidade e efetividade do provimento
jurisdicional encontra-se gravemente ameagado perante a perspetiva de inicio iminente das fases
de instalacdo da unidade fabril e das operacgdes logisticas correlatas, estimadas para o segundo
semestre de 2026. Compreende-se que a materializacdo de intervengdes fisicas de
incomensuravel envergadura — abarcando a supressao massiva de vegetacdo, a terraplanagem de
extensas areas contiguas aos territorios tradicionais no municipio de Barra do Ribeiro e a
dragagem continua e intensiva dos canais de navega¢ao no Lago Guaiba e na Lagoa dos Patos —

consubstanciard um ponto de ndo retorno ecologico e de ruptura do tecido social.

Tolerar que o debate juridico acerca da validade, extensdo e necessidade da
Consulta Livre, Prévia e Informada se protraia enquanto as infraestruturas pesadas operam
ativamente no terreno traduz-se na aceitagdo tacita do perecimento do objeto da presente acao.
Uma vez consumada a degradacdo ambiental estrutural e desmantelado o modo de vida inerente
as comunidades indigenas, quilombolas e pesqueiras, qualquer deliberacdao jurisdicional ou
administrativa posterior que vise avaliar a adequacdo do empreendimento assumird um jaez
meramente ficcional, despido de for¢ca executiva para reverter o colapso socioambiental ja

perpetrado.

Impde-se, por inexoravel corolario logico, a pronta intervengao cautelar inibitoria,
sob pena de o decurso do tempo do processo judicial ser servir para a consolidagdo de um

passivo socioambiental irreversivel.

A necessidade imperiosa dessa intervengdo cautelar imediata encontra soélido
amparo na jurisprudéncia patria, que atua justamente para impedir que o avango do
licenciamento consolide situacdes faticas sem a efetiva participagdo das comunidades. Com
efeito, registra-se que a tese frequentemente adotada por empreendedores — a qual busca

esvaziar a garantia convencional ao restringir o conceito de "prévio" apenas ao momento
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imediatamente anterior a concessdo da licenca, quando as decisdes ja estdo tomadas — ja foi

frontalmente rechagada pelo Egrégio Tribunal Regional Federal da 4* Regido (TRF4).

Ao decidir nos autos do Agravo de Instrumento n. 5041471-
82.2025.4.04.0000/RS, o eminente Desembargador Relator, em caso analogo, assentou que o
Estudo do Componente Indigena (ECI) ndo se confunde com a CPLI prevista na Convengao 169
da OIT. Nas palavras da decisdo de segunda instancia (evento 23 do mencionado agravo de

instrumento):

"(...) nao basta a realizagdo de reunides com a comunidade indigena afetada
posteriormente a instauragdo de processo administrativo visando a obtencdo de
licenciamento ambiental, devendo ser realizada a CPLI em fase anterior, incluindo fase
de analise de escolha do local mais adequada para o empreendimento dentre aqueles

apresentados pelo empreendedor.

No ponto, destaco que a referéncia na decisdo do evento 2 a respeito da escolha do local
refere-se justamente ao apontamento da localidade preferencial dentre aquelas
estudadas, e ndo a uma escolha definitiva, que s6 podera ser assim considerada apos o
deferimento do licenciamento ambiental. Todavia, mesmo o estudo sobre a alternativa
locacional para o empreendimento, e que sera objeto do processo de licenciamento,

deve ser precedidos da CPLI a4 comunidade indigena.

No mesmo sentido, cita-se precedente da 4* Turma do E. TRF4:

EMENTA: DIREITOS INDIGENAS. AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CIVIL PUBLICA. LICENCIAMENTO AMBIENTAL. CONSULTA PREVIA, LIVRE
E INFORMADA. COMUNIDADE INDIGENA. AUSENCIA DE INCLUSAO DO
COMPONENTE INDIGENA NO EIA/RIMA. NULIDADE DO PROCESSO.
PROCEDENCIA DOS PEDIDOS. 1. O direito & consulta prévia, livre ¢ informada das
comunidades indigenas impactadas por empreendimentos potencialmente danosos ¢
garantia fundamental assegurada pela Convengdo 169 da OIT e pela Constituigdo
Federal, devendo ser realizada antes da tomada de decisdes administrativas. O respeito
aos direitos dos povos indigenas, conforme previsto na Convencao 169 da OIT, deve
ser observado em todas as fases do licenciamento ambiental. 2. A auséncia de
consulta prévia, livre e informada as comunidades indigenas impactadas por

empreendimentos ambientais configura vicio insanavel, que conduz a nulidade do
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licenciamento ambiental. 3. A ndo inclusdo do Estudo do Componente Indigena no
EIA/RIMA representa violagdo aos principios da precaugdo e da participacdo
democratica, tornando nulo o processo de licenciamento ambiental desde sua origem. A
omissdo do Estudo do Componente Indigena no EIA/RIMA desrespeita as exigéncias
legais ¢ compromete a validade do processo de licenciamento ambiental. 4. O érgao
licenciador (FEPAM) e o empreendedor (Copelmi Minerag¢ido Ltda.) tinham
conhecimento da necessidade de consulta prévia e da inclusio do componente
indigena, sendo inaceitivel a continuidade do licenciamento sem a devida
participacido das comunidades afetadas. 5. A suspensdo do licenciamento ambiental,
determinada na decisdo de primeiro grau, constitui medida necessaria para garantir a
integridade dos direitos indigenas e o cumprimento das normas ambientais aplicaveis.
(TRF4, AC 5069057-47.2019.4.04.7100, 4* Turma , Relator MARCOS ROBERTO
ARAUJO DOS SANTOS, julgado em 11/06/2025) - grifei.

Nessa mesma toada, alinhando-se a necessidade de paralisagdo inibitdria, cita-se a
recente decisdo liminar proferida em 19.03.2026, no bojo da ACP 5001719-53.2025.4.02.5111'%,
em tramitacdo 1% Vara Federal de Angra dos Reis/RJ — cuja ratio decidendi ¢ inteiramente
pertinente ao caso em analise — a qual trata da auséncia de Consulta Livre, Prévia e Informada
no ambito do licenciamento ambiental do Polo Pré-Sal da Bacia de Santos - Etapa 4. Na referida

decisdo, a Douta Magistrada bem observou que:

informada acerca de assunt medida 1hi igam r ito, a premissa l1dgica da eficacia

7

nome propri 3 nao afeta r determinada medida. Sem isso, isto €, caso se atribua a

outrem a legitimidade de dizer dos interesses e da afetagdo da territorialidade desses povos, estaria
clara e obviamente esvaziado o reconhecimento das "aspirac¢oes desses povos a assumir o controle
de suas proprias instituicoes e formas de vida e seu desenvolvimento econémico, e manter e

fortalecer suas identidades, linguas e religices, dentro do ambito dos Estados onde moram".

nao afeta tal al comunidade tradicional é a propria comunidade tradicional.

123 Conforme noticia disponivel em:
https:/www.mpf.mp.br/o-mpf/unidades/pr-ri/noticias/justica-federal-atende-mpf-e-suspende-licenciamento-da-etapa

-4-do-pre-sal-na-bacia-de-santos
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Por outro lado, a afirmagéo de auséncia de nexo de causalidade e de correlagdo direta com a Etapa
4, pois os impactos documentados pelo Relatorio de Perdas e Danos diriam respeito & economia do
petrdleo e gas como um todo, parece desconsiderar que a Etapa 4 representa exatamente o avango
e crescimento concreto dessa industria na Bacia de Santos e que desde a Etapa 1 sdo aventados "os
impactos cumulativos e sinérgicos que poderiam ocorrer com o desenvolvimento das etapas
subsequentes e a consequente expansdo e consolidagdo da industria de petroleo e gas na regido",

como se 1é na Nota Técnica 02022.000020/2016-23 - CPROD/IBAMA (evento 1, ANEXO2, p. 7).

A exploragdo de recursos naturais na Bacia de Santos ¢ um continuum que se intensifica no tempo

e o fatiamento do licenciamento em etapas ndo descaracteriza a unidade desse fendomeno

socioecondmico, que tem entre suas complexas consequéncias o agravamento de processos de

vulnerabilizagdo de povos e territorios tradicionais. Ainda que €sses processos possuam concausas,

Portanto, reputo presente a probabilidade do direito, pois entendo haver suficientes elementos para
concluir, no exercicio de cognicdo sumaria prépria ao momento processual, ter havido
descumprimento, pelo Estado brasileiro, do direito a consulta prévia, livre e informada previsto no
art. 6° da Conven¢do n. 169 da OIT, o que exige a suspensdo dos efeitos da licenga prévia
pertinente & Etapa 4. Quanto ao perigo de dano, entendo assistir razdo ao MPF ao afirmar que o
"prosseguimento do licenciamento com a LP ja emitida, ainda que condicional, significa legitimar
a violagdo da CLPI e impor as comunidades a aceita¢do de um projeto que comprovadamente
subdimensiona os riscos que elas vivenciam" (evento 1, INIC1), além de agravar o risco de danos

irreversiveis aos povos tradicionais (evento 28, PROMOCAO1).

Forcoso reconhecer, portanto, que a auséncia de intervengao jurisdicional imediata

ensejara a completa inefic4cia superveniente da tutela ora pretendida. O avango das intervengdes
estruturais pela CMPC, desprovido da estrita e prévia observancia a CPLI, deflagrard danos
irreversiveis aos territorios € a organizagdo sociocultural das comunidades afetadas. Uma vez
perpetrada a degradagdo e violado o direito, qualquer provimento de mérito posterior restard
esvaziado de utilidade pratica, consolidando uma situagdo de perecimento de direitos

historicamente rechagada pela jurisprudéncia ambiental sob a alcunha de "fato consumado".

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, n. 700, térreo, bairro Praia de Belas, CEP 90.010-395, Porto Alegre/RS

(51) 3284-7200
126

em 11/ 05/ 2026 19:12. Para verificar a autenticidade acesse

Chave a513d389. 0ab0b50c. 581e71eb. 8b22e6d8

RI CARDO GRALHA NMASSI A,

por
. mp. br/val i dacaodocunent o.

Assinado comcertificado digital
http://ww.transparenci a. npf



Dessarte, a concessdo da tutela de urgéncia ¢ a tnica medida habil a garantir o efeito util do
processo ¢ salvaguardar de forma efetiva os direitos constitucionais e convencionais destas

populagdes.

14. PEDIDOS

a) o recebimento, a autuagdo e o processamento da presente a¢do civil publica, e
sua tramitacdo como processo estrutural, conforme as regras do microssistema de protecdo
coletiva (artigo 21 da Lei n. 7.347/85), bem como a imediata remessa ao Centro Judiciario de
Solucdo de Conflitos e Cidadania, CEJUSCON, nos termos da Resolu¢ao n. 17/2015 do
Tribunal Regional Federal da 4* Regido, para que, se for o caso, com o auxilio do Nucleo de
Apoio Técnico as Ac¢des Ambientais e Climaticas no Ambito do Tribunal e da Justica
Federal de 1° Grau da 4" Regiao, NATA-TRF4, criado pela Resolugdo TRF4 n. 519/2025 e
instituido pela Portaria n. 207/2026, do Presidente do TRF4, seja designada audiéncia de
conciliacdo, convidando-se para a discussido do tema entidades representativas e de defesa
dos direitos dos povos e comunidades tradicionais diretamente afetados, instituicoes de
ensino e pesquisa consideradas tecnicamente habeis por esse douto juizo para o
aprimoramento da compreensdo acerca dos temas e a identificacdo de propostas de
entendimento que compatibilizem o desenvolvimento econdomico com a proteciao dos grupos

vulneraveis aqui defendidos;

b) No caso de ser infrutifera a conciliagdo no ambito do CEJUSCON, a citagdo das
partes contrrias para contestacio e, apds a resposta, a concessio de TUTELA PROVISORIA
DE URGENCIA para determinar:

b.1) a FEPAM:

b.1.1) a imediata SUSPENSAO do licenciamento ambiental dos empreendimentos
relacionados ao "Projeto Natureza", bem como de seus componentes associados (porto,

infraestruturas logistica e energética, e expansdo florestal atrelada)'*’, abstendo-se de emitir

126 Resolugdo CONSEMA n. 323/2016 (Alterada pelas Resolugdes 336/2017, 340/2017 e 372/2018), art. 1°, § 2°: «
Os empreendimentos que abrangem mais de uma atividade correlata ou dependente serdo objeto de um unico
licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente pelo licenciamento da atividade de maior impacto, devendo a
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Licengas Prévias (LP), de Instalacdao (LI) ou de Operacao (LO) até que se promova a adequada
redefinido das 4areas de influéncia dos empreendimentos, pautando-se por critérios
ambientalmente técnicos que considerem limites geograficos do espago territorial objeto de
alteracdo de caracteristicas fisicas ou bioticas localizadas na area de implantacdo ou operacao do
empreendimento em sua real dimensdao, como o bioma Pampa, a bacia hidrografica do Lago
Guaiba e da Laguna dos Patos'?’, ante a excepcionalidade das atividades, da dimensdo do

8

empreendimento ¢ das peculiaridades locais'® e a consequente realizagdo e conclusdo dos

processos de Consulta Prévia, Livre e Informada das comunidades referidas;

b.1.2) se abstenha de chancelar, validar ou considerar a mera confecgao de estudos
de componentes socioambientais (ECI, ECQ), reunides informais, apresentagdes institucionais ou
tratativas meramente indenizatérias como sucedaneos ou substitutos do processo de Consulta
Prévia, Livre e Informada preconizado pela Convencdo n. 169 da OIT e pelos respectivos

protocolos de consulta;

b.1.3) que, no exercicio de sua competéncia licenciadora, exija formalmente da
FUNAI, do INCRA e da UNIAO a elaboragdo e a apresentagio dos respectivos Termos de
Referéncia especificos para o Estudo do Componente Indigena (ECI), do Componente
Quilombola (ECQ) e do Componente de Povos e Comunidades Tradicionais (ECT), abstendo-se
de considerar o EIA-RIMA como completo ou apto para analise de viabilidade (Licenca Prévia)
sem que tais diretrizes técnicas tenham sido estabelecidas e os estudos correspondentes

realizados;
b.2) a CMPC:

b.2.1) a paralisacdio de quaisquer atividades materiais relacionadas a
implementagdo do “PROJETO NATUREZA” que possam gerar impactos diretos sobre os povos
e comunidades tradicionais, como o plantio de eucaliptos destinados ao abastecimento da nova

fabrica, dragagem de lagos e outras obras de infraestrutura logistica, sob pena de multa diaria de

licenga ambiental abranger os aspectos de todas as atividades potencialmente poluidoras”.
Disponivel em:
https://sema.rs.gov.br/upload/arquivos/201803/01170951-323-2016-licenciamento-de-irrigacao-compilada.pdf

127 art. 2°, inciso 1V, da Resolugdo CONSEMA N. 357/2017
128 art.3° § 3°, da Portaria Interministerial n. 60/2015
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R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais);

b.2.2) com relagdo as areas alusivas ao Projeto RS+Renda, apresente a esse MM.
Juizo, no prazo de 30 dias, mapa georrefenciado das areas em relagdo as quais foram

formalizados termo de parceria/fomento;

b.2.3) abstenha-se de formalizar novas parcerias voltadas a expansao da atividade
de silvicultura em areas do bioma pampa enquanto ndo promovido estudo técnico - por meio de
assessoria técnica independente - a fim de que sejam definidos (i) perimetros de exclusao da
atividade, por meio dos quais garanta-se que ndo havera afetacdo direta aos recursos naturais e
hidricos que conformam o direito ao bem viver das comunidades indigenas, quilombolas e
tradicionais ali residentes, e, (ii) quais as medidas precautdrias deverdo ser adotadas a fim de
assegurar que tais territorios ndo venham a ser vitimados pelo avanco e agravamento de
incéndios florestais (aceiros, brigadas de incéndio, reservatdrios de agua, equipamentos etc), bem

no que diz respeito a quantidade e qualidade de seus recursos hidricos;

b.2.4) que arque com os custos de todas as atividades de Consulta Prévia, Livre e
Informada postuladas na presente agdo, inclusive de assessoria técnica independente definida

pelas entidades representativas das comunidades e povos tradicionais;
b.3) a FUNAL:

b.3.1) a elaboracdo e apresentagdo, no prazo de 90 dias, de Plano de Trabalho para
a realizagao da CPLI acerca do Projeto Natureza em sua inteireza, nos termos da Convengao n.
169 da OIT, mediante as condigdes previamente acordadas com as comunidades indigenas
diretamente afetadas, levando-se em consideracdo seus modos de vida e de representacdo
tradicionais na elaboracao formal de um procedimento a ser seguido para a realizagao da consulta

* sob pena de multa diaria de R$ 100.000,00;

b.3.2) que assegure que os custos logisticos e operacionais necessarios para a
realizagdo das reunides, oitivas e assembleias das comunidades indigenas sejam integralmente

custeados pelo empreendedor (CMPC), sem que isso implique em ingeréncia da empresa no

129 Protocolo de consulta Mbya Guaram disponivel em:
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processo decisorio autonomo das comunidades;

b.3.3) que oficie imediatamente o Orgdo ambiental licenciador (FEPAM)
informando a realiza¢do dos trabalhos de consulta e requerendo a suspensdo do andamento do
processo de licenciamento ambiental até que o processo de Consulta Prévia, Livre e Informada

seja formalmente concluido, garantindo assim o seu carater estritamente "prévio";

b.3.4) que se abstenha de validar, para fins de atestado de viabilidade do
componente indigena, quaisquer reunides informais, apresentagdes de videos institucionais ou
tratativas meramente indenizatorias realizadas pela empresa que nao tenham sido precedidas de

Consulta Prévia;

b.3.5) adote as conclusdes da consulta como vinculantes para o seu
posicionamento institucional no processo de licenciamento ambiental, traduzindo a decisdo das
comunidades indigenas em ato administrativo formal, de modo que, em caso de ndo
consentimento por parte das comunidades frente aos impactos sinérgicos e irreversiveis aos seus
modos de vida, emita Parecer Técnico Conclusivo desfavoravel a viabilidade do
empreendimento, requerendo ao 6rgdo licenciador o indeferimento das licengas pleiteadas; em
caso de consentimento condicionado, elabore documento consolidando todas as salvaguardas,
reparagdes e mitigacdes exigidas pelas comunidades, requerendo formalmente 8 FEPAM que tais
itens constem como condicionantes vinculativas e prévias no texto de eventual Licenga Prévia

(LP) ou Licenga de Instalagao (LI);

b.3.6) encaminhe ao juizo, bimestralmente, relatorios circunstanciados sobre o
andamento do processo de consulta, acompanhados de atas de reunides, permitindo o

acompanhamento pelas partes;

b.3.7) elabore o Termo de Referéncia (TR) para a confec¢do do Estudo do
Componente Indigena (ECI), assegurando que este contemple ndao apenas o raio métrico
arbitrario de 8 km, mas a totalidade das comunidades afetadas na bacia hidrografica e no bioma
Pampa, definindo os parametros antropologicos e ambientais necessarios para o diagnostico fiel

dos impactos sobre o Nhandereko (modo de vida);

b.4) 2 UNIAO, por seu ministério da Pesca e Aquicultura:
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b.4.1) a elaboracdo e apresentagdo, no prazo de 90 dias, de Plano de Trabalho para
a realizagao da CPLI acerca do Projeto Natureza em sua inteireza, nos termos da Conveng¢ao n.
169 da OIT, mediante as condigdes previamente acordadas com as Comunidades Tradicionais
Pesqueiras diretamente afetadas, levando-se em consideracdo seus modos de vida e de
representacdo tradicionais na elaboragdo formal de um procedimento a ser seguido para a

realizagdo da consulta'’, sob pena de multa diaria de R$ 100.000,00;

b.4.2) que assegure que os custos logisticos e operacionais necessarios para a
realizagdo das reunides, oitivas e assembleias sejam integralmente custeados pelo empreendedor
(CMPC), sem que isso implique em ingeréncia da empresa no processo decisorio autonomo das

comunidades;

b.4.3) que oficie imediatamente o Orgdo ambiental licenciador (FEPAM)
informando a realizagao dos trabalhos de consulta e requerendo a suspensao do andamento do
processo de licenciamento ambiental até que o processo de Consulta Livre, Prévia e Informada

seja formalmente concluido, garantindo assim o seu carater estritamente "prévio";
b b

b.4.4) que se abstenha de validar, para fins de atestado de viabilidade do Estudo do
Componente Socioecondmico de Comunidades Tradicionais Pesqueiras, quaisquer reunides
informais, apresentagdes de videos institucionais ou tratativas meramente indenizatorias

realizadas pela empresa que ndo tenham seguido o rito formal da Consulta Prévia;

b.4.5) adote as conclusdes da consulta como vinculantes para o seu
posicionamento institucional no processo de licenciamento ambiental, traduzindo a decisdo das
comunidades tradicionais pesqueiras em ato administrativo formal, de modo que, em caso de ndo
consentimento por parte das comunidades frente aos impactos sinérgicos e irreversiveis aos seus
modos de vida, emita Parecer Técnico Conclusivo desfavoravel a viabilidade do
empreendimento, requerendo ao 6rgdo licenciador o indeferimento das licencas pleiteadas; em
caso de consentimento condicionado, elabore documento consolidando todas as salvaguardas,

reparagdes e mitigacdes exigidas pelas comunidades, requerendo formalmente a FEPAM que tais

130 Protocolo de Consulta das comumdades tradicionais pesqueiras da Lagoa dos Patos/RS, disponivel em:
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itens constem como condicionantes vinculativas e prévias no texto de eventual Licenga Prévia

(LP) ou Licenga de Instalagao (LI);

b.4.6) encaminhe ao juizo, bimestralmente, relatérios circunstanciados sobre o
andamento do processo de consulta, acompanhados de atas de reunides, permitindo o

acompanhamento pelas partes;

b.4.7) elabore o Termo de Referéncia (TR) para o Estudo do Componente de
Povos e Comunidades Tradicionais (ECT), com foco especifico nas comunidades pesqueiras
artesanais da Bacia do Lago Guaiba e da Laguna dos Patos, estabelecendo as diretrizes técnicas

para a mensuracao dos impactos que podem incidir sobre suas atividades;
b.5) ao INCRA:

b.5.1) a elaboracdo e apresentagdo, no prazo de 90 dias, de Plano de Trabalho para
a realizagdo da CPLI acerca do Projeto Natureza em sua inteireza, nos termos da Convenc¢ao n.
169 da OIT, mediante as condi¢des previamente acordadas com as Comunidades Quilombolas
diretamente afetadas, levando-se em consideracdo seus modos de vida e de representacao
tradicionais na elaboracdo formal de um procedimento a ser seguido para a realizacdo da

consulta, sob pena de multa diaria de R$ 100.000,00;

b.5.2) que assegure que os custos logisticos e operacionais necessarios para a
realizacdo das reunides, oitivas e assembleias sejam integralmente custeados pelo empreendedor
(CMPC), sem que isso implique em ingeréncia da empresa no processo decisorio autobnomo das

comunidades;

b.5.3) que oficie imediatamente o Orgdo ambiental licenciador (FEPAM)
informando a realiza¢do dos trabalhos de consulta e requerendo a suspensao do andamento do
processo de licenciamento ambiental até que o processo de Consulta Livre, Prévia e Informada

seja formalmente concluido, garantindo assim o seu carater estritamente "prévio";

b.5.4) que se abstenha de validar, para fins de atestado de viabilidade do Estudo do
Componente Quilombola, quaisquer reunides informais, apresentagdes de videos institucionais

ou tratativas meramente indenizatorias realizadas pela empresa que nao tenham seguido o rito
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formal da Consulta Prévia;

b.5.5) adote as conclusdes da consulta como vinculantes para o seu
posicionamento institucional no processo de licenciamento ambiental, traduzindo a decisdo das
comunidades quilombolas em ato administrativo formal, de modo que, em caso de ndo
consentimento por parte das comunidades frente aos impactos sinérgicos e irreversiveis aos seus
modos de vida, emita Parecer Técnico Conclusivo desfavoravel a viabilidade do
empreendimento, requerendo ao 6rgao licenciador o indeferimento das licengas pleiteadas; em
caso de consentimento condicionado, elabore documento consolidando todas as salvaguardas,
reparacdes e mitigacdes exigidas pelas comunidades, requerendo formalmente 8 FEPAM que tais
itens constem como condicionantes vinculativas e prévias no texto de eventual Licenca Prévia

(LP) ou Licenga de Instalacao (LI);

b.5.6) encaminhe ao juizo, bimestralmente, relatorios circunstanciados sobre o
andamento do processo de consulta, acompanhados de atas de reunides, permitindo o

acompanhamento pelas partes;

b.5.7) elabore o Termo de Referéncia (TR) para a realizacio do Estudo do
Componente Quilombola (ECQ), abrangendo as comunidades certificadas e em processo de

titulagao afetadas pela unidade fabril e pelo programa de expansao florestal RS+Renda:
¢) NO MERITO, o julgamento de integral procedéncia para:
c.1) em carater definitivo, deferir os pedidos acima postulados em carater liminar;

c.2) declarar a nulidade, decorrente de vicio insanavel, de Licengas Prévias (LP),
de Instalacdo (LI) ou de Operagdao (LO) expedidas pela FEPAM sem a consulta prévia das
comunidades e povos tradicionais atingidos diretamente pelos empreendimentos compreendidos

pelo “Projeto Natureza”;

c.3) determinar a empreendedora CMPC a paralisagao de quaisquer atividades
materiais relacionadas a instalacdo e operagdo de quaisquer de suas atividades relacionadas ao
“PROJETO NATUREZA” decorrentes de eventuais licencas declaradas nulas neste processo pela

falta de observancia do dever de consulta prévia, livre e informada dos Povos e Comunidades

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, n. 700, térreo, bairro Praia de Belas, CEP 90.010-395, Porto Alegre/RS
(51) 3284-7200
133

Chave a513d389. 0ab0b50c. 581e71eb. 8b22e6d8

Assinado comcertificado digital por R CARDO GRALHA MASSI A, em 11/05/2026 19:12. Para verificar a autenticidade acesse
np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf.



Tradicionais;

c.4) reconhecer, incidentalmente, a inconstitucionalidade/inconvencionalidade da

dispensa de licenciamento operada em relagdo ao Programa RS+Renda:

c.5) estabelecer, em relacdo as areas ja cultivadas, bem como aquelas que
eventualmente venham a ser convertidas para a atividade objeto do presente feito, (i) a
necessidade de observancia de zonas de exclusdo no entorno dos territérios tradicionais
identificados no presente feito, inclusive os ainda nao titulados, a serem especificadas mediante
estudo técnico formulado por assessoria técnica independente; (ii) o estabelecimento a CMPC
Brasil de obrigagdes de monitoramento continuo da qualidade dos recursos hidricos subterraneos
existentes nos territorios cultivados, bem como nas areas tradicionais situadas no entorno de tais
areas de cultivo, de acordo com os critérios especificados por assessoria técnica independente,
inclusive no que se refere a parametros de contaminagdo por agrotoxicos eventualmente
utilizados no desenvolvimento da monocultura de eucalipto; (iii) a implementagdo, por parte do
empreendedor, de programa de contingéncia contra incéndios florestais nas areas de cultivo que
impactem comunidades tradicionais adjacentes, bem como a manuten¢do de equipamentos
humanos e materiais suficientes a ado¢do de medidas emergenciais de controle e agravamento de

incéndios, as quais deverdo ser submetidas a Coordenadoria Regional da Defesa Civil, para

aprovacao;

d) a inversdo do 6nus probatorio, nos termos da Sumula 618 do STJ, inclusive no
sentido de impor a empreendedora eventuais custos de estudos ou pericias que devam ser
custeados no curso do feito, considerando a hipossuficiéncia financeira das comunidades

atingidas;

e) ampla produgao probatdria, incluindo pericias, oitiva de testemunhas, consulta a
entidades publicas e da sociedade civil acerca do tema, liderancas comunitdrias e inspegdes

judiciais.

Requer-se a intimacdao dos representantes legais da Comissao Guarani Yvyrupa

(CGY), do Conselho de Articulagdo do Povo Guarani, do Movimento dos Pescadores e
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Pescadoras Artesanais (MPP), do Forum dos Pescadores do Delta do Jacui, Lago Guaiba e Norte
da Laguna dos Patos (Férum Delta do Jacui), do Forum da Lagoa dos Patos, do Comité dos
Povos e Comunidades Tradicionais do Pampa para que, querendo, postulem suas habilitagdes nos

autos em posicao processual que melhor assegure seus interesses.

Postula-se, ainda, a intimacdo do ILEA/UFRGS, do Laboratério Interdisciplinar
MARESS, do Conselho Indigenista Missionario (CIMI), da Associacdo Gatcha de Prote¢ao ao
Ambiente Natural — AGAPAN, do Instituto Gaucho de Estudos Ambientais - InGA'', entidades
publicas e privadas que vém promovendo estudos acerca dos impactos socioambientais do
empreendimento, para que tomem ciéncia do ajuizamento da presente Acdo Civil Publica e,
querendo, postulem suas habilitacdes no feito na condi¢do de amicus curiae, viabilizando o

aporte de contribuicdes cientificas para o debate socioambiental pretendido nestes autos.

Nos termos do que preve o artigo 319, inciso VII, do Cédigo de Processo Civil, o

autor declara sua opcdo pela realizacio de audiéncia de conciliacio no ambito do

CEJUSCON, com o auxilio do Nucleo de Apoio Técnico as Acoes Ambientais e Climaticas

no Ambito do Tribunal e da Justica Federal de 1° Grau da 4" Regido, observando-se o
Protocolo para Julgamento com Perspectiva Racial do CNJ*2,

Da-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), para os fins do artigo 291

do CPC, por se tratar de direito difuso e, pois, de valor inestimavel.

Porto Alegre/RS, 11 de maio de 2026.

RICARDO GRALHA MASSIA,

PROCURADOR DA REPUBLICA.

31 As entidades podem ser contatadas pelo endereco eletronico comitetec.sociamb.cmpe@gmail.com.
Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/11/protocolo-para-julgamento-com-perspectiva-racial-1.pdf
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