MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
AUDITORIA INTERNA
SECRETARIA DE ORIENTACAO E AVALIACAQO

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 1.869/2016

Referéncia : Correio eletrdnico. Protocolo AUDIN-MPU n° 1304/2016.

Assunto . Administrativo. Obra. Alteragio da contratagio do responsavel técnico.
Pessoa Juridica.

Interessado : Secretaria Estadual. Procuradoria da Republica em Roraima.

O Senhor Secretario Estadual da Procuradoria da Republica em Roraima
(PR-RR) solicita manifestagdo desta Auditoria Interna do MPU sobre a possibilidade de a
empresa contratada para executar a obra da sede alterar a contratagio do engenheiro
responsavel técnico pela obra, por meio da modifica¢do de contrato individual de trabalho

para contrato de prestagéo de servigo com pessoa juridica, instituida pelo préprio profissional.

2. Em exame, cumpre-nos, para melhor exame da matéria, assinalar que as
contratagOes de obras devem observar o disposto na Lei de Licitagdes e Contratos a qual, no
art. 30, estabelece a documentagfo necessdria para comprovagio de qualificagfio técnica, mais
especificamente a profissional, que € o caso da consulta, bem como os julgados do Tribunal de

Contas da Unido — TCU, ambos transcritos a seguir, com os devidos destaques:

LEI N° 8.666/1993

Art. 30. A documentag@o relativa a qualificagéo técnica limitar-se-d a:

()

1I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagio,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

(..)

$ 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do caput deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por
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atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

I- capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execug¢do de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor significativo
do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos mdximos;

()

§ 2° As parcelas de maior relevdncia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

§ 3° Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

(...)

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na
licitagdo.

(..)

$ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da
capacitagdo técnico-profissional de que trata o inciso 1 do § 1° deste artigo
deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituigdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administragdo.

ACORDAO TCU N° 141/2008 - PLENARIO

()
VOTO

(...)

No tocante a ndo-aceitagdo de contratos de prestagdo de servigcos como
comprovagdo da existéncia de profissional no quadro funcional da licitante,
também acolho as conclusdes da Secex/Pl. A compreensdo mais adequada
de quadro permanente, mencionado no art. 30,§ 1° inciso I, da Lei n°
8.666/93, deve ser a do conjunto de profissionais disponiveis para prestar
os servicos de modo permanente, durante a execugdo do objeto licitado,
conforme jurisprudéncia e doutrina citadas pela unidade técnica.

Nesse sentido, ndo hd necessidade de que os profissionais mantenham
vinculo de emprego ou societdrio para que se caracterize 0 comprontisso
de realizar o servi¢o ao longo da execugdo do contrato. Tal exigéncia viria,
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apenas, impor Onus desnecessdrios ds empresas, uma vez que se veriam
obrigadas a manter entre seus empregados, ao longo dos anos, um niimero
muito maior de profissionais ociosos.

Correto, a meu ver, o entendimento consignado no voto condutor do
Acordéo n® 2.297/2005-Plendrio, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler,
de que 'A regra contida no artigo 30, §1° inciso I, da Lei n° 8.666/93, ndo
pode ser tomada em cardter absoluto, devendo-se sopesd-la diante dos
objetivos que se busca alcangar com a realizagdo das licitagbes, quais
sejam, a garantia de observincia ao principio da isonomia e a selecio da
proposta mais vantajosa para a Administracdo’. Portanto, se, mediante a
prestagio de servicos por profissional regularmente contratado pela
licitante, estiver assegurado o dever de desempenhar suas atividades de
modo a garantir a execugdo satisfatéria do objeto licitado, deve ser dado
por atendido o requisito de qualificagdo profissional.

(..)

Portanto, a compreensdo é no sentido de que, tanto na data da entrega da
proposta quanto ao longo da execugdo do contrato, a contratada deve
contar com profissional qualificado, vinculado & empresa por meio de
contrato de prestagdo de servigos, celebrado de acordo com a legislagdo
civil comum, ou que tenha vinculo trabalhista ou societdrio com a empresa.

ACORDAO TCU N° 103/2009 - PLENARIO
(..)

Abstenha-se de exigir que a comprovagio de vinculo trabalhista entre o
profissional e a empresa se dé exclusivamente por meio da relagio
empregaticia (Carteira de Trabalho e Previdéncia Social) ou societdria, e
passe a admitir que tal comprovagdo possa ser feita mediante conirato de
prestagdo de servigos, regido pela legislagdo civil comum, conforme
proposto no art. 30, §1°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993.

ACORDAO TCU N° 73/2010 - PLENARIO
(..)

Passe a admitir, nos instrumentos convocatérios, a possibilidade de
comprovacio do vinculo do profissional pertencente ao quadro
permanente das licitante, indicado para fins de comprovagio da
capacitacdo técnico-profissional, mediante a apresentagio de contrato de
prestacdo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacio
civil comum, com prazo minimo de durag¢do determinado, de modo a
garantir a permanéncia do profissional durante a execuc¢do da obra ou
servigo objeto da licita¢do, admitida a sua substitui¢do por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
Administragdo, nos termos do disposto no §10 do art. 30 da Lei n°
8.666/1993.
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ACORDAO TCU N° 1.843/2013 - PLENARIO

()
voTO

(...)

22. O que se almeja, para garantir a capacidade de execugdo da futura
contratada, é que os profissionais indicados possam efetivamente
desempenhar os servicos. O vinculo do profissional gualificado ndo
precisa, portanto, ser necessariamente trabalhista ou societirio. E
suficiente a existéncia de um contrato de prestacio de servigos, regido
pela legislagio civil comum,

3. Da leitura dos dispositivos da Lei, tem-se a exigéncia de que a empresa
participante de licitagdo tenha em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico

de caracteristicas semelhantes as do objeto licitado.

4, Sobre essa questdio, importante destacar que, conforme observado nos
acorddos acima, considerando que o disposto no § 1° do art. 30 da Lei n°® 8.666/1993 ndo pode
ser tido como regra absoluta, devendo ser sopesado diante dos principios da isonomia e da
sele¢do da proposta mais vantajosa que regem as licitagdes, a Corte de Contas da Unifo deu
entendimento no sentido de que a exigéncia de existéncia de profissional no quadro
permanente ndo se refere apenas ao vinculo trabalhista ou societario, sendo bastante, para
cumprimento da exigéncia, haver um contrato de prestagdo de servigos, regido pela legislaggio
civil comum, com prazo minimo de duragfo determinado, de modo a garantir a permanéncia

do profissional durante a execugfo da obra ou servigo objeto da licitagdo.

5. Note-se, porém, que, embora tenha ampliado a interpretagio do termo
“quadro permanente”, admitindo que o contrato de prestaggio de servigo supre a exigéncia do §
1° do inc. I do art. 30 da Lei n° 8.666/1993, o TCU nio mencionou a possibilidade de a
empresa licitante comprovar essa exigéncia com a contratagdo de outra pessoa juridica.
Mesmo porque, a exigéncia legal é da existéncia de profissional detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo com caracteristicas semelhantes ao

objeto licitado. Portanto, € necessaria a existéncia de profissional, pessoa fisica, vinculado, de
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forma direta 4 empresa, seja como sécio ou por meio de contrato de trabalho ou de prestacdo

de servigo, com Acervo Técnico para execugdo do objeto licitado.

6. Mesmo porque o Acervo Técnico pertence ao profissional, nfio a empresa,
sendo vedada a emisséo de Certiddo de Acervo Técnico - CAT em nome de pessoa juridica. A
CAT somente serd comprovagdo da capacidade técnico-profissional da empresa se o
responsavel técnico indicado for integrante do seu quadro técnico, consoante se observa dos
dispositivos da Resolugio CONFEA n° 1.025/2009, abaixo reproduzidos. Destaca-se que o
art. 45 da referida Resolugo estabelece as formas de comprovagio do vinculo do profissional

com a pessoa juridica.

RESOLUCAO CONFEA N° 1.025, DE 30 DE OUTUBRO DE 2009
(...)

Art. 45. O registro da ART de cargo ou fungdo somente serd efetivado apés
a apresentagdo no Crea da comprovagdo do vinculo contratual.

Paragrafo unico. Para efeito desta resolugdo, o vinculo entre o profissional
e a pessoa juridica pode ser comprovado por meio de contrato de trabalho
anotado na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, contrato de
prestagdo de servigo, livro ou ficha de registro de empregado, contrato
social, ata de assembleia ou ato administrativo de nomeagéo ou designagdo
do qual constem a indicagdo do cargo ou funcdo técnica, o inicio e a
descricdo das atividades a serem desenvolvidas pelo profissional.

(.)
Art. 55. E vedada a emissio de CAT em nome da pessoa juridica.

Pardgrafo tnico. A CAT constituird prova da capacidade técnico-
profissional da

pessoa juridica somente se o responsdvel técnico indicado estiver a ela
vinculado como integrante de seu quadro técnico.

(...)

Art. 64. O registro de atestado serd efetivado por meio de sua vinculagéo a
CAT, que especificard somente as ARTs a ele correspondentes.

(..)

$ 4° O atestado registrado constituird prova da capacidade técnico-
profissional da pessoa juridica somente se o responsdvel técnico indicado
estiver ou venha ser a ela vinculado como integrante de seu quadro
técnico por meio de declara¢do entregue no momento da habilitacdo ou
da entrega das propostas. (Destacamos)
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7. Ora, na questdo proposta pelo Consulente, qual seja, alteragio do contrato
individual de trabalho com o profissional responsavel técnico para contrato de prestagdo de
servi¢o com pessoa juridica, ainda que com empresa instituida pelo profissional, o vinculo da
empresa contratada para execugfo da obra passaria a ser com a pessoa juridica, ndo mais com
o profissional. Nessa situagdo, o profissional indicado como responsével técnico deixaria de
ser integrante do quadro permanente da empresa, comprometendo, inclusive, a capacidade
técnico-profissional, ja que, como visto, a CAT somente constitui prova da capacidade
técnico-profissional da pessoa juridica se o responsavel técnico indicado estiver a ela

vinculado, como integrante de seu quadro técnico.

8. Sobre o assunto, também realizou-se consulta 4 pagina eletrénica do
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de S&o Paulo (CREA-SP), na guia
“Perguntas Frequentes”, onde constam esclarecimentos pertinentes a responsabilidade técnica,

colacionadas na sequéncia:

Perguntas Frequentes

(...)

16. E possivel indicar como responsdvel técnico um profissional que possui
apenas um contrato de prestagdo de servigos com a nossa empresa?

Sim. O CREA-SP aceita_ CONTRATO DE PRESTACAO DE _SERVICOS
como prova de vinculo do profissional responsdvel técnico por empresa,
com prazo de duragdio mdxima de quatro anos (artigo 598, do atual Cédigo
Civil Brasileiro), findo os quais devera ser apresentado novo documento de
vinculo gue poderd ser de igual natureza. Contrato firmado com prazo
inferior a quatro anos poderd ser prorrogado.

Deve ser apresentado em copia e original ou cdpia autenticada com firma
reconhecida, devendo constar nome da empresa contratante e do
profissional contratado, hordrio de dedicagdo, saldrio do profissional,
objeto (ndo podendo ser direcionado a uma iinica obra/servigo) e prazo do
contrato vigente, além dos aspectos trabalhistas definidos em legislagdo
especifica.

Ndo sdo aceitos contratos de vinculos empregaticios onde o contratado é
uma pessoa juridica, pois a responsabilidade técnica somente poderd ser
assumida por pessoa fisica.

(..)

19. E possivel a contratagdo de pessoa juridica para responder
tecnicamente por outra empresa?
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Nao. A responsabilidade técnica somente poderd ser assumida por pessoa
fisica, profissional legalmente habilitado pelo Crea, e com atribuicdes
técnicas compativeis com as atividades da empresa. (Grifos acrescidos)

9. Ante o exposto, somos de parecer contrario a alteragio do contrato do

engenheiro técnico responsavel pela sede da PR-RR de contrato individual de trabalho para

contrato de prestagdo de servigo com pessoa juridica.

A considerag#o superior.

Brasilia,?/ de dezembro de 2016.

DA SILVA ROGERI CASTRO SOARES
jangas € Controle Coordenador de Orientagdo de Atos de
Gestdo

Analista dg

De acordo. Aprovo.
A consideragdo do Senhor Auditor-Chefe. Transmita-se & SE/PR-RR e a SEAUD.

Em oz//12/2016.

M)&%AR‘D@ DE OLIVEIRA SEBASTIAO GO

ES DE AMORIM
Secretéria de Orientagéo e Avaliagio Auditor-Chefe
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