AUDITORIA INTERNA 3
SECRETARIA DE ORIENTACAO E AVALIACAO

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 488/2017

Referéncia : Processo de Gestao Administrativa n® 0.02.000.000014/2017-13.
Assunto : Tributario. Aumento de aliquota da CPRB. Alteracdo de BDI. Desoneragao.

Interessado : Secretaria Estadual. Procuradoria da Republica no Estado de Roraima.

O Senhor Secretario Estadual da Procuradoria da Republica em Roraima
encaminha a esta Auditoria Interna do MPU-Audin/MPU o Memorando n° 01/2017, da
Comissao de Fiscalizacdo da Obra da Nova Sede do Ministério Publico Federal no Estado,
informando acerca de pedido de reequilibrio econdmico-financeiro apresentado pela empresa
OIKOS CONSTRUCOES LTDA., em virtude da majoragdo da Contribui¢do Previdencidria
sobre a Renda Bruta-CPRB, inserido pela Lei n® 13.161/2015.

2. O Consulente indaga sobre a possibilidade de atendimento do pedido da empresa,
informa que anexou outros documentos como forma de subsidio a elaboracdo de parecer por

esta Audin-MPU e requer resposta para as seguintes questoes:

“1-Cabe a concesséo do pedido de alteracdo do BDI e majoracao do valor
global do contrato, solicitada pela empresa?

2-Em caso positivo, sdo devidos valores retroativos a empresa contratada?

3-Ainda em caso positivo, é necessaria a comprovagao de que a empresa cum-
pre com os recolhimentos do INSS de seus funcionarios para concessao do
reequilibrio econémico-financeiro em tela?

3. O supracitado Memorando relata que a empresa OIKOS protocolou a Peti¢dao n°
PE-004/2017 junto & Unidade, buscando o reequilibrio economico-financeiro do contrato, com
a alteracao da aliquota do BDI, devido a majoracdo da CPRB de 2% para 4,5% por conta da
edi¢do da Lei n® 13.161/2015, que introduziu altera¢des na Lei n° 12.546/2011.
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4. Segundo o entendimento da Comissdo de Fiscalizagdo, a contratada deve
demonstrar o regime de tributacdo adotado para os exercicios de 2016 ¢ 2017, bem como a
regular situagdo da Empresa quanto aos recolhimentos de INSS do objeto do Contrato n°

15/2015, tendo em vista que nao houve retencao do tributo pela Unidade.

5. Conforme citado no Memorando, a época da apresentacdo da proposta, em

7/12/2015, a Lei n® 13.161/2015 j& se encontrava em vigor, razdo pela qual entende que,

independente de a planilha de composicao de custos elaborada pela Secretaria de Engenharia e
Arquitetura apontar para o percentual de 2% para o CPRB, caberia a empresa formar seu custo,

em consonancia com a legislagdo vigente, pois, mesmo assim, sairia vitoriosa do certame.

6. Além disso, afirma que consta do novo regime introduzido pela mencionada Lei
n°® 13.161/2015 a ndo obrigatoriedade da desoneracdo da folha de pagamento, diferente do que
previa a legislacdo original, a qual determinava obrigatdrio o recolhimento da CPRB para as
empresas enquadradas no CNAE, por exemplo, da empresa contratada, que ¢ de construgdo

civil.

7. Por outro lado, a contratada afirma em seu pedido de 25/4/2017, registrado no
Sistema Unico sob o nimero PR-RR00006886/2017, que o contrato teria sido firmado em data
em que estava vigente a Lei 12.546/2011, sendo devida a contribuicdo previdenciaria de 2%

sobre a receita bruta, posteriormente alterada para 4,5% pela Lei n° 13.161/2015.

8. Nesse contexto, o representante da empresa afirma que a superveniéncia da Lei
n°®13.161/2015 acarretou a quebra do equilibrio econdmico financeiro da avencga e que a ruptura
decorreu do fato de que a proposta teria sido apresentada durante a vigéncia da Lei n°
12.546/2011, cabendo, assim, a recomposi¢do do equilibrio financeiro de acordo com os
preceitos do art. 65, §5°, da Lei n° 8.666/1993.

9. Afirma que pelo fato de a obra em questdo ter sido matriculada no Cadastro
Especifico do INSS - CEI apenas no dia 9/5/2016, ap0s a vigéncia da norma, a empresa nao se
enquadra em nenhuma das excegdes estabelecidas no art. 2° da Lei n° 13.161/2015 e, por esse

motivo a incidéncia da nova regra onerou a empresa em 4,5%.
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10. Com base nesses argumentos, a Empresa OIKOS solicita a revisdo do Contrato
de forma a permitir a alteragdo do percentual relativo 8 CPRB no calculo do BDI para 4,5% e
sugere que, para evitar o enriquecimento ilicito, devem os pagamentos ja efetuados ser
complementados com os valores decorrentes da diferenca entre o efetivamente pago e aquilo

que deveria sé-lo. (sic)

11. Em exame, inicialmente, importante esclarecer que o reequilibrio econdomico-
financeiro esta relacionado a ocorréncia de fatos imprevisiveis ou, mesmo que previsiveis,
porém de efeitos incalculdveis, ou ainda for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, que
afetem o equilibrio contratual, dificultando a execu¢do do contrato na forma inicialmente
pactuada, de acordo com o art. 65, alinea d do inciso Il e §§ 5° ¢ 6°, da Lei n°® 8.666/1993, nos

seguintes termos:

LEI N° 8.666/1993

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

(...)

11 - por acordo das partes:

(...)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administra¢do para a justa
remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengdo do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
dlea economica extraordindria e extracontratual.

(...)

$ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos,
bem como a superveniéncia de disposicoes legais, quando ocorridas apds a
data da apresentacio da proposta, de comprovada repercussdo nos pregos
contratados, implicardo a revisido destes para mais ou para menos,
conforme o caso.

$ 6° Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os encargos
do contratado, a Administragdo devera restabelecer, por aditamento, o
equilibrio econémico-financeiro inicial. (Grifos ndo constam do texto original)

12. Sobre o assunto, vale registrar pronunciamento do Tribunal de Contas da Unido

no Acérdao TCU ° 128/2011, parcialmente transcrito:

ACORDAO TCU N° 128/2011 — PLENARIO

Relatorio do Ministro Relator

(...)
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8.4. O equilibrio econdmico-financeiro consiste na manutencéo das condi-
¢des de pagamento estabelecidas inicialmente no contrato, a fim de que se
mantenha estavel a relacdo entre as obrigac6es do contratado e a retribui-
cdo da Administracdo, para a justa remuneracdo da obra, servi¢co ou forne-
cimento (LicitacBes e Contratos, TCU, fl. 286). A Administracao pode, medi-
ante acordo com o contratado, restabelecer o equilibrio econémico-finan-
ceiro do contrato quando for necessario o restabelecimento da relacéo eco-
ndmica que as partes pactuaram inicialmente, desde que ocorra (art. 65, in-
ciso Il, alinea “d”, da Lei n°8.666/93):

a) fato imprevisivel, ou previsivel porém de consequéncias incalculaveis, re-
tardadores ou impeditivos da execucdo do que foi contratado;

b) caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordinaria ou extracontratual.

8.4.1. O reequilibrio econémico-financeiro ndo esta vinculado a qualquer in-
dice de preco e pode ocorrer a qualquer tempo visto que decorre de eventos
supervenientes, imprevisiveis na ocorréncia. A alea econémica extraordina-
ria, que serve como fundamento ao reequilibrio econdmico-financeiro dos
contratos administrativos, ha que ser entendida como um risco imprevisivel,
extemporaneo e de excessiva onerosidade. (Grifos ndo constam do texto ori-
ginal)

13. Da leitura do disposto retro, tem-se que, para a concessao do reequilibrio econ6-
mico-financeiro, é indispensavel que o evento ocorrido para configurar dlea econémica extra-
ordinéria ou extracontratual, que serve como fundamento a revisdo, seja posterior a entrega da

proposta de precos, para ser entendido como um risco imprevisivel e extemporaneo.

14, Nesse ponto, importa transcrever trechos da Lei n® 12.546, de 2011, com as al-
teracOes implementadas pela Lei n® 13.161, de 31 de agosto de 2015, bem como os arts. 1°, 2°

e 7° dessa ultima, que tratam da contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta, vejamos:

LEI 12.546, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2011

Art. 7° Poderao contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as con-
tribui¢Oes previstas nos incisos | e 111 do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991:

(.

IV - as empresas do setor de construcgéo civil, enquadradas nos grupos 412,
432, 433 e 439 da CNAE 2.0;

(.

§ 9° Serdo aplicadas as empresas referidas no inciso IV do caput as seguintes
regras:
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(.)

Il - para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEI no
periodo compreendido entre 1o de abril de 2013 e 31 de maio de 2013, 0
recolhimento da contribuicdo previdenciaria devera ocorrer na forma do ca-
put, até o seu término;

Il - para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEI no
periodo compreendido entre 10 de junho de 2013 até o Gltimo dia do terceiro
més subsequente ao da publicacdo desta Lei, o recolhimento da contribuicéo
previdenciaria podera ocorrer, tanto na forma do caput, como na forma dos
incisos | e Il do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991;

IV - para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEI ap6s
o primeiro dia do quarto més subsequente ao da publicacdo desta Lei, 0 re-
colhimento da contribuicéo previdenciaria devera ocorrer na forma do caput,
até o seu término;

(-);

Art. 7°-A. A aliquota da contribuigdo sobre a receita bruta prevista no art.
70 sera de 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento), exceto para as
empresas de call center referidas no inciso | e as constantes dos incisos Ill, V
e VI, todos do caput do art. 70, que contribuirdo a aliquota de 3% (trés por
cento)”

(.)
LEI N° 13,161, DE 31 DE AGOSTO DE 2015

Art. 1° A Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 7° Poderao contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos as
vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substi-
tuicdo as contribuigdes previstas nos incisos | e Il do caput do art. 22 da
Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991:

“Art. 7°-A. A aliquota da contribui¢ao sobre a receita bruta prevista no
art. 7o sera de 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento), exceto
para as empresas de call center referidas no inciso | e as constantes dos
incisos 11, V e VI, todos do caput do art. 70, que contribuirdo a aliquota
de 3% (trés por cento).”

Art. 2° A contribui¢éo de que trata o caput do art. 70 da Lei no 12.546, de 14

de dezembro de 2011, permanecera com a aliquota de 2% (dois por cento) até
0 encerramento das obras referidas:

I - noinciso Il do § 90 do art. 70 da Lei no 12.546, de 14 de dezembro de
2011;
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Il - noinciso Ill do § 90 do art. 70 da Lei no 12.546, de 14 de dezembro de
2011, nos casos em que houve op¢ao pelo recolhimento da contribuicdo pre-
videncidria incidente sobre a receita bruta; e

Il - no inciso IV do § 90 do art. 70 da Lei no 12.546, de 14 de dezembro de
2011, matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEI até o dia anterior
a data da vigéncia do art. 10 desta Lei.

(.)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor:

| - a partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua publicacdo
guanto aos arts. 1° e 29

Il - na data de sua publicacéo, quanto aos demais dispositivos.

15. Das disposigdes transcritas, pode-se extrair que a data da vigéncia para que as
empresas de construcdo civil, enquadradas nos Grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0,

passem a contribuir com o percentual de 4,5% sobre o valor da receita bruta ¢ 1° de dezembro

de 2015, tendo em vista o que estabelece o art. 7° da Lei 13.161, cuja publicagdo se deu em 31
de agosto de 2015.

16. Sendo assim, ndo ha se falar em alea extraordinaria, considerando que a data da
abertura das propostas, consoante Ata da Reunido da Licitagdo, se deu em 7 de dezembro de
2015, e que era possivel a empresa estabelecer em sua proposta a aliquota de 4,5%, conforme
a novel legislacao editada e em vigor, independente da referéncia estabelecida na composig¢ao
de custos elaborado pela Secretaria de Engenharia e Arquitetura, que apontava para o percentual
de 2%.

17. Além do mais, o prazo de 90 dias de vacatio legis ¢ estabelecido para que haja
um periodo de assimilacdo ou adaptacdo por parte das empresas com as novas regras de
tributacao estabelecidas. No caso em questdo, para formulagdo das propostas a fim de adequé-
las ao novo cenério, o que ndo justifica o pedido de reequilibrio feito pela contratada, que
deveria ter conhecimento da nova aliquota editada pela mencionada Lei, ainda mais sendo uma

empresa especializada do ramo.

18. Isso porque a redagdo do §5° do art. 65 da Lei n® 8.666/1993 ¢ clara ao
estabelecer que a criacdo, alteragdo ou extingdo de tributos podera ensejar alteragao contratual,
de forma a restabelecer a relagdo inicialmente pactuada, quando ocorridas apds a data da

apresentacio da proposta, situagdo que nao ocorreu no caso em questao.
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19. Por fim, a alegag¢do do representante da empresa de que a obra foi matriculada
no CEI em 9/5/2016, data posterior a vigéncia norma, que se deu em 1° de dezembro de 2015,
e, por isso, a empresa nao se enquadra em nenhuma das situagdes de excecao estabelecidas pelo
art. 2° da Lei n°® 13.161/2015, o que leva a oneragcdo da empresa em percentual de 4,5%, ¢ fato
que s6 confirma o que ja foi dito anteriormente, de que a empresa deveria ter apresentado sua
proposta com a aliquota nova, considerando que a abertura para apresentacdo da proposta se

deu, repita-se, em 7 de dezembro de 2015.
20. Em face do exposto, somos de parecer que nao cabe concessdo de reequilibrio
econdmico-financeiro para majoragdo do BDI e do valor global do contrato, tendo em vista que

0 caso ndo se amolda a regra estabelecida no § 5° do art. 65 da Lei n° 8.666/1993, restando

prejudicadas as questoes 2 e 3.

E o Parecer que submetemos a consideragao superior.

Brasilia, 24 de maio de 2017.

MARCIO ALVES DE ANDRADE ROGERIO DE CASTRO SOARES
Assessor da SEORI Coordenador de Orientagdo de Atos
de Gestao
De acordo. Aprovo.
A consideracao do Senhor Auditor-Chefe. Transmita-se a PR/RR e a SEAUD.
Em24/5/2017.
MICHEL ANGELO VIEIRA OCKE SEBASTIAO GONCALVES DE AMORIM
Secretario de Orientagdo e Avaliacao Auditor-Chefe
Substituto
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