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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
SECRETARIA DE ENGENHARIA E ARQUITETURA

NOTA TECNICA n° 09 - SEA

1. Titulo: Custos de Administracdo Local em Obras.

2. Versao: 001 — 2015

3. Assunto: Administracdo Local

4. Palavras-chaves: canteiro de obras, administracdo local, critérios de medicao,
aditivo, obras.

5. Legislacao pertinente: Lei 8.666/93; Acordao n° 2622/2013-TCU-Plenério.

6. Objetivo: Orientar as unidades do MPF, ao fiscalizar contratos de obras e
servigos de engenharia e arquitetura, sobre como proceder para medir e pagar a
administracdo local da obra, e como analisar pleitos de acréscimo de valor dos
custos com canteiro de obras advindo de dilacdo de prazo de execucdo ou de
aumento de quantidade de servicos.

7. Conteudo:
7.1. Critério de medigdo de administracao local.

Durante a execucdo de obras e servigos de engenharia, a medicdo da
administracdo local da obra deve ser proporcional aos servigos executados. Isto
é, se a construtora executa na primeira medicdo 5% dos servicos, ela deve
receber 5% do valor orcado para administracdo local, inclusive em relacdo aos
itens que eventualmente estejam orcados fora desse servigo, como engenheiro da
obra, vigia, e outros.

Para adotar esse processo de medicdo, que € a orientacdo do controle
interno e externo, é importante que conste, no edital de licitacdo e na clausula
contratual de critérios de medicdo, o pagamento proporcional. Caso a contratada
questione que os valores iniciais de administracdo local ndo correspondem aos
custos reais de canteiro!, gerando uma distor¢io entre receita e despesa, a

1 Os custos iniciais de canteiro sdo relativamente altos e 0 pagamento proporcional ao servico executado,
a principio, gera medigdes com valores inferiores aos custos reais de administracéo local. Entretanto essa
distor¢do se inverte ao longo da obra.



justificativa para recusar o pleito € que os custos financeiros oriundos dessa
defasagem estdo sendo pagos pelos encargos financeiros previstos no BDI —
Bonificacdes e Despesas Indiretas. A mudanca do critério de medicdo durante a
execugdo do contrato pode ser considerada vantagem indevida a contratada,
ferindo assim o principio da isonomia, pois ela estd sendo ressarcida por esse
custo no BDI.

7.2. Andlise de impactos no custo da administracao local por atrasos
justificaveis.

Ao se analisar o pleito contratual de atraso de execucdo de obra ou
servigo, deve-se prever a possibilidade de acréscimo de valores de administragédo
local no caso de se aceitar as justificativas apresentadas?, pois 0s custos de
canteiro de obras aumentam com a dilacéo do prazo de execucéo.

Caso a contratada ndo pleiteie acréscimos de custos com administracao
local ao solicitar a dilagcdo de prazo, deve haver o registro de que esses custos
nao serdo pleiteados futuramente, sendo absorvidos pela contratada. Ao haver o
aceite de dilacdo de prazo com aumento de custos de administracdo local, a
contratada deve justificar o acréscimo de custos para analise, ndo se devendo
aceitar um valor proporcionalmente maior que o valor orcado®.

7.3. Andlise de impactos no custo da administracdo local por
acréscimos de servicos.

Ao se analisar o pleito contratual de acréscimo de servigos na execucao
de obra ou servico, deve-se prever a possibilidade de acréscimo de valores de
administracao local, pois os custos de canteiro de obras podem aumentar devido
a. aumento de efetivo; aumento de espaco de armazenamento; mudanca de
leiaute de canteiro; mudanca de método construtivo e outros.

Caso a contratada ndo pleiteie acréscimos de custos com administracdo
local com o acréscimo de servicos, deve haver o registro de que esses custos ndo
serdo pleiteados futuramente, sendo absorvidos pela contratada. Ao haver o
aceite de acréscimo de servi¢cos com aumento de custos de administracdo local, a
contratada deve justificar o acréscimo para analise, mediante apresentacdo de
documentos que comprovem 0S Seus custos reais.

2 Atrasos justificaveis estdo previstos no artigo 57, § 1°, da Lei 8.666/93. Qualquer justificativa de atraso
de execucdo cujo motivo ndo se enquadre nos listados na lei deve ser negada, levando a abertura de
processo de apuragdo de penalidades por atraso, caso haja comprometimento do prazo final da obra, etapa
ou contrato.

3 Exemplo do calculo do limite de pagamento: uma obra de 24 meses, com um custo de administragio
local de R$ 240.000,00. Caso haja dilagdo de prazo de 03 meses, 0 valor maximo a ser pago com
administracéo local é de (R$ 240.000,00 / 24) x 3 = R$ 30.000,00. Cabe ressaltar que esse valor é o teto a
ser pago, e ndo 0 que a contratada tem de direito. Ela deve justificar em todos os casos o aumento de
custos com a dilacdo de prazo.



7.4. Orientagdes finais.

No aceite de acréscimo de administracdo local, o aditivo dessa parcela
deve ser tratado como acréscimo de servico, e ndo como reequilibrio econémico-
financeiro, impactando assim os limites legais de aditivo contratual®.

Para as medicOes futuras, devem ser ajustados os valores pagos com
administracdo local ao novo valor contratual, podendo haver distor¢cdes nos
percentuais executados®. Caso ocorram distorcdes, 0 ajuste deve ser feito na
proxima medicdo apds o aditivo. Esse ajuste pode ocorrer em contratos
aditivados com aumento de administracdo local ou ndo, conforme exemplo do
apéndice.

Pleitos de acréscimo de administracdo local por atrasos injustificados ndo
devem ser aceitos em hipotese alguma.

Acréscimos de servicos sem impactos comprovados no canteiro de obras
ndo terdo acréscimos no valor da administracéo local.

Brasilia, junho de 2015
Secretaria de Engenharia e Arquitetura

4 Acréscimo de 25% para obras e 50% para reformas. No caso de acréscimos oriundos de erro de projeto
em empreitada por preco global, o percentual € limitado a 10%.

®> Quando ocorre alteragdo de valor contratado, os percentuais executados mudam e, consequentemente, 0s
valores de administragdo local, por serem medidos proporcionalmente, também mudam.
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APENDICE

A planilha abaixo representa o cronograma fisico-financeiro de uma obra ficticia
com valor inicial de R$ 1.000.000,00, sendo R$ 100.000,00 de administracdo local e
com seis meses de duracdo. A situacdo retrata dois meses de obra executada e medida e
um aditivo contratual em margo, em cinco situacdes diferentes:

A — Cronograma fisico-financeiro inicial, sem alteragdes de custo ou prazo;

B — Cronograma fisico-financeiro apds aditivo contratual de dilacdo de prazo de
trés meses, sem acréscimo de valor;

C — Cronograma fisico-financeiro ap6s aditivo contratual de dilacdo de prazo de
trés meses, com acrescimo de valor de servigcos e de manutencao do canteiro;

D — Cronograma fisico-financeiro ap6s aditivo contratual de dilacdo de prazo de
trés meses, com acréscimo de valor de servicos e sem acrescimo do valor de
manutencdo do canteiro;

E — Cronograma fisico-financeiro apds aditivo contratual de acréscimo de valor
de servicos, sem dilacdo de prazo e sem acréscimo do valor de manutencao do canteiro;

CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO INICIAL

Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho

10,00% 15,00% 30,00% 25,00% 15,00% 5,00%

Valor daobra

R$ 1.000.000,00 | R$ 100.000,00 | RS 150.000,00 | R$300.000,00 | R$250.000,00 [ R$ 150.000,00 RS 50.000,00

Valor da administragdo local R$ 100.000,00 R$ 10.000,00 RS 15.000,00 RS 30.000,00 R$ 25.000,00 R$ 15.000,00 R$ 5.000,00

CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO COM DILACAO DE PRAZO E SEM IMPACTO FINANCEIRO

Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro
10,00% 15,00% 15,00% 20,00% 10,00% 10,00% 9,00% 7,00% 4,00%
Valor inicial da obra R$ 1.000.000,00 | RS 100.000,00 | RS 150.000,00 [ R$300.000,00 | R$250.000,00 [ RS 150.000,00 R$ 50.000,00
Valor da administragdo local RS 100.000,00 RS 10.000,00 R$ 15.000,00 R$ 30.000,00 R$ 25.000,00 R$ 15.000,00 R$ 5.000,00
Valor da obra - p6s aditivo R$ 1.000.000,00 | RS 100.000,00 | RS 150.000,00 | R$ 150.000,00 | R$200.000,00 | RS 100.000,00 | RS 100.000,00 R$ 90.000,00 R$ 70.000,00 R$ 40.000,00
Valor da adm. Local - p6s aditivo | R$100.000,00 | R$10.000,00 | R$15.000,00 [ R$15.000,00 | R$20.000,00 | R$10.000,00 | R$10.000,00 RS 9.000,00 RS 7.000,00 RS 4.000,00
CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO COM DILACZ\O DE PRAZO E ACRESCIMO DE VALOR DE SERVICOS E DE MANUTENCZ\O DE CANTEIRO
Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro
8,00% 12,00% 17,00% 20,00% 13,00% 10,00% 9,00% 7,00% 4,00%
Valor inicial da obra R$ 1.000.000,00 | R$100.000,00 | RS 150.000,00 | RS 300.000,00 | R$250.000,00 [ R$ 150.000,00 R$ 50.000,00
Valor da administragdo local R$ 100.000,00 R$ 10.000,00 RS 15.000,00 R$ 30.000,00 R$ 25.000,00 R$ 15.000,00 R$ 5.000,00
Valor da obra - pés aditivo R$ 1.250.000,00 | RS 100.000,00 | R$150.000,00 | R$212.500,00 | R$250.000,00 | R$162.500,00 | R$125.000,00 | RS 112.500,00 R$ 87.500,00 R$ 50.000,00
Valor da adm. Local - pds aditivo | R$ 125.000,00 RS 10.000,00 R$ 15.000,00 RS 21.250,00 R$ 25.000,00 RS 16.250,00 RS 12.500,00 RS 11.250,00 RS 8.750,00 R$ 5.000,00
CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO COM DILAGAO DE PRAZO E ACRESCIMO DE VALOR E SEM ACRESCIMO DE MANUTENCAO DE CANTEIRO
Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro
8,00% 12,00% 17,00% 20,00% 13,00% 10,00% 9,00% 7,00% 4,00%
Valor inicial da obra RS 1.000.000,00 | RS 100.000,00 | RS 150.000,00 | RS 300.000,00 | RS$250.000,00 | RS 150.000,00 RS 50.000,00
Valor da administragdo local R$100.000,00 | R$10.000,00 | R$15.000,00 | R$30.000,00 | R$25.000,00 | R$ 15.000,00 R$ 5.000,00
Valor da obra - p6s aditivo R$ 1.250.000,00 | RS 100.000,00 | RS 150.000,00 | R$212.500,00 | R$250.000,00 | R$162.500,00 | R$125.000,00 | RS 112.500,00 RS 87.500,00 R$ 50.000,00
Valor da adm. Local - pds aditivo | R$ 100.000,00 R$ 8.000,00 RS 12.000,00 RS 17.000,00 R$ 20.000,00 RS 13.000,00 RS 10.000,00 R$9.000,00 RS 7.000,00 RS 4.000,00

CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO SEM DILACAO DE PRAZO E COM ACRESCIMO DE VALOR E SEM ACRESCIMODE MANUTENGAO DE CANTEIRO

Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho
8,00% 12,00% 25,00% 30,00% 15,00% 10,00%
Valor inicial da obra R$ 1.000.000,00 | RS 100.000,00 | RS 150.000,00 [ R$300.000,00 | R$250.000,00 | RS 150.000,00 R$ 50.000,00
Valor da administragdo local RS 100.000,00 R$ 10.000,00 R$ 15.000,00 RS 30.000,00 RS 25.000,00 RS 15.000,00 R$ 5.000,00
Valor da obra - p6s aditivo R$ 1.250.000,00 | RS 100.000,00 | RS 150.000,00 | R$312.500,00 | R$375.000,00 | RS 187.500,00 | RS 125.000,00

Valor da adm. Local - pés aditivo | RS 100.000,00 R$ 8.000,00 R$ 12.000,00 R$ 25.000,00 R$ 30.000,00 R$ 15.000,00 R$ 10.000,00




Observa-se, que nas situacdes D e E, a medi¢do da administracdo local do més
de mar¢o deve ter uma glosa de R$ 5.000,00, devido as distor¢des dos percentuais

executados.

Més Valor medido Novo valor Diferenca a glosar
Janeiro R$ 10.000,00 R$ 8.000,00 R$ 2.000,00
Fevereiro R$ 15.000,00 R$ 12.000,00 R$ 3.000,00
Totais: R$ 25.000,00 R$ 20.000,00 R$ 5.000,00




