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1. Titulo: Procedimento para analise de pleito de alteracio contratual para acréscimo
de quantidades devido a erro de projeto em empreitada por preco global.

2. Versao: 002 — 2015

3. Assunto: Obras

4. Palavras-chaves: Aditivo, obra, contrato, quantitativo, orcamento, erro de projeto,
empreitada por preco global.

5. Legislagdo pertinente: Lei 8.666/93, Decreto 7.983/13, Acérdao TCU 1977-2013

6. Objetivo: Definir procedimento para andlise de solicitacdo de termo aditivo que
vise correcdo de quantitativo de servico em planilha or¢camentaria motivado por
erro de projeto em contratagdo no regime de execucdo de empreitada por preco
global.

7. Conteudo:

A andlise de solicitacdo de corre¢do de quantitativos de servico em planilha
orcamentdria motivada por erro de projeto em contrato de constru¢do de
edificacdo no regime de execucdo de empreitada por preco global deve ser
realizada em etapas, seguindo a metodologia abaixo:

I — Identificar se a diferenca de quantitativo tem origem em erro de projeto ou em
divergéncia no critério de quantificacio; seguir somente se for caracterizado erro
de projeto;

I — Qualificar a relevancia financeira do pedido, atendendo as seguintes
condigdes:
e Figurar entre os itens da classe “A” na curva ABC!:

! Curva ABC: Teorema de Pareto — Método de classificagdo para separagio de itens de maior importancia
ou impacto, normalmente em menor nimero. Citado no Ac6rdao TCU 1977-2013 como metodologia para
determinacgdo da relevancia do servico.



e A diferenca financeira (quantidade apurada x valor unitdrio)
apurada no servico deve ser igual ou superior ao valor financeiro
correspondente ao percentual de risco declarado na composicao do
BDI?, multiplicado pelo valor total do grupo de item da planilha
sintética® correspondente. (Ver exemplo completo no apéndice)

IIT — Avaliar se a subestimativa apresentada ndo estd compensada por distor¢des
de outros servigos de relevancia equivalente, e se a alteracdo nio implicard um
valor global do objeto incompativel com o de mercado;

IV — Recalcular a curva ABC com as possiveis correcdes para observar o
comportamento dos demais servicos quanto a possiveis alteracdes nas faixas de
classificagdo, retomando, quando necessdrio, a etapa II;

V — Vertificar se a alteracdo contratual modifica o desconto financeiro ofertado
pela contratada durante a licitacio®. Esse desconto percentual ndo pode ser
diminuido com a alteragdo contratual, nesse caso os valores dos servigos devem
ser corrigidos a menor para manuten¢ao do desconto;

VI - Verificar se a alteragdo contratual ndo modificaria o resultado classificatério
da licita¢do’;

VII — Verificar se a alteracdo contratual ndo implica no descumprimento dos
limites or¢amentérios: 10% para correcdo de erros de projeto®, e 25% ou 50% para
alteracdo do contrato’.

Para o servico identificado como erro, de caréter significante, e que cumpra a todas
as exigéncias postuladas nessa metodologia, orienta-se a realizagdo de termo
aditivo para acréscimo de quantidades devido a erro de projeto.

Brasilia, outubro de 2015
Secretaria de Engenharia e Arquitetura

2 Caso a proposta da empresa ndo apresente o BDI detalhado, ou detalhado com valor inferior ao de
referéncia, servird como base de cédlculo o risco do BDI constante no orcamento de referéncia da
Administragdo.

3 Os grupos de itens da planilha sintética estio previamente definidos para efeito de classificagdes como:
1)Estrutura, Fundagdes e Impermeabilizagdo; 2)Arquitetura; 3) Instalaces Prediais; e 4) Outros.

* Art. 14 do Decreto 7.983/2013, e, art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal.

5 Art. 3°, caput da Lei 8.666/93.

6 Art. 13, inciso II, do Decreto 7.983/2013.

7§§ 1°e 2°do art. 65 da Lei 8.666/93.



APENDICE TECNICO

Erro de planilha vs. Critério de quantificacio de servicos

Nao se deve confundir erro de quantidade com critério de quantificagdo de
servicos. Dois engenheiros, dependendo da metodologia adotada, podem chegar a
quantidades diferentes para o mesmo item de or¢camento, sem nenhum deles ter
errado. Isto porque quantidades sdo ajustadas nos coeficientes de consumo dos
materiais empregados. Exemplo: pode-se quantificar o telhado de um prédio por
area real (verdadeira grandeza) ou em projecdo, o servigo e o consumo de insumos
serdo os mesmos, mas as quantidades levantadas desse servico no orcamento serao
diferentes para cada critério.

Exemplo hipotético: O desenho abaixo representa um telhado visto de
frente, cujo comprimento € 100 m e que serd construido com 20.000 telhas.

Se o engenheiro orcar o telhado pela area projetada, chegard a uma
quantidade de 10 x 100 = 1.000 m2. Se or¢ar pela drea real, a quantidade passa a
ser (10+10)x100 = 2.000,00 m?, isto é, o dobro do primeiro critério.

Observa-se que a quantidade necessaria de telhas é a mesma, pois o telhado
nao foi mudado. O ajuste é feito na ficha de composicao: Sao necessarias 10 telhas
por m? de érea real ou 20 telhas por m? de drea em projecdo. No final serdo
necessarias 20.000 telhas, independentemente do critério adotado.

10 m 10 m

10 m

Conclui-se que o critério de quantificacdo adotado € importante e deve ser
considerado na andlise do pleito, conforme apresentado na etapa I da metodologia
de andlise.

Analise pela metodologia da Curva ABC

A metodologia da Curva ABC € baseada no Principio de Pareto, onde se
considera que, para muitos fenomenos, 80% das consequéncias advém de 20%
das causas. A curva ABC divide o evento em trés faixas, onde a faixa “A”
representa os itens de maior importancia, valor ou quantidade, correspondendo a
80% do total.



Para se aplicar a metodologia na anédlise do referido pleito, o gestor deve
ordenar os itens do or¢camento do maior para o menor valor e, em uma coluna,
calcular o valor acumulado linha a linha (conforme exemplo). Comporao a faixa
“A” os itens que estdo dentro da faixa de 80% do valor total do or¢amento.

As tabelas a seguir sdo um exemplo hipotético do orcamento de uma obra
com vinte itens:

Orcamento anexo ao contrato

Item Servico Valor Servico

Servico 01.01 R$ 8.000,00

Servico 01.02 R$ 23.500,00

Fundag()es e Servigo 01.03 R$ 30000,00

estruturas Servi¢o 01.04 R$ 5.000,00

Servico 01.05 R$ 2.000,00

Servico 01.06 R$ 200.000,00

Servico 02.01 R$ 150.000,00

. Servico 02.02 R$ 180.000,00
Arquitetura -

Servico 02.03 R$ 55.000,00

Servico 02.04 R$ 15.000,00

Instalacdes Servico 03.01 R$ 1.000,00

Elétricas Servico 03.02 R$ 10.000,00

Servico 04.01 R$ 18.000,00

Outras Servico 04.02 R$ 270.000,00

Instalagoes Servico 04.03 R$ 3.000,00

Servigo 04.04 R$ 2.000,00

Mov. Terra Servico 05.01 R$ 12.000,00

Serv. Finais Servigco 06.01 R$ 1.500,00

Administracio Servico 07.01 R$ 1.000,00

Servico 07.02 R$ 13.000,00

TOTAL: R$ 1.000.000,00

80% DO TOTAL: R$ 800.000,00

O préximo passo € ordenar os servigos do maior para o menor valor, criar
uma coluna ao lado e calcular os valores acumulados. Quando o acumulado
corresponder a 80 % do orcamento, os servicos que compdem esse valor
representardo a faixa “A” da curva ABC.



Orcamento ajustado para defini¢do da Faixa “A”

Valor Acumulado

Faixa da curva

Servico Valor do servico (Soma) ABC
Servico 04.02 R$ 270.000,00 R$ 270.000,00 A
Servigo 01.06 R$ 200.000,00 R$ 470.000,00 A
Servico 02.02 R$ 180.000,00 R$ 650.000,00 A
Servico 02.01 R$ 150.000,00 R$ 800.000,00 A
Servigo 02.03 R$ 55.000,00 R$ 855.000,00 B
Servigo 01.03 R$ 30.000,00 R$ 885.000,00 B
Servigo 01.02 R$ 23.500,00 R$ 908.500,00 B
Servigo 04.01 R$ 18.000,00 R$ 926.500,00 B
Servico 02.04 R$ 15.000,00 R$ 941.500,00 B
Servigo 07.02 R$ 13.000,00 R$ 954.500,00 C
Servigo 05.01 R$ 12.000,00 R$ 966.500,00 C
Servigo 03.02 R$ 10.000,00 R$ 976.500,00 C
Servico 01.01 R$ 8.000,00 R$ 984.500,00 C
Servico 01.04 R$ 5.000,00 R$ 989.500,00 C
Servigo 04.03 R$ 3.000,00 R$ 992.500,00 C
Servico 01.05 R$ 2.000,00 R$ 994.500,00 C
Servico 04.04 R$ 2.000,00 R$ 996.500,00 C
Servigo 06.01 R$ 1.500,00 R$ 998.000,00 C
Servigo 03.01 R$ 1.000,00 R$ 999.000,00 C
Servigo 07.01 R$ 1.000,00 R$ 1.000.000,00 C

TOTAL.: R$ 1.000.000,00
80% DO TOTAL: R$ 800.000,00

Logo, os itens a serem analisados no exemplo apresentado s@o os servigos
01.06; 02.01; 02,02 e 04.02, conforme etapa II do processo de andlise. E
imprescindivel que a andlise da Curva ABC na planilha or¢amentdria seja
precedida de um trabalho de triagem e conferéncia quanto a estruturagdo e

consolidagdo dos servigos equivalentes quantificados separadamente.

A andlise da curva ABC deve ser realizada todas as vezes que forem
modificados quantitativos corrigidos, pois a classificagdo podera sofrer alteracao
e serd necessdria nova andlise de relevincia. Deve-se ressaltar que cabe a
contratada apresentar todos os esclarecimentos e documentagdo necessdrios a

realizacdo da analise.




Relevancia da diferenca apurada

Para classificacdo do pedido de correcdo como relevante € necessario que
a diferenca apurada seja quantitativamente significativa. Isso se dd quando o erro
financeiro apurado corresponde a valor financeiro maior que o risco declarado na
composi¢ao do BDI aplicado ao grupo de item. Caso a composi¢ao do BDI nao
seja apresentada pela empresa contratada, a planilha de referéncia apresentada
pela administra¢ao na licitagdo servird como base de célculo.

Sao considerados grupos de itens de 4 tipos:

e Estruturas, Fundagdes e Impermeabilizacao

e Arquitetura

e Instalacdes Prediais (Elétrica, Hidraulica, SPDA, SDAI,
Telecomunicagdes, Incéndio, Climatizagdo, Transporte
Vertical)

e Qutros (Servigos Gerais, Iniciais, Finais, Administrac¢ao local e
central, Movimentacao de terra)

Aproveitando o exemplo em tela, considerando que o risco declarado no
BDI € de 1,5%, para os servicos passiveis de correcao temos os seguintes passos
para determinagdo da relevancia:

1) Verificacdo se o item estd classificado como “A”, e portanto
elegivel a aditivos.

ltem Servigo Valor do servigo Valor(élgumrz;nado cEiizaA%aC
.n§;Z§§eS Servigo 04.02 | R$270.000,00] R$ 270.000,00 A
F‘érs‘?ri%jfae Servico 01.06 | R$ 200.000,000 R$ 470.000,00 A
Arquitstura Servigo 02.02 R$ 180.000,00, R$ 650.000,00 A
Arquitetura | go i 02.01 | R$ 150.000,000  R$ 800.000,00 A




2) Célculo do valor do item (que é a soma de seus servigos

agrupados)
ltem Servigo Valor Servico Valor do Item
Servico 01.01 R$ 8.000,00
Servico 01.02 R$ 23.500,00
Fundacdes e Servigo 01.03 R$ 30.000,00
estruturas Servigo 01.04 R$ 5.000,00 R$ 268.500,00
Servico 01.05 R$ 2.000,00
Servico 01.06 R$ 200.000,00
Servigo 02.01 R$ 150.000,00
. Servico 02.02 R$ 180.000,00
Arquitetura Servico 02.03 R$ 55.000.00 R$ 400.000,00
Servico 02.04 R$ 15.000,00
~ . Servico 03.01 R$ 1.000,00
Instalacbes Elétricas Servico 03.02 R$ 10.000.00 R$ 11.000,00
Servico 04.01 R$ 18.000,00
~ Servico 04.02 R$ 270.000,00
Outras Instalagoes g . 54 03 R$ 3.000.00] " 293.000,00
Servico 04.04 R$ 2.000,00
Mov. Terra Servigo 05.01 R$ 12.000,00f R$ 12.000,00
Serv. Finais Servico 06.01 R$ 1.500,00 R$ 1.500,00
- ~ Servico 07.01 R$ 1.000,00
Administragao Servico 07.02 R$ 13.000.00] P 14.000,00
TOTAL: R$ 1.000.000,00
80% DO TOTAL: R$ 800.000,00

Portanto o total de cada grupo de item ¢:

¢ Fundacdo e estruturas:
o R$268.500,00

® Arquitetura:
o R$400.000,00

¢ Instalacdes Prediais:
o R$ 11.000,00 + R$ 293.000,00 = R$ 304.000,00

e Qutros:
o R$ 12.000,00 + R$ 1.500,00 + R$ 14.000,00 = RS 27.500,00



3) Verificacao do valor a ser aditado.

O valor financeiro do erro de cada servigo (a maior ou a menor) somente
€ cabido quando € superior ao valor do risco multiplicado pelo tipo de item. No
exemplo:

Servico Valor Servico Valor di?e?r:upo de | 1,5% itg:ﬁpo de
Servico 04.02 R$ 270.000,00 R$ 304.000,00 R$ 4.560,00
Servigo 01.06 R$ 200.000,00 R$ 268.500,00 R$ 4.027,50
Servico 02.02 R$ 180.000,00 R$ 400.000,00 R$ 6.000,00
Servico 02.01 R$ 150.000,00 R$ 400.000,00 R$ 6.000,00

Ou seja: Se o erro apurado no item 04.02 for superior a R$ 4.560,00, ha o
direito a aditivo. Caso seja inferior, nao havera aditamento ao contrato. O mesmo
vale para os 4 itens da curva “A”.

Os itens classificados na curva ABC como “B” e “C” ndo permitem
aditivos ou supressdes de quantidade devido a erros de projeto.

Avaliacao de compensacao por distor¢oes

Em contratos no regime de execucao em empreitada por preco global, é
comum imprecisdoes nas quantidades contratadas, tanto para mais quanto para
menos. No caso de haver pleitos da empresa para a adicdo de quantidade
(lembrando que somente serdo avaliados os servigos “A” da curva), deve-se
avaliar a existéncia de compensacdo financeira por outros servicos executados a
menor.

Portanto, caso algum servico classificado como “A” qualificado para a
concessao do aditivo, comparado a outro servigo dessa classificacdo que tenha
sido quantificado a maior do que o real, entende-se que o valor em reais dessa
adi¢do compensa o valor da supressao. Neste caso, deve-se registrar o fato e nao
proceder ao aditivo.

Manutencao do desconto financeiro

Essa avaliacdo serd necessdria nos casos de propostas que ndo tiveram um
desconto linear aplicado a todos os servigos na proposta da licitacao.

Caso o servigo a ser corrigido contribua com o preco global ofertado de
forma desproporcional ao valor do desconto da proposta global na licitacdo
(desconto do valor do servico menor que o desconto global da proposta), devera
ter seu valor diminuido para a manutencao do desconto.



No caso do servico a ser aditivado apresentar desconto maior do que o
desconto global da proposta, o valor do servigco contratado deverd ser mantido no
aditivo.

O desconto financeiro do pre¢o global ofertado é determinado pelo
quociente do valor de referéncia or¢ado pela administracao, pelo valor da proposta
vencedora:

%d = 1-(VV/VR)x100

Sendo: %od percentual de desconto
\'AY valor da proposta vencedora
VR valor de referéncia da administragio

Para o desconto financeiro ser mantido é necessdrio que essa equacio seja
igualada da seguinte maneira:

]'(VV/VR)X]OO = %d = ]'(VVcorrigido/VRcorrigido)x]00

Sendo: %d percentual de desconto
VVcorrigido valor da proposta vencedora corrigida
VRcorrigido valor de referéncia da administracdo corrigido

Entenda-se por valores corrigidos, aqueles acrescidos dos quantitativos de
servicos a serem corrigidos com o valor das respectivas planilhas.

Como as quantidades a serem corrigidas sdo determinadas e os valores dos
servigos na planilha de referéncia também, o valor de referéncia da administragao
corrigido € fixo. Desta forma a correcdo deverd se dar pela reducdo do valor da
proposta vencedora corrigida, que com as quantidades determinadas necessitard
reduzir o valor do servico para garantir a identidade da equacao.

EIR = < B



