PR-RR-00022154/2021

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE RORAIMA
SECRETARIA ESTADUAL

Despacho Decisério n° 01/2021/SE/PRRR

PGEA n°: 1.32.000.000666/2021-31
Interessada: BASE CONSTRUCOES E INCORPORACOES EIRELI

Objeto: Apuracdo de possivel infracio cometida pela empresa BASE CONSTRUCOES E

INCORPORACOES EIRELI no ambito do Contrato 10/2020 em face da alteragio
promovida pelo 3° Adito ao Contrato 10/2020 no cronograma fisico-financeiro de
execucao da obra.

DECISAO

I. INTRODUCAO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado, com autorizacao deste
Secretario Estadual, que ao fim subscreve, para, em atengio ao PARECER TECNICO
17/2021ASSJUR/PRRR (PR-RR-00012181/2021), apurar possivel infragdo cometida pela
empresa BASE CONSTRUCOES E INCORPORACOES EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°
08.811.661/0001-09, contratada para a execucao da etapa final da obra de constru¢ao da nova

sede da Procuradoria da Republica em Roraima (PR-RR), Contrato n°® 10/2020.

O aludido procedimento tem por objetivo dar transparéncia aos atos e fatos
relacionados ao Contrato 10/2020, apurando, nesse sentido, se a alteragao promovida pelo 3°
Adito ao Contrato 10/2020 no cronograma fisico-financeiro de execucdo da obra que estava
previsto originalmente no projeto executivo e no EDITAL RDC MPF/RR N° 01/2020 decorreu
de mora da contratada na execucdo do objeto do contrato e se esta mora, ainda que

reprogramada, acarreta algum dano a Administracdo; ao bom andamento dos servigos ou ao
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prazo de 24 meses originalmente previstos para conclusdo da obra, além de outras hipoteses
de descumprimento contratual que venham a ser encontradas durante esta apuragdo,
ensejando descumprimento parcial do contrato em face do previsto na Clausula Nona e,
consequentemente, na aplicagdo de sancdo contratualmente prevista no item 20 do Projeto

Basico n° 01/2020/PRRR, anexo I, do Edital 01/2020.

Para esse fim, considerando a necessidade de se observar nos procedimentos
administrativos o principio do devido processo legal, um direito fundamental, inerente ao
Estado Democratico de Direito, avulta enfatizar que o procedimento em epigrafe transcorreu
observando e assegurando o contraditorio e a ampla defesa, consagrados no art. 5°, inc. LV, da
CF/88 e no art. 2° da Lei 9.784/99, conforme se observa nos documentos constantes no bojo do

procedimento em epigrafe, quais sejam:

a) Comunicacdo da possivel irregularidade pela Comissdo de Gestdo

Documental ¢ Fiscalizagdo Administrativa: Memorando n° 22/2021
SECGC/PRRR - PR-RR-00014159/2021;

b) Proposta do Coordenador de Administracdo para abertura do processo de
apuracdo de infracdo: Despacho n° 165/2021 CA/PRRR - PR-RR-
00016417/2021;

c) Autorizacdo para abertura do Procedimento de apuracdo de possiveis
infragoes: Despacho n°® 652/2021 SE/PRRR - PR-RR-00016576/2021;

d) Notificacdo da Contratada quanto a a abertura do processo de apuracao de
infracdo, com  possibilidade de  aplicagio de  sangdes, nos
temos do EDITAL RDC-ELETRONICO N° 01/2020 PRRR: Oficio n® 80/2021
SECGC/PRRR - PR-RR-00020538/2021

e) Notificagdo da Contratada para apresentacdo de contraditorio, no prazo de
até 10 (dez) dias corridos, nos termos da CLAUSULA DECIMA OITAVA do
Contrato N° 10/2020-PRRR e do item 20.2 do PROJETO BASICO N° 01/2020-
PRRR, no sentido de garantir a ampla defesa da contratada em sede de processo
de apura¢do de infracdo, sendo encaminhado junto a notificagdo cdpia do
Relatorio n® 25/2021 SECGC/PRRR — PR-RR-00020463/2021 e cépias do
Contrato n° 10/2020 e de seu instrumento convocatorio: Oficio n® 81/2021
SECGC/PRRR - PR-RR-00020544/2021; ¢

f) Resposta da Contratada apresentando a defesa prévia a decisdo: etiqueta
PR-RR-00021502/2021.
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https://portal.mpf.mp.br/unico/gerenciador/exibirDocumentoAdministrativo.action?documentoAdministrativo=112450082
https://portal.mpf.mp.br/unico/gerenciador/exibirDocumentoAdministrativo.action?documentoAdministrativo=112450082
https://portal.mpf.mp.br/unico/gerenciador/exibirDocumentoAdministrativo.action?documentoAdministrativo=112450082

Assim, vieram os autos conclusos a esta Secretaria Estadual para decisao.

II. ANALISE DOS FATOS, ALEGACOES E DOCUMENTOS

De inicio cabe consignarmos o que motivou a abertura do presente procedimento

de apuragdo. Assim sendo, deve-se verificar o que Consta na Clausula Nona do Contrato

10/2020:

CLAUSULA NONA — DO PRAZO DE EXECUCAO

9.1 O prazo de execucdo dos servigos objeto deste Contrato observara o
estabelecido no cronograma fisico-financeiro apresentado pela CONTRATADA e
serda de 24 (vinte e quatro) meses, a contar do recebimento da Ordem de
Servico e da data definida nesta, a ser emitida pela CONTRATANTE, podendo
tal prazo ser prorrogado mediante justificativa por escrito e previamente
autorizado pela autoridade competente da Procuradoria da Repiublica no
Estado de Roraima.

9.2 Os prazos ora definidos poderdo ser modificados mediante acordo entre as
partes, desde que ndo contrarie a legislagdo vigente.

9.3 Se ocorrer algum atraso nos prazos dispostos nesta clausula, causado por ato
da CONTRATANTE, tal atraso serd acrescido aos prazos a serem cumpridos pela
CONTRATADA. Neste caso, havendo justificativa aceita pela CONTRATANTE,

a reformulacdo implicard na dilatacdo do prazo contratual, mediante simples
deslocamento no cronograma fisico-financeiro da(s) etapas(s) ndo executada(s),

sem prejuizo das sancgdes e responsabilizacdo por atraso na obra.
9.4 O cronograma fisico-financeiro devera ser reformulado, de imediato, em caso

de alteracdo nas parcelas de execucgdo previamente estabelecidas. A reformulagao
do cronograma aprovado serd formalizada mediante troca de Cartas Reversais
entre 0 CONTRATANTE ¢ a CONTRATADA, as quais passardo a fazer parte
integrante e complementar deste Contrato, para todos os fins de direito.
9.5 O cronograma fisico-financeiro poderd ser atualizado, ainda, sempre que
houver um dos fatos a seguir:
9.5.1 Falta de elementos técnicos para o inicio ou prosseguimento dos
servicos quando seu fornecimento depender da CONTRATANTE;
9.5.2 Ordem escrita da CONTRATANTE para paralisar ou diminuir o
ritmo dos servigos;
9.5.3 Alteragdo do objeto para sua melhor adequagdo técnica, com o
consequente realinhamento de etapas;
9.5.4 Adiantamento da execugdo financeira do cronograma, em decorréncia
da execucdo antecipada, devidamente autorizada pela CONTRATANTE,
de etapas pela CONTRATADA.
9.6 No cémputo do prazo mencionado no caput desta clausula, serfio excluidos os
atrasos decorrentes de caso fortuito e forca maior, devidamente reconhecidos

pela Administracio da PR/RR, que venham a paralisar ou dificultar a

execucao dos servicos contratados.

9.6.1 Qualquer evento que venha a ser considerado pela CONTRATADA como
danoso e/ou prejudicial a regular execucdo deste Contrato sé ird eximi-la da
responsabilidade contratual a que esta sujeita apos ter a CONTRATANTE
analisado e concluido que se trata de fato imprevisivel a alea contratual,

~

dificultoso a normal execucdo do Contrato, ou previsivel, porém de

consequéncias incalculdveis, ou ainda, de caso fortuito ou forca maior.
9.6.2 Cabera exclusivamente 3 CONTRATADA o encargo de reunir toda

by

documentacdo necessaria a comprovacdo da ocorréncia dos fatos

mencionados no inciso anterior, a ser apreciada pela CONTRATANTE.
9.6.3 Nao serdo considerados forca maior os dias de chuva, greve dos transportes
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data definida nesta.

ou greve da categoria, ndo podendo, portanto, ser descontado do prazo. Se
ocorrer um desses imprevistos, a CONTRATADA deverd se programar,
aumentando o efetivo de empregados, ou trabalhando no turno da noite para
compensar a paralisagao.

9.7 Excetuando-se as hipoteses previstas nesta clausula e a ocorréncia de
caso fortuito ou forca maior, devidamente comprovados, nao serao admitidos
descumprimentos de quaisquer prazos, sob pena de aplicacio das
penalidades previstas legalmente.

PARAGRAFO PRIMEIRO — Em caso de cortes or¢amentarios, no exercicio, o
cronograma fisico-financeiro também podera sofrer alteragdes correspondentes.
PARAGRAFO SEGUNDO — Deverdo ser realizadas reunides periodicas entre a
CONTRATANTE e a CONTRATADA, momento em que deverdo ser discutidas
as questdes referentes ao objeto contratado, apresentados os servigcos até entdo
realizados e tomadas as decisdes quanto a eventuais pendéncias. (g. n.)

Verifica-se que o prazo de execugdo dos servigos observara as etapas estabelecidas
no cronograma fisico-financeiro apresentado pela CONTRATADA e que o prazo total para

execugdo ¢ de 24 (vinte e quatro) meses, a contar do recebimento da Ordem de Servigo e da

A vista disso, consta na Ordem de Servico 01/2020 (PR-RR-00028393/2020) que
os servicos deverao ter inicio entre 21/12/2020 ¢ 19/02/2021.

Procuraderia

do Repatica | PUOCUTadoria da Republica no Estado de Contrato n* 102020
o fereima Roraima

PF

-

0OS n® 01,2020

1. IDENTIFICACAO DO OBJETO

icidade

3
Prestagio de servigos de retomada e execugio construtiva da obra da nova sede da Procuradoria dad
q

Repuiblica no Estado de Roraima, localizado & Avenida General Sampaio. n® 486, Lote 2565, Zona n° 03,

4

Matricula 5060, Quadra 93, Bairro 13 de Setembro, CEP 69308-150, Boa Vista — RR.

2. PRAZO PARA INICIO DA EXECUCAO

Data de inicio Data de término

020 JS6: 4T

21.12.2020 19.02.2021

2. PERIODO DE MEDICAO DAS PARCELAS

m 21712/
LEDY B4 L8, DAT 1RO &4 , B ARCSE

Medicio das Parcelas

E

Conforme disposto no Projeto Basico, anexo ao Edital. Medicdes mensais a contar da data de inicio |5
efetivo dos servicos. B

3. RESPONSAVEL DA CONTRATADA

Nome CPF E-mail Telefone

Anderson Huller Farias | 008.674.969-24 | contato@basisbrasil.com.br (48) 3027-3900

np.brdvalidacs

Local | Data: Boa Vista — RR, daia do assinatura eletrénica

Assinatura Eletrénica
Igor José Barbosa Duarte Lopes
Secretario Estadual
PRRR/MPF

a autenticidade acesse

em 23/11/ 2021 16:23. Para verificar
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Sendo que, conforme aponta o Relatério n® 25/2021 SECGC/PRRR — PR-RR-
00020463/2021, o primeiro registro em didrio de obra (PR-RR-00004906/2021) ocorreu no dia

19/02/2021: vejamos:

MPF

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA EM RORAIMA

ASSESSORIA DE ENGENHARIA PRRR

CONDICAD DO TEMPO

[ DILAS DAS SEMANAS | DATA

X[ BOM | | INSTAVEL |

[ crovoso [ST]QlQls[s]D]

19/02/2021

DESCRICAQ: CONSTRUCAO DO EDIFICIO SEDE DA PROCURADORIA DA REPUBLICA EM

RORAIMA-RR, CONTRATO N° 01/2020.

EMPRESA BASE CONSTRUCOES E INCORPORACOES ETRELI

DIARIO DE OBRAS
MAO DE OBRA
EQUIPAMENTOS
INDIRETA DIRETA
GESTOR DE OBRA ATMOXARIFE RETROESCAVADEIRA
ENGENHEIRO CIVIL MESTRE DE OBRA PA-CARREGADEIRA
ENGENHEIRO ELETRICISTA ENCARREGADO DE OBRA ESCAVADEIRA HIDRA.
ENGENHEIRO MECANICO ELETRICISTA PATROL
ADMINISIRATIVO DE OBRA AUNILIAR ELEIRICISTA PE-DE-CARNEIRQ
ADMINISTRATIVO ASSISTENIE ENCANADOR ROLO LIS0
GESTOR. DE QUALIDADE AUNILIAR ENCANADOR TRATOR ESIEIRA
SUPRDMENTOS CARPINTEIRO ROLO PNEUMATICO
TECNICO DE SEGURANCA AUXILIAR CARPINTEIRO PLATAFORMA ELEV.
TECNICO EM EDIFICACOES PEDEEIRO CAMINHAD BASC.
TECNICO EM ELEIROTECNICO AUNILIAR PEDREIRO CAMINHAQ MUNCE
TECNICO EM CLIMATIZACAQ ATULEGISTA/CERAMISTA CAMINHAO PIPA
TECNICO MECANICO PINTOR CAMIN. PAPA ENT.
ASSIST. DE ENGENHARIA AUXILIAR PINTOR.
ESTAGIARIOS SERVENIE
ATUDANTES
APONTADOR.
SOLDADOR
GESSEIRD
VIDRACEIRO
MOTORISTA
OPERADOR DE MAQUINA
VIGIA

MAO DE OBRA / EQUIPAMENTOS

QUANTIDADE TOTAL

TOTAL GERAL DE MAO DE OBRA

04

TOTAL GERAL DE EQUIPAMENTOS

00

SERVICOS

ATIVIDADES EXECUTADAS NA OBRA

OBS. DA FISCALIZACAQ

1 PASSAGEM DA OBRA DE CONSTRUCAO DA NOVA

SEDE DO MPF PARA BASE CONSTRUCGES E
INCORPORACOES EIRELL

OCORRENCIAS

1- FOIVERIFICADO EM IN LOCO QUE NAO SEENCONTRAFR A PLANCA DE OBRA.

2- DE ACORDO COM A ENGENHARIA DA BASE FORAM FEITOS A LOCACAO DOS PIQUETES DA
OBRA, NO5 DIAS 11,12 e 15/0212021.

9. Registra ainda o Relatério da SECGC que foi relatado & PR-RR que os servigos
iniciaram-se no dia 22/02/2021, tendo sido acordado que as medi¢gdes mensais teriam o dia 22

como data base.

10. Importante registrar que a SECGC consignou, tanto no Relatorio 11/2021

SECGC/PRRR (PR-RR-00009153/2021) quanto no Relatério n® 25/2021 SECGC/PRRR (PR-
5
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https://portal.mpf.mp.br/unico/gerenciador/exibirDocumentoAdministrativo.action?documentoAdministrativo=113705521
https://portal.mpf.mp.br/unico/gerenciador/exibirDocumentoAdministrativo.action?documentoAdministrativo=113705521
https://portal.mpf.mp.br/unico/gerenciador/exibirDocumentoAdministrativo.action?documentoAdministrativo=113705521
https://portal.mpf.mp.br/unico/gerenciador/exibirDocumentoAdministrativo.action?documentoAdministrativo=110952451
https://portal.mpf.mp.br/unico/gerenciador/exibirDocumentoAdministrativo.action?documentoAdministrativo=110952451
https://portal.mpf.mp.br/unico/gerenciador/exibirDocumentoAdministrativo.action?documentoAdministrativo=109052794
https://portal.mpf.mp.br/unico/gerenciador/exibirDocumentoAdministrativo.action?documentoAdministrativo=113705521
https://portal.mpf.mp.br/unico/gerenciador/exibirDocumentoAdministrativo.action?documentoAdministrativo=113705521
https://portal.mpf.mp.br/unico/gerenciador/exibirDocumentoAdministrativo.action?documentoAdministrativo=113705521

11.

12.

RR-00020463/2021), que na data prevista para inicio da execu¢do dos servigos a empresa
BASIS possuia a maioria os documentos exigidos pelo Projeto Basico para inicio da obra,

restando apenas o alvard de construcao.

Nesse sentido, ¢ importante salientar que mesmo sem o alvard de construcdo a
empresa ndo foi impedida de proceder ao inicio das atividades que ndo implicavam em
mudancgas estruturais ou nas quais a area construida ndo fosse alterada, conforme consta nos
diarios de obra juntados aos documentos PR-RR-00004906/2021; PR-RR-00008980/2021; PR-
RR-00011325/2021 ¢ PR-RR-00015934/2021, pois tais atividades podem ser desenvolvidas

mesmo sem o aludido alvara.

Percebe-se, portanto. que o principal entrave a plena execucdo dos servicos foi o

atraso na emissdo do alvard de construcdo, a ser emitido pela Prefeitura do Municipio de Boa

Vista-RR. Sobre tal questdo, importa o _que assentou a SECGC no relatério Relatério n

(V]

25/2021 SECGC/PRRR (PR-RR-00020463/2021), vejamos:

(..)

7. Cumpre destacar que a empresa foi prevenida sobre a necessidade de se
organizar para obtencio das licencas, bem como foi informada sobre os

trimites junto aos o6rgidos locais, conforme exposto em reunido inicial,
realizada em 30/11/2020 e  registrada na ATA CA/PRRR — PR-RR-
00027684/2020:

O CA explanou e orientou o tramite documental de licencas e de
alvaras, estando o necessario para essas questoes, para que

empresa desse entrada, disposta no processo _que _encontra-se
disponivel desde o momento do lancamento do certame a

empresa e todos os licitantes e sociedade em geral
[...]

Sr. Dirceu explanado o contexto que a empresa vive € que tera que se
mobilizar (adminstrativa, financeira, tecnica e juridicamente), sendo
aceitavel o ponto de vista da empresa nas_palavras do SE/PRRR, que disse
que a empresa deveria entrar em contato com os Orgdos Publicos

municipais _para dar o devido andamento e tramite de instalacdo

junto a Secretdria Municipal de Meio Ambiente e Alvara junto a
Prefeitura. O CA deu todo o roteiro necessario para a emissio das

questoes de licenca e alvaras, compromentendo-se a enviar os contatos

com os respectivos 6rgaos municipais a _empresa se necessario. (grifos
nossos)

8. Nesse sentido,__em reunido de acompanhamento realizada no dia
12/03/2021, a contratada foi questionada sobre a emissio do alvara, ainda

pendente naquela data. A empresa informou, por meio de peti¢do junto a PR-
RR2, que estava com dificuldade na obten¢do daquele documento, afirmando
ainda que ji havia dado entrada em pedido regular de emissao
e que a responsabilidade era exclusiva da Prefeitura de Boa Vista, além
de solicitar prorrogacio de prazo para inicio da obra, nas suas palavras:
Tendo em vista que apesar da regularidade no ingresso da solicitacdo
de alvara junto ao ente publico, a liberacdo e emissdo do Alvard de

6
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Construgdo para a retomada da obra depende tUnica e exclusivamente
da Prefeitura de Boa Vista — RR. Em razdo disso e dos proprios
alinhamentos realizados juntamente com a Contratante, solicita-se que haja
a concessdo de prorrogagdo do prazo para inicio da obra, a qual devera
guardar conformidade com a emissdo do Alvara de Construgdo pela
Administracdo Publica.
9. Em resposta, por meio do OFICIO 20/2021 SECGC/PRRR - PR-
RR-00005925/2021, questionou-se o argumento da empresa de que o atraso na
apresentacdo do alvard deveu-se a demora promovida pela Prefeitura de Boa
Vista, visto que a autuacio de processo para emissio do documento
(protocolo n° 00000.0.003991/2021 — Prefeitura de Boa Vista) s6 foi realizada,
segundo registros do érgio municipal, em 15/03/2021: (g. n.)
9. Para exemplificar, no tema da fundamentacdo logica, a empresa baseia
seu pedido de prorrogacdo no seguinte:
Tendo em vista que apesar da regularidade no ingresso da
solicitagdo de alvard junto ao ente publico, a liberacdo e
emissdo do Alvara de Constru¢do para a retomada da obra
depende unica e exclusivamente da Prefeitura de Boa Vista —RR. Em
razdo disso e dos proprios alinhamentos realizados juntamente com
a Contratante, solicita-se que haja a concessdo de prorrogag¢do do
prazo para inicio da obra, a qual deverd guardar conformidade
com a emissdo do Alvara de  Construgdo  pela
Administracdo Publica.
10. No entanto, a entrada do pedido de alvara sé foi realizada no dia
15/03/2021 (conforme documento em anexo), muito além do dia de

inicio efetivo do servicos (22/02/2021), logo, ndo hia como justificar
qualquer atraso com base na demora da Prefeitura. [...] (g. n.)

10. Nesse mesmo oficio, foi esclarecido também que nao ha que se falar em

“prorrogacio de inicio”, visto que a obra ja havia sido iniciada, mas sim de
possivel prorrogacio de entrega de alguma etapa.

11. Nessa esteira, _a__contratada respondeu por meio da PETICAO
ELETRONICA 2/2021 ANDERSON HULLER FARIAS - PR-RR-
00007118/2021, em 06/04/2021, na qual detalha sua dificuldade na obtengdo do

alvard. Na visdo da empresa, parte da dificuldade reside no fato de que o alvara

depende da licenca de instalacdo da Obra e da liberacdo da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART.

Precisamente, para o inicio do processo de obtencdo de alvard era necessaria a
licenca de instalagdo da Obra e a liberacdo da Anotagdo de Responsabilidade
Técnica -ART.

No tocante a licenca, informa-se que foi dado encaminhamento ao item
em24.12.2020, conforme protocolo e processo online. Alids, quanto a este
item, colaciono imagens do processo de licenca de instalacao da Obra: |...]
Igualmente, no que se refere 3 ART, esclarece-se que o inicio do processo se
deu em 10 de dezembro de 2020, conforme imagem do protocolo online do

site CREA/RR, sendo que obtivemos a liberacio da emissio da ART, apenas
em 02 de fevereiro de 2021.

12. Dessa forma, a empresa expde que entrou com o pedido da referida licenca de

instalacdo no dia 24/12/2020. Aquela licenca foi emitida pela Secretaria
Municipal de Servicos Publicos € Meio Ambiente da Prefeitura de Boa Vista com

data de 22/02/2021. segundo registrado no documento sob etiqueta PR-RR-
00007565/2021.

13. Em paralelo, a contratada afirma que deu entrada no pedido da ART, no
CREA/RR, em 10/12/2020. tendo obtido a liberacdo desse documento no dia
02/02/2021. O registro consignado na ART ¢é do dia 28/01/2021 (PR-RR-

7
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00003203/2021). Nessa esteira, cabe registrar a atuagdo da contratada e da
PR-RR junto ao CREA/RR buscando a celeridade da liberacdo da
aludida documentagdo de responsabilidade daquele 6rgao.3

14. Em paralelo, importa registrar mensagem de e-mail enviada pela
contratada  (PR-RR-00008857/2021), no dia 12/02/2021. Nessa mensagem,
indicam-se pendéncias apontadas em sede de protocolo junto a Prefeitura para
emissdo de alvara: falta de assinatura pelo responsavel técnico Mauricio
Gongalves; e a necessidade de ARTs e projetos serem assinados pelo proprietario
e responsavel técnico, ressaltando-se que ja estava sendo providenciada a
assinatura do sr. Mauricio.

15. Posteriormente, em consulta empreendida diretamente no site da
Prefeitura de Boa Vista, verificou-se entrada de protocolo de alvara

por meio de documento tipo “REQUERIMENTO WEB” - Protocolo
n°00000.9.025952/2021 — data de entrada: 10/02/2021.

16. Ademais, a contratada afirmou, em peticdo, que requereu informacdes sobre o
andamento das assinaturas 8 CONTRATANTE no dia 19.02.2021. ¢ que foram
encaminhados documentos apenas com assinatura do sr. Igor, Secretario

Estadual da PR-RR. No entanto, nfo foram encontrados registros formais
dessa comunicacio.

Na data de 19.02.2021 a CONTRATADA requereu informacdes sobre o
andamento das assinaturas & CONTRATANTE-item arrogado pela
Administracdo. Todavia, a CONTRATANTE acabou por encaminhar
os documentos somente com a assinatura do Sr. Igor.
Adiante, em 22.02.2021, a CONTRATADA informou a CONTRATANTE
de que iria verificar junto a Administracdo se haveria possibilidade de
recuperar os projetos ja entregues. Por decorréncia, na data de
23.02.2021 a CONTRATADA comunicou a CONTRATANTE que
diante orientacilo da SMOU, todos os projetos deveriam ser
plotados, mas que as assinaturas poderiam se dar digitalmente. Houve o
protocolo dos projetos com a solicitagdo das assinaturas (PR-RR-
00003872/2021).

17. Em seguida, foi protocolada solicitacdo de assinatura de projetos, sob

etiqueta: PR-RR-00003872/2021, em 23/02/2021. Nesse mesmo dia foi

encaminhado link com os projetos para assinatura.
A BASE CONSTRUCOES E INCORPORACOES EIRELI inscrita

no CNPJ sob o n°08.811.661/0001-09, por intermédio de seu
administrador o Sr. ANDERSON HULLER FARIAS, portador(a) da
Carteira de Identidade n° 4.414493-8§8 MD e do CPF n°
008.674.969-24, vem por meio deste solicitar o a assinatura dos projetos

por parte do MP para obtengdo do alvara de construgao.
Sdo José—SC,23 de fevereiro de 2021

18. Devido a problemas técnicos no sistema Unico, as assinaturas em projeto

digital (realizadas no dia 25/02/2021) nio apareciam no documento (PROJETO
SECGC/PRRR — PR-RR-00003979/2021). logo, foi preciso imprimir 0s projetos

para assinatura manual pelo Secretario Estadual.

19. Os projetos assinados foram entregues a empresa no dia 12/03/2021. Em
consulta ao site da Prefeitura, entende-se que foi autuado processo para liberacdo

dessa licenca em 15/03/2021 (Protocolo n® 00000.0.003991/2021).

20. Mais adiante, em 23/03/2021, o citado protocolo do 6érgdo municipal
culminou em Formulario de Andlise Técnica (PR-RR-00007556/2021)5, o qual
aponta diversas pendéncias, entre falta de entrega de projetos. divergéncias de
assinaturas de projetistas entre outros.
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21. Essa situacio foi comunicada 4 PR-RR por meio da PETICAQ
ELETRONICA 2/2021 ANDERSON HULLER FARIAS - PR-RR-
00007118/2021, de 06/04/2020, na qual a empresa argumenta que ndo conseguiu
obter o alvard também devido as pendéncias citadas logo acima e
propde como solucdo que a PR-RR providencie tais assinaturas.

22. Em reposta, foi encaminhado & empresa o OFICIO 35/2021 SECGC/PRRR —
PR-RR-00007962/2021, no qual é exposto que é dever da contratada obter as
licencas e documentacdes pertinentes. Comunicou-se também que a PR-RR
entrou em contato com a Prefeitura por meio do seu Coordenador de

Administracdo, para que fossem sanadas as pendéncias apontadas.

23. Foi obtida a solucdo do entrave pela anexacdo dos projetos antigos ao novo

processo de emissdo de alvara, ja que se trata da mesma obra, ¢ entrega de
documentacdes adicionais ainda pendentes, pela empresa, feita no dia

15/04/2021.
24. Em resposta ao ultimo oficio citado6, no dia 19/04/2021, a empresa
protocolou nova peti¢do na qual reafirma a necessidade de intervengdo da PR-RR
para solucd@o das pendéncias junto a Prefeitura:
Dentre as exposicdes acima, reforca-se que conforme as pendéncias
apresentadas pela Prefeitura de Boa Vista referente aos protocolos
de no 00000.9.053799/2021 e 00000.9.053802/2021, e com o intuito de

impulsionar o processo de liberacdo do Alvara da Obra da Edificacdo da

Sede da Procuradoria de Roraima, para que tdo logo houvesse a expedicdo
do documento pelo ente publico, solicitou-se a colaboracdo da

CONTRATANTE no tocante aos termos jid expostos na coluna

3

‘Itens de responsabilidade da CONTRATANTE”, consignados na
tabela acima.

Com efeito, a CONTRATANTE informou que a obtencdo de
licencas seria incumbéncia da CONTRATADA. Quanto a isso, reafirma-
se que em nenhum momento a CONTRATADA se escusou do
cumprimento das suas obrigacdes, tanto em relacdo as diligéncias
empregadas para a solucdo dos imbrdglios, como também no
tocante as informacdes sempre prestadas a CONTRATANTE. E,
conforme se vé, para o atendimento dos itens requeridos pela

Administracdo Publica, o auxilio da CONTRATANTE se revela inerente.

25. Mais adiante, no dia 20/04/2021, o senhor Walter Borges informou que a
Prefeitura fez novas exigéncias sobre entrega de projetos  digitais
assinados  (PR-RR-00008861/2021). Foi esclarecido, por servidores da
Prefeitura, que bastaria realizar download de tais projetos do sistema daquele

orgdo e encaminhar & Secretaria de Obras do municipio por e-mail, para
saneamento da pendéncia. o que o sr. Walter Borges afirmou. por telefone, ter

feito nesse mesmo dia.

26. Resolvidas todas as pendéncias documentais, houve, segundo a
empresa, emissio_de taxa  alvari, em 23/04/2021. No entanto, a
contratada alega que tal emissdo se deu com taxa elevada, o que
configuraria equivoco por parte da Prefeitura. A CONTRATADA
pleiteou junto ao oOrgdo municipal a revisdo da taxa, o que foi mais um
acontecimento que acabou por delongar a emissdo da licenca. Esse fato foi
relatado em Ata de reunido, realizada em 30/04/20217, e em expediente
encaminhado pela empresa a PR-RR:
Eis que em 23.04.2021, ap6s os esfor¢os de todos os envolvidos, ouve a
aprovacao pelo o6rgdo competente ¢ a emissdo da taxa de alvard. Porém a
CONTRATADA, observou o valor elevado da referida taxa e um possivel
erro de calculo por parte do 6rgdo competente, na qual esta sendo analisado
pelo departamento juridico da CONTRATADA, os fundamentos usados

9
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para a cobranga do valor cobrado, uma vez que esta divergente a lei
municipal

023/74, que prevé o seguinte:

“Art. 50 —Quando uma obra nao tiver sido iniciada ou, se
iniciada, estiver paralisada por periodo superior a sessenta (60) dias, a
licenca concedida e o projeto visado, se houver, estardo cancelados, findo
o prazo fixado no alvara para sua construgdo. § 1 °

§ 2 ° - Para as obras iniciadas, mas que estejam paralisadas, além de
contagem das taxas para reinicio por prazo a critério do contribuinte, sera
cobrada, para cada seis meses ou fragdo de paralisagdo, uma taxa de dez
por cento (10%) sobre aquela constante no ultimo alvara.”

27. Mais adiante, em nova reuniao realizada no dia 24/05/2021, a
empresa informou que Prefeitura ja havia concluido pela revisio da taxa,
restando somente tramitacio por setor tributirio daquele 6rgao, a fim de
que se emita a guia para recolhimento9.

28. Em documento enviado a PR-RR, a empresa detalhou melhor como se deu
todo o processo de revisdo da taxa, demonstrando que protocolou pedido de

revisdo no dia 04/05/2021, afirmando ainda que apesar de efetuar cobrancas
diarias. até o dia 18/05/2021, ndo havia sido emitida a nova taxa:

()

Apés a apresentacdo dos documentos por parte da CONTRATANTE ,
conforme citado no Oficio 002/2021, a CONTRATADA encaminhou a
documentagdo para o ente publico responsavel, no intuito de dar
encaminhamento ao processo para emissio do ALVARA DE
CONSTRUCAO, necessério para o inicio dos servigos. Entretanto, apos a
emissdo da TAXA DE ALVARA por parte da prefeitura , foi constatado
pela CONTRATADA um erro no calculo do valor de cobranca da taxa, ndo
estando de acordo com a Lei Complementar N° 1223 de 29/12/2009 e
portanto, protocolou um pedido de revisdo do valor cobrado na data de
04.05.202, conforme protocolo abaixo:

(...)
29. Em complemento, conforme acordado na reunido do dia 24/05/2021, a
empresa registrou compromisso de providenciar pagamento do alvara mesmo
em caso de taxa equivocada, com reparagdo posterior. Conforme acordado em
reunido no dia 24/05, caso ndo haja retorno da prefeitura até o dia 28/05, a
Bases ira efetuar o pagamento da taxa anteriormente enviada e
buscar seu ressarcimento posteriormente.10

30. No dia 02/06/2021, a empresa realizou o pagamento da taxa, ja
redimensionada, e enviou em seguida o comprovante (PR-RR-00012203/2021),
estando a partir desse momento, superado o entrave relacionado ao alvara.

31. O alvara foi juntado aos autos do processo de acompanhamento e fiscalizacao
sob etigueta ALVARA 384/2021 BASE CONSTRUCOES E

INCORPORACOES FIREII -~ PR-RR-00013638/2021. contendo data de
assinatura no dia 21/06/2021.

32. A analise acima revela-se pertinente, visto que todo esse processo
culminou em pedido de reelaboracao do cronograma fisico-financeiro do

contrato, feito em 12/05/2021, que encontra-se junto aos autos de processo
dedicado a esse aditivo contratual (1.32.000.000486/2021-50).

33. Portanto, a empresa encontrava-se com as etapas 1 e 2
atrasadas no momento da apresentacio do referido pedido. Com a
concessio do replanejamento, as etapas 1;2; 3 e 4 foram diluidas nas demais
etapas futuras, e a etapa 5 passou a constar como aquela na qual ocorreria a

10
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primeira medicao.

34. O principal argumento da contratada para o pedido acima foi a emissao
tardia do alvara, que, segundo a empresa, representa impedimento legal da

realizacio de servicos:

Em atencdo ao impedimento legal no desenvolvimento fisico da

construcdo, decorrente do atendimento a legislagdo municipal vigente — Lei
n°® 023/74 que dispde sobre o Codigo de Edificacdes e Instalagdes do
Municipio de Boa Vista — RR; bem como, da indissocidvel
delonga apresentada pela Administragdo Publica na expedicdo do
alvara de construcdo, aliado aos demais fatos enfrentados pela
CONTRATADA que ja sdo de conhecimento da CONTRATANTE

(através dos Oficios anteriormente encaminhados e reunides realizadas,

cujas consequéncias sdo igualmente inerentes a pandemia de COVID-19),
vem a CONTRATADA., consoante solicitado pela

CONTRATANTE, _ apresentar o NOVO CRONOGRAMA FiSICO-
FINANCEIRO REPLANEJADO

35. Ademais, a empresa apresentou pedido formal de afastamento de aplicacdo de
penalidade tendo em vista que a contratada afirma ndo ter dado causa a atrasos e
inexecucdo,_ja que estava legalmente impedida de atuar pelo motivo da nio
emissdo do alvara.
A formalizagdo da supracitada apresentacdo do novo cronograma estd
correlacionada ao alinhamento tracado entre as partes na reunido que
ocorreu na data de 30/04/2021 (ATA SECGC/PRRR -PR-RR-
00009790/2021), e da  solicitagdo para que houvesse novo pedido
expresso  para AFASTAR, CANCELAR e¢/ou SUSPENDER a
aplicacdo de quaisquer sangdes, pelo atraso e/ou nao execugdo
momentanea das etapas previstas no objeto contratado, vinculadas ao
TERMO DE CONTRATO N° 10/2020, haja vista a motivagao justificada
jé realizada (Oficios e reunides ) e a qual denota fatos alheios a
CONTRATADA que s@o de conhecimento e reconhecimento pela
CONTRATANTE. Nestes termos, pede 0o DEFERIMENTO

(...)

42. O tema central da situagdo aqui em analise ¢: a CONTRATADA encontrava-
se com duas etapas em atraso no momento em que apresentou pedido
de replanejamento do cronograma (12/05/2021).

43. Nessa esteira, a CONTRATADA alega que o atraso se deve ao fato de que

estava impedida de realizar os servicos devido a auséncia do alvard de

construcdo. Concedido o replanejamento, as etapas 1; 2; 3 e 4 foram diluidas nas
demais etapas futuras, e a etapa 5 passou a constar como aquela na qual ocorreria

a primeira medicio.

44. Partindo do exposto, entende-se que, de fato, a CONTRATADA estava
impedida legalmente pela auséncia da citada licenca, até o dia
02/06/2021, quando efetuou o pagamento da taxa. Posteriormente, a
empresa executou o previsto para a 1° Medicio reprogramada, e entregou o
executado no dia 22/06/2021, conforme acordado.

45.No entanto, a obtencdo do alvard e demais documentos congéneres

¢ de responsabilidade exclusiva da CONTRATADA, conforme consta no item
9.63 do Projeto Basico:

9 — OBRIGACOES DA EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS OU
CONTRATADA
[-]
9.63 Sdo ainda obrigagdes da CONTRATADA e correrdo por sua conta
exclusiva, além dos encargos indicados no projeto de engenharia e
arquitetura:

a) as despesas e providéncias necessarias a inscrigdo junto

11
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aos Orgdos e reparticdes publicas competentes;

b) a obtencdo de todas as licengas e franquias necessarias a perfeita
consecucdo dos servicos, pagando os emolumentos definidos na
legislacdo e observando todas as leis, regulamentos e posturas
referentes ao contrato e a seguranca publica;

(grifos nossos)

46. Logo. cabe analise sobre se a CONTRATADA deu causa a algum tipo de
atraso na obtencdo do alvara.

47. Pois bem, observando-se o relatado e a tabela cronoldgica dos fatos anexa a

este relatorio, entende-se que houve entraves relacionados aos 6rgdos locais
(como demorar na emissdo da ART e da Licenca de instalacdo e erros na emissao

de taxa pela Prefeitura).

48. No entanto, existe culpa da CONTRATADA, esta relacionada a
uma certa falta de organizacio e ineficiente conducdo do procedimento
junto aos 6rgaos locais para obtencao das licencas necessarias ao servico

pretendido.

49. A impericia da CONTRATADA no tratamento dessas questoes evidencia-
se também pelo fato de que a empresa foi prevenida sobre a necessidade de
se organizar para obtencido das licencas, bem como foi instruida sobre os
procedimentos para fazé-lo, conforme exposto em reuniio inicial registrada
na ATA CA/PRRR — PR-RR-00027684/2020:

(...)

50. Mesmo assim, foram necessarias diversas comunicacdes, protocolo de
documentaciao e até mesmo idas presenciais a Prefeitura de Boa Vista,

materializando um trabalho ineficiente. que, de certo modo. pode ser
entendido como contributivo para a delonga na emissao do alvara.

51. Em paralelo, entende-se que parte da espera deveu-se a demora da
propria PR-RR. Esse atraso da Procuradoria aconteceu mais
precisamente quando da necessidade da assinatura de projetos, as

quais nio apareciam nos documentos digitalizades, obrigando a PR-RR
requerer a impressio destes, para assinatura manual pela autoridade
responsavel.

52. Por esse motivo, para os fins de calculo das multas, propoe-se desconto
dos dias em que os projetos ficaram retidos na PR-RR, com o

objetivo de subsidiar aplicacio de sancdo apenas considerando o
periodo sob responsabilidade efetiva da CONTRATADA.

53. Esse periodo corresponde ao intervalo entre os dias 23/02/2021 (pedido
formal de assinatura dos projetos) e o dia 12/03/2021 (entrega dos projetos
assinados 8 CONTRATADA). perfazendo um total de 17 dias. A proposta de
desconto na contagem de dias refere-se a primeira parcela, pois toda a atividade
de assinatura dos projetos se deu anteriormente a data marcada de entrega da
etapa 1: 22/03/2021.

54. Nesse sentido, opina-se pela aplicacio da penalidade de MULTA POR
ATRASQO, tendo emvista que o atraso na execucio nio pode ser

exclusivamente imputado a4 CONTRATADA., mas que esta possui sua

parcela de culpa, considerando que a obtencao de licencas é de sua exclusiva

responsabilidade, o que implica ser de sua alcada todo o controle de prazos,
documentacao e diligéncias junto aos 6rgaos competentes, o que nao foi feito

de forma eficiente pela empresa, contribuindo para os atrasos.
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55. Sendo _assim, considerando que o pedido para replanejamento

do cronograma fisico-financeiro foi apresentado em 12/05/2021, esti-se

diante do atraso das seguintes etapas, para as quais se sugere a aplicacio dos
valores de multa consignados na tabela, tendo por base o percentual

indicado pelo instrumento convocatério e o cdlculo de dias entre a data
prevista para sua entrega e a data de apresentacdo do pedido de

replanejamento, a juizo da autoridade competente:

Etapa Data de Sitnacao Dias de Valor da Etapa ** | Valor da multa
Entrega Afraso
1 22/03/2021 ATRASO 34 dias* RS 291.704,89 RS 6.125,80
28 22/04/2021 ATRASO 20 dias RS 312.429,70 RS 4.374,01

3* 22/05/2021 [REPLANEJADA - - -
4* 22/06/2021 [REPLANEJADA - - A
TOTAL RS$10.499,81

* Aplicado o percentual de 0,07% sobre 30 dias, conforme tpico 20.12 do Projeto Basico. Foi considerado a distincia em dias entre os dias de

entrega e o dia da assmatura do aditivo de reprogramacdo, com dedugio dos dias em gue os projetos ficaram retidos na PR-RR para assinatura (51
dias de atraso, menos 17 dias de responsabilidade da PR-RR. Total: 34 dias).

** Segundo o cronograma fisico-financeiro originalmente apresentado pela contratada, vigente a época.

(..)

13. Apbs bem delinear os fatos pertinentes e relevantes, a Se¢do de Contratagdes
concluiu o Relatorio n® 25/2021 SECGC/PRRR (PR-RR-00020463/2021) no seguinte sentido:

5. CONCLUSAO
64. Por todo o exposto, considerando as  determinacdes dadas pelo
DESPACHO 653/2021 SE/PRRR - PR-RR-00016622/2021, conclui-se o
seguinte:
a) Conforme apresentado no toépico de n° 3 deste relatorio, conclui-se
pela culpa da contratada ao conduzir de forma ineficiente e
desorganizada o procedimento de obtencio das licencas necessarias a

execucio contratual, atividade essa, nos termos do projeto basico, de

sua exclusiva responsabilidade; sem deixar, no entanto, de considerar
que houve outros fatores que contribuiram para o atraso, estes que

nao eximem a contratada de sua responsabilidade.

b) O replanejamento do cronograma fisico-financeiro, por si s6 e, salvo

melhor juizo, ndo causa prejuizos aparentes a Administracdo, tendo em

vista que a proposta foi aprovada pela area técnica de engenharia do MPF e
pela Assessoria Juridica da PR-RR.

by

No entanto, podem existir riscos a execucio orcamentiria
programada para o exercicio corrente, considerando também a
possibilidade de novos atrasos ou problemas de inexecucao.
Portanto, sugere-se que tais questoes sejam melhor avaliadas

pelas dreas competentes.

¢) Nessa mesma linha, entende-se que, apesar da manutencio do prazo
total de entrega da obra no replanejamento, ha potencial risco
de nao conclusao dos trabalhos dentro do horizonte de 24
meses, dada a delonga apresentada nessa primeira fase de

execuciio contratual.

14. Diante de tal conclusdo, para a devida instrugao deste procedimento de apuracao de
infracdo, nos termos do que consta no Oficio n° 81/2021 SECGC/PRRR (PR-RR-
00020544/2021), de 23/09/2021, em atencdo ao direito de contraditério e ampla defesa, a

Contratada foi notificada para, no prazo de até 10 (dez) dias corridos, apresentar defesa prévia
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a decisdo deste subscritor quanto aos fatos narrados neste procedimento de apuracdo de
infracdo, nos termos da Clausula Décima Oitava do Contrato N° 10/2020-PRRR e do item 20.2
do Projeto Basico N° 01/2020-PR-RR,

15. Em atencdo ao aludido Oficio, a Contratada encaminhou resposta, registrada sob

etiqueta PR-RR-00021502/2021, na qual apresenta sua defesa nos seguintes termos:

A CONTRATANTE encaminhou o Oficio n. 81/2021/SECGC/PRRR,
para a apuragdo de infracdo referente a reprogramagdo de cronograma
fisico-financeiro e atraso na entrega das parcelas iniciais do Contrato n. 10/2020.

Entretanto, considerando o integral cumprimento pela CONTRATADA
dos termos contratados, razdo ndo assiste a CONTRATANTE acerca dos
apontamentos realizados, conforme razdes que passa a expor.

I - DA SINTESE DOS FATOS

Eis que na data de 12.03.2021, em reunifo entre as partes, foi explanado a
delonga apresentada pelos orgdos publicos na expedicdo do alvara, além das
demais dificuldades enfrentadas, bem como o seu consequente impacto nas
previsdes deduzidas no cronograma da Obra.

Tendo em vista que posteriormente a data da mencionada em reunido
(12.03.2021), e considerando a especificacdo dos servicos que eram possiveis de
execuciio sem a expedicdo de alvarda (INSTALACAO DAS OBRAS — Servigos
preliminares que antecedem qualquer obra e incluem, em regra, limpeza de
terreno, exame das construcdes ou edificagdes vizinhas, demolicdes, colocagido
de tapumes e tabuletas, ligacdes provisorias de agua forga e luz, assentamento de
equipamentos diversos e a construgdo de abrigos para ferramentas e escritorio
para o pessoal necessdrio a administragdo da obra. LEI N° 023, DE 10 DE
OUTUBRO DE 1974), nao foi exequivel o inicio dos servigos que competem a

segunda etapa da obra — fato que influiu no cronograma inicialmente previsto.
Ainda que a CONTRATANTE tenha ciéncia e reconhega os Obices

enfrentados pela CONTRATADA, faz necessarios discorrer nesta oportunidade
sobre os problemas enfrentados na obtencao da licenga.

Precisamente, para o inicio do processo de obtengdo de alvard era
necessaria a licenca de instalacdo da Obra e a liberacdo da Anotacdo de

Responsabilidade Técnica - ART.

No tocante a licenca, informa-se que foi dado encaminhamento ao item
em 24.12.2020 (ou seja, logo no inicio da ordem de servico). conforme
protocolo e processo online. Alids, quanto a este item, colaciona-se
imagens do processo de licenga de instalacdo da Obra:

PREFEITURA DE BOA VISTA

PODER EXECUTIVO
Numero do Processo: 00000.0.02038872020 (VOLUME 1) - AMBIENTAL |
Unidade: SECRETARIA-MUNICIPAL DE SERVIGOS PUBLICOSE |
MEIO AMBIENTE
Interessado: BASE CONSTRUCOES E INCORPORACOES EIRELI
ey
Q;‘”M(’m
Data do Volume: 24/12/2020 09:0420
Assunto: CONSTRUGAO DA NOVA SEDE DA PROCURADORIA |
DA REPUBLICA NO ESTADO DE RORAIMA
Classificacao Arquivistica: 03.00.00.03 - EMISSAO DE LICENCA INSTALAGAO
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DATA DO PROCESSO: STUACAO:
2411272020 ANDAMENTO

COES EIRELI

ROGURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE RORAIMA

Mistérico do Processo

RECEBIDO
SITUAGAO = DATA  DEPTO.ORIGEM u | DEPTO-DESTHO DESPACHO MOVIMENTAGAS.

ANDAMENTO |1 1 SPMASPA

ANDAMENTO 08 SPMAIGAB

ANDAMENTO

0

100272021
o SPMAGAB/ASJUR PARA MANIFESTAGAO.
\

ANDAMENTO (02102721 SPMA'SPA ANALISE AMBIENTAL N* 028-L1C/2021

ANDAMENTO 02

SPMA'SPADLA  PARAANALISE

ENTAL

VISTORIADS ECISAC DISP

ANDAMENTO 1801721 18012021 SPMA'SPA

NUMERO 1

ENCAMINHC

ANDAMENTO 05 SPMA'SPADIFI

TECNICO

ANDAMENT SPMA'SPA

Igualmente, no que se refere a ART, esclarece-se que o inicio do processo
se deu em 10.12.2020 (conforme imagem do protocolo online extraido do site
CREA/RR), sendo que a CONTRATADA obteve a liberacao da emissdo da ART,

apenas em 02.02.2021.
SERVICOS - - .
e i CAMARA ESP. DE
196549472021 NCLISAODE - MBS NTE 2710172021 ENGENHARIA ELETRICA Aerto ver item

RESP TECNICA  PROFISSIONAL-
EMPRESA

MECANICA E METALURGIA

CAMARA ESPECIALIZADA DE
10/12/2020 ENGENHARIA CIVIL Aberio Ver item
GEOLOGIA E MINAS

19544482020

Continuando, na data de 19.02.2021 a CONTRATADA requereu
informagdes sobre o andamento das assinaturas a CONTRATANTE - item
arrogado pela Administracdo. Todavia, a CONTRATANTE acabou por
encaminhar os documentos somente com a assinatura do Sr. Igor.

Adiante, em 22.02.2021, a CONTRATADA informou 8 CONTRATANTE
que iria verificar junto a Administragdo se haveria possibilidade de recuperar os
projetos ja entregues. Por decorréncia, na data de 23.02.2021 a
CONTRATADA comunicou a CONTRATANTE que diante orientacdo da
SMOU, todos os projetos deveriam ser plotados, mas que as assinaturas
poderiam se dar digitalmente. Houve o protocolo dos projetos com a solicitagdo
das assinaturas (PR-RR-00003872/2021).

Na data de 12.03.2021 ocorreu a entrega dos projetos assinados pela
CONTRATANTE. E, no dia 15.03.2021 foi dado encaminhamento aos itens junto
a Administragdo - Prefeitura.

Eis que em 23.03.2021, foi elencado pendéncias pela Administracdo por
meio do Formulario de Analise Técnica — FAT, consoante se nota a seguir (FAT):

FORMULARIO DE ANALISE TECNICA - FAT

NUP 39912021 | [Processo . 3s9v2021 proe[ s [ [ wio |
REQUERENTE BASE CONSTRUCOES E INCORPORACOES EIRELI JONLINE SIMPLIFICADO
ENDERECO: AVENIDA GENERAL SAMPAIO 'ONLINE DETALHADO x
L ILDVE 25635 [Wm 0 lm LX) [BAIRRO: 13 DE SETEMBRO
150 MSTTUCKNAL

| xln.vmnecotﬁmucloj [uvmn:nenouc.lo| ]nfwlousm ! lms:

i_| LICENGA PARA CORTE DE ASFALTO |

[Ferotncas

(Cabe informar que 48 processo Irata da Indise OF projeros para uma obra pUbia paraiiada da nova Sede @ Procuradoria da|
Repitiica em Roraima. conforme consta Parecer Técnicon® 1052020, anexo a0 NUPS.0264872021. endo sido emisido Alvaci del
Conszrugdo n* 33772017, mmbém anexado a0 NUP informado acima. Diante do exposio. segue 05 aponiamentos acerca das pegas |

apresentadas:
nsnunu a apresentagio de ARTRRT do profissional responsivel pela autoria do projew arquirerinico conforme ol
de - ecnico

Fretamonat outras prowdéncs de Responsabitade|
rmmmﬂmam obras ¢ demais servigos téenicos no dmbito da Arquiterura e Urbanismo ¢ d cumas|
| providéncaas

Cabe desiacar que 2 ausoria do projeso conforme Alvari de Consirugdo n* 33772017 é do Arquites Nékson Dias de Ofiveira

2 Apr o . or andlise ¢ parecer do winsi conforme Ar. 26 da Lei $26/2006:
9 Apres smmdes o0 MUP L4008TIN01. ks postvem assinatura elewrbnica do requerene. bem como dos profissionais|
& execugio pelos ar. 29 ¢ 30 - inciso L da Lei n* 02374,

ﬂmmnm»ﬁwmmﬁmmmmﬁu«mme%nmmm
das insralagies do I pavimenm. vism que esse processo Tam de licenga pars construgio modaiidade Decathado, onde faz-se|
necessinio a apresentagio de projem de arquiseturs @ instalagBes;

5 Arquivos anexados 20 NUP 30259522021, possuem assinatura eletronica apenas do Requerente ¢ o Sr. Mauricio Gongaives|
sécio responsivel pela Base Construpies. sendo necessirio a assinatura dos demais profissionais conforme estabelecido pelos|
art 29¢ 30 - inciso L da Lei o 02374:

a 5 A 31, incisol

12 Vi d2 Lei 02374

7) Salientamos ainda que 25 ARTS de autoria dos projeios referente a¢ incialagbes. diferem dos
apresentados no processo 1572372017,
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Em razdo disso e visando permanentemente a transparéncia na relagdo, foi
noticiado a CONTRATANTE as pendéncias elencadas pela Prefeitura, bem
como os itens que se direcionavam a responsabilidade da CONTRATANTE,
além da indicagdo de solugdes a serem adotadas, sendo veja-se:

Pendéncias elencadas pela Prefeitura Itens de responsabilidade da CONTRATANTE
Municipal de Boa Vista

1) Solicitamos a apresentacdo de ART/RRT do | - A CONTRATANTE nao forneceu a ART do projeto
profissional responsavel pela autoria do projeto | arquiteténico, devidamente assinada.

arquiteténico conforme o estabelecido no Art. 3°
da Resoluciio n® 1025/09 que dispde sobre a | Solucdo

Anotacdo de Responsabilidade Técnica e o |- Conforme orientagdo da Prefeitura, devera ser
Acervo Técnico Profissional, e da outras | apresentado o projeto arquitetnico, com a ART
providéncias, bem como Art. 1° da Resolugéo n® | comrespondente, pelo responsavel técnico informado
91/14, que dispde sobre o Registro de | no projeto.

Responsabilidade Técnica (RRT) referente a
projetos, obras e demais servicos técnicos no
ambito da Arquitetura e Urbanismo e da outras
providéncias.

Cabe destacar que a autoria do projeto conforme
Alvara de Construgdo n® 337/2017 & do Arquiteto
Mikson Dias de Oliveira;

2) Apresentar projeto de estacionamento, para | - A CONTRATANTE, devera fornecer o projeto de

posterior andlise e parecer do trénsito conforme | estacionamento, conforme Art. 26 da Lei 926/2006.
Art. 26 da Lei 926/2006;
Solucéo

- CONTRATANTE fomecer projeto e ART de

estacionamento.

3) Arquivos anexados ao NUP 9.026487/2021, | 3.1) ART DE EXECUCAQ, pendente da assinatura
ndo possuem  assinatura eletrdnica do | da CONTRATANTE.

requerente, bem como dos profissionais
responsaveis pela autoria e execucdo, conforme | Solucéo

estabelecido pelos art. 29 e 30 - inciso |, da Lei | - CONTRATANTE assinar ART.
n® 023/74;

3.2) CLIMATIZACAD:

- O autor do projeto de Climatizacdo - Sr. Rodrigo
Torres Marques, - ndo assinou digitalmente os
projetos e a ART.

- Foi verificado divergéncia entre o autor do projeto
Sr. Rodrigo Torres Marques e as ART's fornecidas
pela CONTRATANTE, na qual constam os
profissionais Sr Ricardo Ferreira Quixada e Sr

Luiz Sérgio Jorddo Romariz Junior.

Solucédo
Deverdo ser formecidos pela CONTRATANTE os
projetos e as ART's, devidamente assinadas pelo Sr.
Rodrigo Torres Marques, para serem anexadas ao
processo.

3.3) AUTOMAGAO:

- O autor do projeto de Automacéo — Sr. Jairo Franca
Junior, ndo assinou digitalmente os projetos e a
ART;

- Foi verificado divergéncia entre o autor do projeto
5r. Jairo Franca Janior, e as ART's fornecidas pela
CONTRATANTE, na gual constam o Sr. Luiz Sérgio
Jorddo Romariz Junior.

Solucédo

Deverdo ser fornecidos pela CONTRATANTE os
projetos e as ART's, devidamente assinadas pelo Sr.
Jairo Franca Jinior, para serem anexadas ao

processo.

3.4) ESTRUTURAL:
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O autor do projeto de Estrutural — Sr. Stefan Luty
Danin Koz, ndo assinou digitalmente os projetos e a
ART.

Foi verificado divergéncia entre o autor do projeto Sr.
Stefan Luty Danin Koz e as ART's fornecidas pela
CONTRATANTE, na qual constam o Sr. Oberdan

Gongalves Machado.

Solugdo

Deverdo ser formecidos pela CONTRATANTE os
projetos e as ART's, devidamente assinados pela
Sr. Stefan Luty Danin Koz, para serem anexadas ao

processo.

3.5) ELETRICOS:
Aguardando apenas a assinatura eletronica nos

projetos pelo Sr. Gabriel Augusto Buss.

Solucio

Deverdo ser formecidos pela CONTRATANTE os
projetos, devidamente assinados pelo Sr. Gabriel
Augusto Buss, para serem anexadas ao processo.

3.6) ESGOTO:
O autor do projeto Sr. Waglisthon Rocha Baltazar
néo assinou digitalmente os projetos e a ART.

Foi verificado divergéncia entre o autor do projeto Sr.
Waglisthon Rocha Baltazar e as ART's fornecidas
pela CONTRATANTE, na qual constam o Sr
Oberdan Gongalves Machado

Solugdo
Devera(do) ser fornecido(s) pela CONTRATANTE

ofs) projeto(s) assinado(s), bem como a(s) ART('s),

devidamente assinado(s) pelo Waglisthon Rocha

Baltazar, para ser(em) anexada(s) ac processo.

4) Apresentar projeto de instalagtes hidraulicas,
referente aos demais pavimentos da edificagdo,
a saber consta somente prancha das instalages
do 3° pavimento, visto que esse processo trata
de licenca para construcdc modalidade
Detalhado, onde faz-se necessario a
apresentacdo de projeto de arquitetura e

instalactes;

Faltam as pranchas (HID) 01/22 a 22122 &
(ESG) 01/07 a 07/07.
Solugdo

A CONTRATANTE devera fornecer os projetos

faltantes, devidamente assinados pelos

responsaveis técnicos:
Pranchas:

(HID) 01/22 a 22/22
(ESG) 01/07 a 07/07.

5) Arquivos anexados ao NUP 9.025952/2021,
possuem assinatura eletrdnica apenas do
Reguerente e o Sr. Mauricio Gongalves, sdcio
responsavel pela Base Construcbes, sendo
necessaric  a  assinatura dos  demais
profissionais, conforme estabelecido pelos art.

29 e 30 - inciso |, da Lei n® 023/74;

5.1) IMPLANTACAQ

O autor do projeto de Implantacdo Sr. Waglisthon
Rocha Baltazar, ndo assinou digitalmente a prancha
01/44 e a ART.

Foi verificado divergéncia entre o autor do projeto Sr.
Waglisthon Rocha Baltazar e a ART fornecida pela
CONTRATANTE, na qual constam o Sr. Oberdan
Gongalves Machado.

Solucio

Deverdo ser fornecidos pela CONTRATANTE a
prancha 01/44 e a ART, devidamente assinadas
pelo Sr. Waglisthon Rocha Baltazar, para serem
anexadas ao processo.

5.2) ESGOTO GERAL

O autor do projeto Sr. Waglisthon Rocha Baltazar,
ndo assinou digitalmente o projeto de Esgoto Geral
01/01 e a ART.

Foi verificado divergéncia entre o autor do projeto Sr.

Waglisthon Rocha Baltazar e a ART fornecidas pela
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CONTRATANTE, na qual constam o Sr. Oberdan

Gongalves Machado.

Solucdo

Devera(do) ser fornecido(s) pela CONTRATANTE
ofs) projeto(s) assinado(s), bem como a(s) ART('s),
devidamente assinada(s) pelo Waglisthon Rocha

Baltazar, para ser(em) anexada(s) ao processo.

5.3) ESTRUTURAL
O autor do projeto de Estrutural, prancha 01/89 Sr.
Stefan Luty Danin Koz, ndo assinou digitalmente os

projetos e a ART.

Foi verificado divergéncia entre o autor do projeto Sr
Stefan Luty Danin Koz e as ART's fornecidas pela
CONTRATANTE, na qual constam o Sr. Oberdan

Gongalves Machado.

Solucéo

Deverdo ser fornecidos pela CONTRATANTE os
projetos e as ART's, devidamente assinados pelo Sr.
Stefan Luty Danin Koz, para serem anexadas ao

processo.

5.4) INCENDIO

- O autor do projeto de Incéndio Sr. Rodrige Tomes
Margues, - ndo assinou digitaimente os projetos e a
ART.

- Foi verificado divergéncia entre o autor do projeto
Sr. Rodrigo Torres Marques e as ART's fornecidas
pela CONTRATANTE, na qual
profissional Sr. Oberdan Goncalves Machado.

constam o

Solucéo

Deverdo ser formecidos pela CONTRATANTE os
projetos e as ART's, devidamente assinadas pelo Sr.
Rodrigo Torres Marques, para serem anexadas ao
processo.

5.5) ESGOTO ELEVATORIA
O autor do projeto Sr. Oberdan Gongalves Machado,
nao assinou digitalmente o projeto de Esgoto

Elevatoria.

Solucéo
Devera(do) ser fornecido(s) pela CONTRATANTE

ofs) projeto(s) assinado(s), bem como a(s) ART('s),
Oberdan
Gongalves Machado, para ser(em) anexada(s) ao

devidamente assinada(s) pelo Sr.

processo.

5.6) HIDRAULICO
O autor do projeto Hidraulico, prancha 05/22 Sr.
Stefan Luty Danin Koz, ndo assinou digitalmente os

projetos e a ART.

Foi verificado divergéncia entre o autor do projeto Sr.
Stefan Luty Danin Koz e as ART's fornecidas pela
CONTRATANTE, na qual constam o Sr. Oberdan
Gongalves Machado.

Solugdo

Deverdo ser formecidos pela CONTRATANTE os
projetos e as ART's, devidamente assinadas pelo Sr.
Stefan Luty Danin Koz, para serem anexadas ao

processo.

6) Apresentar projeto arquitetdnico completo
visto que consta somente a prancha de
implantacdo, em atendimento ac Art. 31, inciso |
aVl, da Lei 023/74;

A CONTRATANTE devera enviar todos os arquivos
do projeto arquitetdnico, bem como as ART's,
devidamente assinadas pelo responsavel técnico

identificado no carimbo da prancha, no formato PDF.
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T) Salientamos ainda que as ART'S de autoria | Conforme ja identificado e informado nos itens *3" e
dos projetos referente as instalagdes, diferem | “5", ha divergéncia entre a assinatura do profissional
dos  responsaveis  técnicos  inicialmente | responsavel pelo projeto e o profissional identificado
apresentados no processo 15723/2017 na ART.

Solugéo
Deverdo ser fornecidos pela CONTRATANTE os
projetos e as ART's, devidamente assinadas, pelos

responsaveis técnicos correspondentes.

Dentre as exposi¢des acima, ¢ conforme as pendéncias apresentadas pela
Prefeitura de Boa Vista referente aos protocolos de no 00000.9.053799/2021 ¢
00000.9.053802/2021, e com o intuito de impulsionar & época o processo de
liberagcdo do Alvara da Obra da Edificagdo da Sede da Procuradoria de Roraima,
para que tdo logo houvesse a expedicdo do documento pelo ente publico,
solicitou-se a colaboragdo da CONTRATANTE no tocante aos termos ja expostos
na coluna “Itens de responsabilidade da CONTRATANTE”, consignados na
tabela acima.

Feitas tais elucidacdes, sobressai-se que em nenhum momento a
CONTRATADA se escusou do cumprimento das suas obrigagdes, tanto em

relacdo as diligéncias empregadas para a solucdo dos imbréglios, como também
no tocante as informacdes sempre prestadas 8 CONTRATANTE. E, conforme se

vé, para o atendimento dos itens requeridos pela Administracdo Publica, o auxilio
da CONTRATANTE se revelou inerente.
I - DA AUSENCIA DE DESCUMPRIMENTO E DA
INAPLICABILIDADE DE SANCOES CONTRATUAIS EM FACE
DA CONTRATADA

Em atencdo ao item, pontua-se que a incidéncia de multa contratual

r

somente ¢ incidente nas hipdteses de atraso injustificado nas etapas do
cronograma.

E, de acordo com o presente caso, o cronograma foi objeto de
replanejamento por defluéncia de fatores que transcenderam os esforcos
constantemente despendidos pela CONTRATADA.

Nesse contexto, todos os eventos relacionados a morosidade na obtencéo
da licenca e consequente influéncia no atendimento do cronograma fisico foram

independentes 4 CONTRATADA, estando tais questdes alicercadas
exclusivamente aos trAmites burocraticos e as liberacdes, ambos relacionadas aos

orgdos locais, cuja demora também esteve aliada a entraves enfrentados com a
CONTRATANTE, conforme a prépria admite no relatdrio 25/2021/SECGC.

Destarte que a CONTRATANTE confessa e concorda com a justificativa

relativa as dificuldades relacionadas aos 6rgdos locais e as suas a¢des, consoante
se nota no relatorio 25/2021/SECGC:

47 Pois bem, observando-se o relatado & a tabela cronologica dos fatos anexa a este relaténo,
entende-se que houve entraves relacionados aos orgios locais (como demorar na enmssio da ART e
da Licenca de instalacio e erros na emussio de taxa pela Prefertura).

[-]

51. Em paralelo, entende-se que parte da espera deveu-se a demora da propria PR-RR. Esse

atraso da Procuradoria aconteceu mais precisamente quando da necessidade da assmatura de
projetos, as quais ndo apareciam nos documentos digitalizados, obngando a PR-ER requerer a

impressio destes, para assinatura manual pela autondade responsavel.

Em vista disso, sobreleva se a 1mnrocedenc1a de qualquer 1moutacao a

propria _admissdo da CONTRATANTE acerca da sua resnonsablhdade e

igualmente as dificuldades relacionadas aos orgdos locais; e (iii) a inteira

inexisténcia de responsabilidade da CONTRATADA acerca das circunstiancias e
consequéncias que vieram inferir no cronograma da Obra.
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I - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, requer-se o recebimento da presente DEFESA, bem
como diante os fatos e fundamentos alegados, postula-se pela inaplicabilidade e
improcedéncia de qualquer imputagdo a8 CONTRATADA, com o consequente
afastamento da multa imputada e da suspensao do direito de licitar.

Por fim, quanto ao replanejamento, além de ser incontroverso a
inexisténcia de prejuizo a Administracdo, informa-se que todas as medidas e
diligéncias correlatas foram e continuam sendo adotadas para cumprimento
dentro do prazo previsto.

16. Pois bem, nos termos do que preceituam a Clausula Décima Oitava do Contrato
PR-RR 10/2020 e o topico 20 do Projeto Basico PR-RR 01/2020, no caso de descumprimento
total ou parcial das obrigacdes relativas ao referido contrato, sem prejuizo das demais
cominagdes legais, aplicam-se as san¢des administrativas previstas no art. 87 da Lei 8.666/93,

c/c art. 47, da Lei n°® 12.462/2011 e art. 2° da IN MPF n° 2/2020, quais sejam:

¢ adverténcia;

*  multa;

* suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administragdo, por prazo nao superior a 2 (dois anos);

* declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo  Publica, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitacido
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos
prejuizos resultantes e ap6s decorrido o prazo da sangdo aplicada com
base no inciso anterior;

* impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, sem prejuizo das multas previstas neste
Projeto Bésico, bem como das demais cominagdes legais.

17. Nesse ponto ¢ importante registrar o que preveem os artigos 58 e 66 da Lei

8.666/93; art. 47 da Lein® 12.462/2011 e art. 11 da IN MPF n° 2/2020:

Lei 8.666/93

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

(...)

IV - aplicar sangdes motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste;

()

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas

avencadas ¢ as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecucao
total ou parcial.

Lei 12.462/2011

Art. 47. Ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas no instrumento
convocatorio e no contrato, bem como das demais cominagdes legais, o licitante que: (Vide
Lein® 14.133,de 2021) Vigéncia

(..)

VII - der causa a inexecugdo total ou parcial do contrato.

()
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§ 2° As sangdes administrativas, criminais e demais regras previstas no Capitulo IV da Lei n°
8.6606, de 21 de junho de 1993, aplicam-se as licitagdes ¢ aos contratos regidos por esta Lei.

IN MPF n° 2/2020

Art. 11. Nos contratos de obras e demais servicos de engenharia, considera-se parcela
inadimplida a etapa ou subetapa em que tenha ocorrido o atraso ou a inexecucdo e todas as

demais que tenham sido impactadas pela ocorréncia, salvo disposicdo em contrario no
instrumento convocatorio.

18. Observa-se que nao cumprimento das clausulas avencadas culmina nas penalidades
alhures transcritas, as quais obedecem a certa gradacdo por gravidade, dispostas nos

dispositivos legal e contratual da menor a maior lesividade e relevancia.
19. Nesse caso, importa inicialmente verificarmos as cldusulas avengadas, vejamos:

Contrato 10/2020
CLAUSULA QUINTA — das OBRIGACOES DA CONTRATADA
5.1 Além de executar os servicos cumprindo rigorosamente as
determinagdes do Projeto Executivo e demais anexos do EDITAL RDC
MPF/RR N° 01/2020, de forma complementar ao item 9 do Projeto Basico
do retro citado edital de licitagdo, independente de qualquer transcricdo,
sdo obrigacdes da CONTRATADA e correrdo por sua conta exclusiva:
5.1.1 Executar a obra objeto deste Contrato de acordo com os
Anexos do EDITAL RDC MPF/RR N° 01/2020 e demais
especificagdes constantes deste Contrato;
5.1.1.1. Executar todos os elementos constantes nos projetos,
detalhes e especificagdes, ainda que constem somente de uma destas
partes, pois tais projetos, detalhes e especificagdes se completam e
os seus conteudos valem isoladamente.
5.1.2 Executar os servicos mediante continua e estreita

comunicacio com a FISCALIZAQAO, acatando integralmente

Y

as suas exigéncias quanto a execucdo dos trabalhos, inclusive
quanto aos critérios, calculos, desenhos, especificacdes e outros

documentos, devidamente por ela aprovados:

(..)

CLAUSULA NONA — DO PRAZO DE EXECUCAO

9.1 O prazo de execucdo dos servicos objeto deste Contrato observara o
estabelecido no cronograma fisico-financeiro apresentado pela CONTRATADA e
sera de 24 (vinte e quatro) meses, a contar do recebimento da Ordem de
Servico e da data definida nesta, a ser emitida pela CONTRATANTE, podendo
tal prazo ser prorrogado mediante justificativa por escrito e previamente
autorizado pela autoridade competente da Procuradoria da Repiblica no
Estado de Roraima.

9.2 Os prazos ora definidos poderdo ser modificados mediante acordo entre as
partes, desde que ndo contrarie a legislacdo vigente.

9.3 Se ocorrer algum atraso nos prazos dispostos nesta cldusula, causado por ato
da CONTRATANTE, tal atraso sera acrescido aos prazos a serem cumpridos pela
CONTRATADA. Neste caso, havendo justificativa aceita pela CONTRATANTE,

a reformulacdo implicard na dilatacdo do prazo contratual, mediante simples
deslocamento no cronograma fisico-financeiro da(s) etapas(s) ndo executada(s),

sem prejuizo das sancdes e responsabilizacdo por atraso na obra.
9.4 O cronograma fisico-financeiro devera ser reformulado, de imediato, em caso

de alteracdo nas parcelas de execugdo previamente estabelecidas. A reformulagao
21
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do cronograma aprovado serd formalizada mediante troca de Cartas Reversais
entre 0 CONTRATANTE e a CONTRATADA, as quais passardo a fazer parte
integrante e complementar deste Contrato, para todos os fins de direito.
9.5 O cronograma fisico-financeiro podera ser atualizado, ainda, sempre que
houver um dos fatos a seguir:
9.5.1 Falta de elementos técnicos para o inicio ou prosseguimento dos
servicos quando seu fornecimento depender da CONTRATANTE;
9.5.2 Ordem escrita da CONTRATANTE para paralisar ou diminuir o
ritmo dos servigos;
9.5.3 Alteracdo do objeto para sua melhor adequagdo técnica, com o
consequente realinhamento de etapas;
9.5.4 Adiantamento da execucdo financeira do cronograma, em decorréncia
da execucdo antecipada, devidamente autorizada pela CONTRATANTE,
de etapas pela CONTRATADA.
9.6 No cémputo do prazo mencionado no caput desta clausula, serfio excluidos os

atrasos decorrentes de caso fortuito e forca maior, devidamente reconhecidos

pela Administracio da PR/RR, que venham a paralisar ou dificultar a
execucao dos servicos contratados.

9.6.1 Qualquer evento que venha a ser considerado pela CONTRATADA como
danoso e/ou prejudicial a regular execucdo deste Contrato sé ira eximi-la da
responsabilidade contratual a que esta sujeita apos ter a CONTRATANTE
analisado e concluido que se trata de fato imprevisivel a alea contratual,
dificultoso a normal execucdo do Contrato, ou previsivel, porém de
consequéncias incalculaveis, ou ainda, de caso fortuito ou forca maior.

9.6.2 Cabera exclusivamente 3 CONTRATADA o encargo de reunir toda

documentacio necessiria 2 comprovacdo da ocorréncia dos fatos

mencionados no inciso anterior, a ser apreciada pela CONTRATANTE.
9.6.3 Nao serdo considerados for¢a maior os dias de chuva, greve dos transportes

ou greve da categoria, ndo podendo, portanto, ser descontado do prazo. Se
ocorrer um desses imprevistos, a CONTRATADA devera se programar,
aumentando o efetivo de empregados, ou trabalhando no turno da noite para
compensar a paralisagao.

9.7 Excetuando-se as hipoteses previstas nesta clausula e a ocorréncia de caso
fortuito _ou forca maior, devidamente comprovados, ndo serfio admitidos
descumprimentos de quaisquer prazos, sob pena de aplicacdo das penalidades
previstas legalmente.

PARAGRAFO PRIMEIRO — Em caso de cortes orcamentarios, no exercicio, o
cronograma fisico-financeiro também podera sofrer alteragdes correspondentes.

PARAGRAFO SEGUNDO — Deverdo ser realizadas reunides periodicas entre a
CONTRATANTE e a CONTRATADA, momento em que deverdo ser discutidas
as questdes referentes ao objeto contratado, apresentados os servigos até entdo
realizados e tomadas as decisdes quanto a eventuais pendéncias. (g. n.)

Projeto Basico 01/2020

9 — OBRIGACOES DA EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS OU
CONTRATADA

[-]

9.63 Sdo ainda obrigagdes da CONTRATADA e correrdo por sua conta exclusiva,
além dos encargos indicados no projeto de engenharia e arquitetura:

a) as despesas e providéncias necessdrias a inscrigdo junto aos Orgaos e
reparti¢des publicas competentes;

b) a obtencdo de todas as licencas e franquias necessarias a perfeita consecucio
dos servicos, pagando os emolumentos definidos na legislagdo e observando
todas as leis, regulamentos e posturas referentes ao contrato e a seguranca
publica;

13.12 Do Instrumento de Medicao dos Resultados:
13.12.1 As parcelas estipuladas no Cronograma de Execucao Fisico-

22
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financeiro, como fator critico na gestdo da qualidade dos servicos prestados,
sofrerdo adequacdes de pagamento pelo ndo atendimento as obrigacdes
estabelecidas, de acordo com os indicadores de qualidade dos servicos, definidos
no Anexo A da Minuta de Contrato (Anexo I deste Projeto Basico).

Os indicadores eleitos refletem fatores que estdo sob controle da Administracdo
no acompanhamento da execucgdo do contrato que sdo essencialmente relevantes
para obten¢ao de resultados positivos dos servigos contratados.

(...)
20.12 Multa pelo atraso injustificado das etapas do cronograma fisico-
financeiro

20.12.1 No caso de atraso injustificado das etapas previstas no cronograma

fisico-financeiro superior a 15 dias da data de entrega, sera aplicada multa
de 0.07% por dia de atraso até o limite de 30(trinta) dias.

20.12.2 No caso de atraso injustificado das etapas previstas no cronograma
fisico-financeiro, caracterizado, em qualquer medicdo, pela execucdo entre
os percentuais de 50% a 80% do valor acumulado previsto no cronograma

fisico-financeiro para determinada medigdo, sera aplicada multa definida
pela seguinte equacio:

Da leitura conjunta dos excertos acima transcritos, observa-se que as etapas sao
previstas no cronograma fisico-financeiro para a boa frui¢do dos trabalhos e, apesar de
poderem ser reprogramadas, ¢ dever desta Administragdo atuar para que o prazo geral de 24
meses seja cumprido, analisando, sob a perspectiva de possivel descumprimento parcial do
contrato, se as postergagdes e diluicdes das etapas ndo cumpridas afetardo o previsto na
Clausula Nona do Contrato n® 10/2020, transcrita alhures, aplicando, se for o caso, as sancdes

contratualmente prevista no item 20 do Projeto Basico n° 01/2020/PRRR.

Assim, ¢ pertinente retranscrever o que muito bem pontuou a Se¢do de

Contratagdes no seu relatorio, qual seja:

30. No dia 02/06/2021, a empresa realizou o pagamento da taxa, ja
redimensionada, e enviou em seguida o comprovante (PR-RR-
00012203/2021). estando a partir desse momento. superado o entrave
relacionado ao alvara.

31. O alvard foi juntado aos autos do processo de acompanhamento e

fiscalizacdo sob etiqueta ALVARA 384/2021 BASE CONSTRUCOES
E INCORPORACOES FIRELI — PR-RR-00013638/2021. contendo

data de assinatura no dia 21/06/2021.

32. A analise acima revela-se pertinente, visto que todo esse processo
culminou em pedido de reelaboracio do cronograma fisico-financeiro
do contrato, feito em 12/05/2021, que encontra-se junto aos autos de
processo dedicado a esse aditivo contratual (1.32.000.000486/2021-50).

33. Portanto, a empresa encontrava-se com as etapas 1 e 2
atrasadas no momento da apresentacio do referido pedido. Com a
concessio do replanejamento, as etapas 1:2; 3 e 4 foram diluidas nas
demais etapas futuras, e a etapa 5 passou a constar como aquela na
qual ocorreria a primeira medicao.

(...)
42. O tema central da situagdo aqui em andlise ¢: a CONTRATADA
23
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encontrava-se com duas etapas em atraso no momento em que apresentou
pedido de replanejamento do cronograma (12/05/2021).

43. Nessa esteira, a CONTRATADA alega que o atraso se deve ao fato de
que estava impedida de realizar os servigos devido a auséncia do alvara de
construgdo. Concedido o replanejamento, as etapas 1; 2; 3 ¢ 4 foram
diluidas nas demais etapas futuras, e a etapa 5 passou a constar como
aquela na qual ocorreria a primeira medigao.

44, Partindo do exposto, entende-se que, de fato, a CONTRATADA estava
impedida legalmente pela auséncia da citada licenca, até o dia 02/06/2021,
quando efetuou o pagamento da taxa.

Posteriormente, a empresa executou o previsto para a 1* Medicdo

reprogramada, e entregou o executado no dia 22/06/2021. conforme
acordado.

45. No entanto, a obten¢do do alvara e demais documentos congéneres ¢
de responsabilidade exclusiva da CONTRATADA, conforme consta no
item 9.63 do Projeto Basico:

(..)

46. Logo, cabe andlise sobre se a CONTRATADA deu causa a algum tipo
de atraso na obtencdo do alvara.

47. Pois bem, observando-se o relatado e a tabela cronoldgica dos fatos
ancxa a este relatério, entende-se que houve entraves relacionados aos
orgdos locais (como demorar na emissdo _da ART e da Licenca de
instalacdo e erros na emissio de taxa pela Prefeitura).

48. No entanto, existe culpa da CONTRATADA, esta relacionada a uma
certa falta de organizacdo e ineficiente condu¢do do procedimento junto
aos oOrgdos locais para obtencdo das licencas necessarias ao Servigo
pretendido.

49. A impericia da CONTRATADA no tratamento dessas questdes
evidencia-se também pelo fato de que a empresa foi prevenida sobre a
necessidade de se organizar para obten¢do das licengas, bem como foi
instruida sobre os procedimentos para fazé-lo, conforme exposto em
reunido inicial registrada na ATA CA/PRRR — PR-RR-00027684/2020:

(..)

50. Mesmo assim, foram necessarias diversas comunicacgdes. protocolo de
documentacdo ¢ até mesmo idas presenciais a Prefeitura de Boa Vista,
materializando um trabalho ineficiente, que. de certo modo. pode ser
entendido como contributivo para a delonga na emissao do alvara.

51. Em paralelo. entende-se que parte da espera deveu-se a demora da
propria PR-RR. Esse atraso da Procuradoria aconteceu mais precisamente
quando da necessidade da assinatura de projetos. as quais ndo apareciam
nos documentos digitalizados, obrigando a PR-RR requerer a impressio

destes, para assinatura manual pela autoridade responsavel.

52. Por esse motivo, para os fins de calculo das multas, propde-se desconto
dos dias em que os projetos ficaram retidos na PR-RR. com o objetivo de
subsidiar aplicacdo de sancdo apenas considerando o periodo sob
responsabilidade efetiva da CONTRATADA.

53. Esse periodo corresponde ao intervalo entre os dias 23/02/2021
(pedido formal de assinatura dos projetos) e o dia 12/03/2021 (entrega dos
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projetos assinados 8 CONTRATADA), perfazendo um total de 17 dias. A
proposta de desconto na contagem de dias refere-se a primeira parcela,
pois toda a atividade de assinatura dos projetos se deu anteriormente a data
marcada de entrega da etapa 1: 22/03/2021

22. Conforme apontou a SECGC, a auséncia de alvard de construcdo causou um atraso

de 4 etapas da obra. ou seja. 1/6 do prazo. esse retardo na execucdo das etapas preocupa a

Secdo de Contratacdes, vejamos:

b) O replanejamento do cronograma fisico-financeiro, por si so e, salvo melhor
juizo, ndo causa prejuizos aparentes a Administracdo, tendo em vista que a
proposta foi aprovada pela area técnica de engenharia do MPF e pela Assessoria
Juridica da PR-RR.

No entanto, podem _existir riscos a execucido orcamentiria
programada para o exercicio corrente, considerando também a possibilidade
de novos atrasos ou problemas de inexecucdo. Portanto, sugere-se que tais

questdes sejam melhor avaliadas pelas dreas competentes.

23. E justamente para evitar que esses atrasos nas etapas prejudiquem o prazo final que

ha a estipulacao de sangdes em caso de descumprimento das etapas previstas.

24. Contudo, como bem foi colocado pela SECGC, ha parcela de razdo na defesa
apresentada pela contratada, pois houve problemas técnicos relacionados a Contratante que
causaram 17 dias de atraso e de fato ha que se analisar se houve excesso de prazo na emissao

do alvara pela Prefeitura Municipal de Boa vista.

25. Mesmo assim, ndo me parece razoavel a tentativa da Contratada equivaler as

responsabilidades e eximir-se da sua parcela de responsabilidade afirmando que:

“os eventos relacionados a morosidade na obtencdo da licenca e
consequente influéncia no atendimento do cronograma fisico foram
independentes a CONTRATADA, estando tais questoes alicerg¢adas
exclusivamente aos tramites burocraticos e as liberacoes, ambos
relacionadas aos orgaos locais, cuja demora também esteve aliada a
entraves enfrentados com a CONTRATANTE, conforme a propria admite
no relatorio 25/2021/SECGC” e que

“quanto ao replanejamento, além de ser incontroverso a inexisténcia de

prejuizo a Administracdo, informa-se que todas as medidas e diligéncias
correlatas foram e continuam sendo adotadas para cumprimento dentro

do prazo previsto,
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26.

27.

28.

29.

30.

E nitida a responsabilidade da Contratada pelo atraso no cumprimento das etapas,
mesmo que observemos apenas o tempo perdido entre a data de emissdo do Alvara, ainda que
com valor equivocado, em 23/04/2021, ¢ o inicio das atividades que por falta de alvara

estavam paralisadas, em 02/06/2021.

Isso porque o equivoco no valor a ser recolhido poderia ser discutido em processo
apartado a ser movido pela Contratada junto ao municipio de Boa Vista-RR. Mas essa ¢ uma
questdo passivel de entender o posicionamento da empresa em face do alto valor a ser

recolhido.

No entanto, € mister repisar o que consignou a SECGC:

49. A impericia da CONTRATADA no tratamento dessas questdes

evidencia-se também pelo fato de que a empresa foi prevenida sobre a

necessidade de se organizar para obtencdo das licencas, bem como foi
instruida sobre os procedimentos para fazé-lo, conforme exposto em

reunido inicial registrada na ATA CA/PRRR — PR-RR-00027684/2020:
(...)

50. Mesmo assim, foram necessarias diversas comunicacdes. protocolo de
documentacdo e até mesmo idas presenciais a Prefeitura de Boa Vista,
materializando um trabalho ineficiente, que. de certo modo. pode ser
entendido como contributivo para a delonga na emissdo do alvara.

Portanto, mesmo que, até esta data se mantenha o prazo de conclusdao em 24 meses,
¢ inegavel a necessidade de esta Administracao atuar preventivamente, pois se nao o fizer
agora, os sucessivos deslocamentos de parcelas poderdo incorrer em um descumprimento
completo do prazo avengado, devendo, para a boa fruicdo dos trabalhos e cumprimento das
etapas vincendas, aplicar as sancdes razoaveis diante do descumprimento das etapas previstas
inicialmente no Contrato. Inclusive a Contratada ja apresentou pedido de prorrogacao do prazo

em mais 6(seis) meses.

Uma vez que, in casu, mesmo que a empresa haja pleiteado a prorrogagdo do prazo
para inicio da execucdo da obra em 12/03/2021, nos termos do documento PR-RR-

00005387/2021, ¢ nitido o impacto que o entrave na emissao do alvard causou ao cronograma

de execucao dos trabalhos, pois se contarmos objetivamente o prazo entre a data prevista para
a entrega da 1* Etapa, em 22/03/2021, ¢ a data em que a etapa foi efetivamente entregue,

22/06/2021, temos um atraso de 91 dias.
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31.

32.

33.

34.

35.

Isso porque, mesmo que possa ser alegada certa morosidade do Orgdo Municipal
na emissao do alvard, este ndo era um tema novo, as diversas recomendagdes feitas por este
Subscritor e pelo Coordenador de Administracdo nas reunides realizadas com a empresa ainda
na fase de formaliza¢do do contrato, conforme excertos transcritos alhures, j4 davam conta de

que essa poderia ser uma dificuldade real a ser superada.

Além disso, ainda que nao houvesse sido advertida diversas vezes sobre essas
questdes, o0 minimo que se espera de uma empresa que firma um contrato vultuoso como o de
constru¢do da nova sede desta Procuradoria, com valor inicial estimado em R$ 22.220.543,45
(vinte e dois milhdes, duzentos e vinte mil, quinhentos e quarenta e trés reais e quarenta ¢
cinco centavos), € que esteja preparada para superar etapas previsivelmente dificeis a serem

enfrentadas.

A esse respeito, nos termos dos documentos juntados neste PGEA e do cronograma
dos fatos, percebe-se que a partir do momento que a empresa possuia a ART e a Licenga de
Instalagdo Ambiental, obtida em 22/02/2021, ndo pode usar a falta de assinatura dos gestores
da Contratante nos projetos ¢ ARTs como justificativa para o atraso, pois todos esses

documentos estavam disponiveis no sitio eletrénico desta Procuradoria, mesmo antes da

formalizagdo do contrato, ¢ segundo informacao da Prefeitura Municipal de Boa Vista, para

pequenos ajustes ndo seria necessaria a juntada de novos projetos.

Assim, entendo que ndo € razoavel contarmos o atraso de 91 dias sem considerar os
reais obsticulos enfrentados e que eram alheios a Contratada, mas parte da justificativa
apresentada pela Contratada ndo pode ser aceita pela Contratante para o atraso no
cumprimento das 2 etapas iniciais € o deslocamento no cronograma fisico-financeiro destas e

das etapas 3-4.

Nesse sentido, considerando que a partir do momento em que a empresa possuia
todos os documentos necessarios para a emissao do alvard incorreu em mora e desorganizacao
no tratamento da questdo, apesar de ser plausivel a proposta da SECGC para aplicagao de
multa no valor de R§ 10.499,81 (dez mil quatrocentos e noventa e nove e oitenta e um
centavos), nos termos do contido nos itens 54 e¢ 55 do Relatorio n® 25/2021 SECGC/PRRR —
PR-RR-00020463/2021, com fundamento no Tépico 20.12 do Projeto Basico 01/2020, parece-

me mais adequado, dentre os 91 dias de atraso referentes a 1* etapa da obra, atribuir como
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36.

37.

responsabilidade da empresa 18 (dezoito) dias para efeito de aplicagdo de multa, os quais,
como dito alhures, estavam dentro da esfera de responsabilidade da empresa com relagdo a
emissdo do alvara, e desta esperava-se a expertise necessdria para conduzir um processo
rotineiro no ambito da construgdo civil como ¢ o de obtengao de alvara, ao menos para, dentro

do prazo avengado, saber que haveria atraso.

Nao apenas isso, a empresa sabendo de tal dificuldade, poderia inclusive ter
solicitado a prorrogac¢ao do prazo de inicio antes da data méxima definida para tal na ordem de

servigo, ou seja, 22.02.2021.

Ou seja, estes dias de multa sdo relativos a data em que a empresa efetivamente
possuia toda a documentagdo habilitatoria necessaria para a emissdo do alvara e a data em que
efetivamente pleiteou a prorrogagdo do prazo de inicio da obra, visto que claramente esses 18
(dezoito) dias impactaram diretamente em todas as 4 etapas reprogramadas, devendo estes dias
que contribuiram para o atraso serem calculados sobre o valor referente a primeira etapa, pois

esta era a vigente a época.

IV. CONCLUSAO

38.

39.

Ante 0 exposto, mesmo considerando que houve outros fatores que contribuiram
para os 91 dias de atraso na entrega da 1? etapa e que foram firmadas reprogramacdes para as 4
primeiras etapas, este Subscritor ndo pode deixar de perceber que dentre esses 91 dias de
atraso, 18 (dezoito) dias estavam sob o ambito de controle da contratada e que esse periodo,
pela indispensabilidade que pertine ao alvard para a plena execugdo dos trabalhos, findaram

por impactar diretamente na reprogramacao do cronograma fisico-financeiro.

Assim, tratando-se o referido atraso de descumprimento parcial das avengas
firmadas no Contrato PR-RR 10/2020, por haver conduzido de forma ineficiente e
desorganizada o procedimento de obtencdo das licencas necessarias a execu¢do contratual,
atividade essa de exclusiva responsabilidade da Contratada, mesmo havendo sido advertida
preventivamente de possiveis entraves a serem superados quanto a emissdo destas, com
amparo no art. 41, incisos VIII, do Regimento Interno do Ministério Publico Federal, aprovado

por meio da Portaria SG/MPF n°® 382/2015, e nos arts. 87 da Lei 8.666/93, c/c 47, da Lei n°
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40.

41.

42.

43.

12.462/2011 e 2° da IN MPF n° 2/2020,
DECIDO

Aplicar a penalidade de MULTA, no valor de RS 3.675.48 (trés mil seiscentos e

setenta e cinco reais e quarenta e oito centavos), valor referente a 18 dias de atraso,

calculados sobre o valor da 1* etapa, R$ 291.704,89, a razdo de 0,07% desse valor por dia, com

fundamento no Tépico 20.12 do Projeto Basico 01/2020.

Por fim, encaminho o presente procedimento a SECGC para que dé ciéncia a
interessada, oportunizando-lhe o prazo de 05 (cinco) dias uteis para apresentacdo de recurso,
nos termos do art. 109, “f”, da Lei Federal n° 8.666/93 e para as demais providéncias quanto ao
registro no SICAF da penalidade aqui contida e comunicagao da empresa emissora do Seguro-

Garantia.

O recurso devera ser dirigido a autoridade superior, por intermédio deste
Secretario Estadual, o qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias tuteis,
ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, ao Procurador-chefe da

unidade, para apreciagao e decisdo.
Ademais, em regra, a interposi¢do do recurso ndo tem efeito suspensivo. Isso

significa que os efeitos da decisdo continuam vigentes. Assim, podem ser efetuados os devidos

registros da decisdo no SICAF, bem como envio da multa.

Boa Vista, data conforme assinatura eletronica.

Assinqdo eletronicamente
IGOR JOSE BARBOSA D. LOPES
Secretario Estadual
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