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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM RORAIMA
SECRETARIA ESTADUAL

DESPACHO N° 323/2021/SE/PRRR
Referéncia: 1.32.000.000287/2021-41

Assunto: 04.390 | Administragdo - Prestacao de Servigos - Obras e reformas | CNMP 930076
| Subcontratagio de servico de vigilincia pela empresa BASE CONSTRUCOES E
INCORPORACOES EIRELI no ambito da execugio do Contrato n° 10/2020.

I. Trata-se de Procedimento de Gestdo Administrativa relativo a subcontratacao
de servico de vigilancia pela empresa BASE CONSTRUCOES E INCORPORACOES
EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n° 08.811.661/0001-09, no ambito da execucao do Contrato
n°® 10/2020.

2. Ocorre que quando da formalizacdo do Contrato (PR-RR-00004345/2021)
firmado pela empresa BASE CONSTRUCOES E INCORPORACOES EIRELI com a
empresa F.F MENDES LTDA, CNPJ n° 14.961.118/0001-90, para o fornecimento de mao de
obra destinada a prestacdo do servigo de vigilancia no local onde estdo sendo executados os
servicos de execu¢do do Contrato 10/2020, obra de construgdo da nova sede desta

Procuradoria, pensou-se na hipotese de subcontratacao.

3. Todavia, o servigco de vigildncia ndo consta expressamente no item 16.3.3 do
Projeto Bésico, no qual constam os servigos para os quais ¢ admitida a subcontragdo, de
maneira que, consequentemente, nao ha tal previsdo no EDITAL RDC MPF/RR N° 01/2020 e
no Contrato n° 10/2020.

4, Diante de tal circunstancia, foi formalizada consulta a Assessoria Juridica do
Procurador-chefe quanto a viabilidade juridica de autorizacdo de subcontratacao de servico de
vigilancia pela empresa BASE CONSTRUCOES E INCORPORACOES EIRELI.

5. A Assjur, por sua vez, nos termos do Parecer juridico n° 11/2021
ASSJUR/PRRR  (PR-RR-00008218/2021), considerando a jurisprudéncia do TCU,
manifestou-se no sentido de que, se Administra¢do desta Procuradoria entender que a

obrigagdo da contratada de manter servigco de vigildncia no local da obra de construgdo da
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nova sede desta Procuradoria é hipotese de subcontratagdo, ¢ viavel juridicamente a
autorizacdo da subcontratacdo, ainda que o servigo ndo conste expressamente no item 16.3.3
do Projeto Bésico anexo ao EDITAL RDC MPF/RR N° 01/2020 e no Contrato n® 10/2020,
desde que sejam exigidos os documentos capazes de comprovar a regularidade e a idoneidade

da subcontratada, nos seguintes termos:

14. Contudo, sobre essa hipotese de subcontratacdo ndo prevista, o TCU
manifestou-se no Acérddo 5.532/2010-TCU- Primeira Camara pela
possibilidade, vejamos:

Sumario
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LICITACAO SEM ORCAMENTO BASICO.
PAGAMENTO  ANTECIPADO. CONTRATACAO
DIRETA DE LOCACAO DE VEICULOS. NAO
ATENDIMENTO A DILIGENCIA DO TRIBUNAL.
PROCEDENCIA PARCIAL. ACOLHIMENTO DE PARTE
DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA. MULTA.
COMUNICACAO. 1. A subcontratagio parcial de servigos
contratados ndo necessita ter expressa previsao no edital ou no
contrato, bastando apenas que ndo haja expressa vedacdo
nesses instrumentos, entendimento que se deriva do art. 72 da
Lei 8.666/1993 e do fato de que, na maioria dos
casos, a possibilidade de subcontratacdo deve atender a uma
conveniéncia da administragdo. 2. Ao responsavel que,
injustificadamente, com dano efetivo ao normal andamento do
processo, deixar de atender a diligéncia do Tribunal promovida
em cumprimento do seu dever legal de apurar denuncia de
irregularidades que lhe foi feita, aplica- se a multa prevista no
art. 268, inciso IV, do Regimento Interno.

15. Recentemente, no Acorddo 724/2021 — PLENARIO, o Plenario da Corte
de Contas manteve o entendimento no sentido de que a subcontratagdo
parcial de servigos contratados ndo necessita ter expressa previsao no edital
ou no contrato, basta que nao haja expressa vedacao nesses instrumentos, in
verbis:

191. Sabe-se que a subcontratagdo parcial ¢ admitida pela Lei
8.666/1993 (art. 72) , sendo a subcontratagdo integral had muito
tempo vedada pela jurisprudéncia (Acoérdao 774/2007-TCU-
Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman; 8.657/2011-TCU-
Plenario, Rel. Min. André de Carvalho; 954/2012-TCU-
Plenario, Rel. Min. Ana Arraes; 1.464/2014-TCU-Plenario,

Rel. Min. André¢ de Carvalho; 3.776/2017-TCU-Segunda
Camara, Rel. Min. André de Carvalho; 6.189/2019-TCU-
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subcontratagao.

Segunda Camara, Rel. Min. Marcos Bemquerer) .

192. Ademais, a subcontratagdo parcial de servigos contratados
nao necessita ter expressa previsdo no edital ou no contrato,
basta que ndo haja expressa vedacdo nesses instrumentos
(Acordaos 5.532/2010-TCU-Primeira Camara, Rel. Min.
Augusto Nardes; e 2.198/2015-TCU-Plenario, Rel. Min.
Marcos Bemquerer).

193. Nesse sentido, nota-se que o edital da Concorréncia
4/2012 nao vedou expressamente a subcontratagao parcial, pelo
contrario, as seguintes passagens denotam que o administrador
previa, e admitia, tal tipo de subcontratagao:

(...)

17. Importa rvar m t aso, a Administraca X1gir
ment apaz mprovar a regularida a idoneida a
ntratada r conta rincipio da indisponibilida inter

1bli adotan autelas tendentes a garantir resulta assim
roteger inter (bli nform reen Acérdio n°

1.272/2011 do Plenari Tribunal ntas da Unido:

15. Neste sentido, cite-se a ligdo de Margal Justen Filho, in
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
p. 759, 12% ed.:

‘A subcontrata¢do sera exigida nos termos e limites previstos
no

instrumento convocatorio. Ademais, sera exigida comprovagao
da viabilidade e satisfatoriedade da subcontratacdo. Ainda que
ndo se estabelega um vinculo direto e imediato entre a
Administragdo ¢ o subcontratado, devera comprovar-se
uma promessa de subcontratacdo e a idoneidade do possivel
subcontratado. Afinal, a subcontratagdo envolve riscos para a
Administragdo Publica, os quais devem ser minimizados.’ (g.
n.)

(...)
III. CONCLUSAO

19. Ante o exposto, entendendo a Administragdo que a obrigagdo da
contratada de manter servigo de vigilancia no local da obra de construgdo
da nova sede desta Procuradoria ¢ hipotese de subcontratagdo, considerando
a jurisprudéncia do TCU, observado o item 16, ndo se verifica nenhum
obice juridico a autorizagdo da subcontratagdo, ainda que o servigo nao
conste expressamente no item 16.3.3 do Projeto Basico anexo ao EDITAL
RDC MPF/RR N° 01/2020 e no Contrato n° 10/2020.

Superada a duvida quanto a viabilidade juridica, uma vez que a Assjur
entendeu ser possivel a autorizacdo da subcontratacdo, ainda que o servico ndo conste
expressamente no item 16.3.3 do Projeto Bésico anexo ao EDITAL RDC MPF/RR N°

01/2020 e no Contrato n° 10/2020, resta a Administragcdo analisar se realmente ¢ hipotese de

Nesse ponto, conforme também apontado pela Assjur, verifica-se que ¢
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obrigacdo inequivoca da Contratada manter vigilancia no local, inclusive a unidade de
referéncia (VIGIA NOTURNO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES) ¢ utilizada para
composi¢do do custo referente ao item 15.02, Administragdo da Obra, conforme trechos

transcritos no Parecer da Assessoria juridica, vejamos:

Edital RDC Eletronico 01/2020(PR-RR-00022298/2020, doc.3):
PROJETO BASICO N° 01/2020-PRRR

9 — OBRIGACOES DA EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS OU
CONTRATADA

(..)

9.27 Implantar desde o0 momento de inicio das atividades objeto deste
Projeto Basico, o servico de vigilincia noturna e diurna no canteiro de
obra, a fim de evitar depredacao, furto e invasio do empreendimento,
bem como o controle de entrada e saida de pessoas e materiais,

ANEXO I - MINUTA DO CONTRATO
CLAUSULA QUINTA — das OBRIGACOES DA CONTRATADA

(..)

5.1.29 Responsabilizar-se pela guarda, vigilincia e seguranca de
pessoas, veiculos, materiais, ferramentas, equipamentos, tanto no
canteiro como no local dos servicos executados, bem como pelo controle
de acesso de pessoal e veiculos de entrega e retirada de materiais,
equipamentos, ferramentas e outros, mesmo nas dependéncias da
CONTRATANTE;

(..)

5.1.32 Proteger e manter o canteiro de obras em perfeitas condi¢des de uso,
funcionamento, vigildncia, higiene e seguranca, durante a execucgdo da obra,
providenciando as ligagdes provisoOrias necessarias, com atendimento de
todos os aspectos e recomendagdes previstas na legislacdo pertinente,
inclusive os relativos a vigilancia sanitaria e legislagdo ambiental, bem
como manter e conservar o empreendimento contra qualquer deterioracdo,
perdas e danos, durante a execugdo do contrato, incluindo eventuais
periodos de suspensdo da execucgdo contratual, até¢ a sua efetiva entrega a
CONTRATANTE;

ANEXO A.3 - PLANILHAS DE ORCAMENTO DETALHADO E
COMPOSICAO DE BDI:
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15.02 ADMINISTRAGAO DA OBRA
15.02.01 Cédigo Banco Descricao Tipo Und Quant. Valor Unit Total
Composigédo S-ADM-ADMO- Préprio ADMINISTRAGAO DA OBRA SEDI - SERVICOS DIVERSOS % 1,0000000 17.41551 17.415,51
PRRR-001

Composigéo 94295 SINAPI MESTRE DE OBRAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVIGOS DIVERSOS MES 0,2400000 6.966,09 1.671,86]
Auxiliar
Composigéo 93572 SINAPI ENCARREGADO GERAL DE OBRAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES ~ SEDI - SERVIGOS DIVERSOS MES 0,2400000 467833 1122,79
Auxiliar
Composigéo 93563 SINAPI ALMOXARIFE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVIGOS DIVERSOS MES 0,2400000 3.304,20 793,00
Auxiliar
Composigéo 88326 SINAPI VIGIA NOTURNO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVIGOS DIVERSOS H 52,8000000 19,61 1.035,40]
Auxiliar
Composigéo 93564 SINAPI APONTADOR OU APROPRIADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVIGOS DIVERSOS MES 0,2400000 277332 665,59
Auxiliar
Composigéo 93567 SINAPI ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA PLENO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVIGOS DIVERSOS MES 0,2400000 17.460,90 4.190,61
Auxiliar
Composigéo 93567.01 Proprio ENGENHEIRO ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVICOS DIVERSOS MES 0,1200000 28.041,20 3.364,94
Auxiliar
Composigéo '93567.02 Préprio ENGENHEIRO MECANICO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVIGOS DIVERSOS MES 0,1200000 28.041,20 3.364,94
Auxiliar
Composigéo 100321 SINAPI TECNICO EM SEGURANGA DO TRABALHO COM ENCARGOS SEDI - SERVIGOS DIVERSOS MES 0,2400000 5.026,62 1.206,38]
Auxiliar COMPLEMENTARES

Valor com BDI => 2151337

ANEXO A.2 - CADERNO DE ESPECIFICACOES E ENCARGOS
16.1. EQUIPE TECNICA E EQUIPAMENTOS DE PROTECAO

A CONTRATADA devera alocar engenheiros, encarregados, vigias e
pessoal de escritério, necessarios para a execugdo das tarefas inerentes ao
servigo,

em periodo integral. Ressalta-se que os profissionais deverdo estar
habilitados para a realizagdo dos servicos, receber equipamentos de protegao
coletiva (EPC) e individual (EPI) adequados e que a empresa contratada
assumira integral responsabilidade, técnica, juridica e trabalhista, pelos
profissionais alocados.
8. E primordial também analisar o indicativo exarado pelo Secretario Estadual
titular no Despacho 267/2021 SE/PRRR (PR-RR-00007099/2021), no qual aponta que
embora o servigo de vigilancia ndo esteja diretamente ligada a execucdo de cada
etapa do empreendimento, estd vinculada diretamente a execugdo do servigo de construgdo
civil como um todo, sendo mais adequado inclui-la na planilha or¢amentaria, in verbis:
6. Na obra UM ASPECTO POLEMICO DOS ORCAMENTOS DE
OBRAS PUBLICAS: BENEFICIOS E DESPESAS INDIRETAS (BDI),
André Luiz Mendes e Patricia Reis Leitdo Bastos - tratando sobre a
Administragdo Local de Obras Publicas, disciplina onde o servigo
de vigia estd inserido - registram que ‘"essa mao-de-obra
administrativa, embora ndo esteja diretamente ligada a execucdo
de cada etapa do empreendimento, estd vinculada diretamente a
execug¢do do servigo de construgdo civil como um todo, sendo mais
adequado inclui-la na planilha or¢amentaria."
9. Nesse sentido, nos termos do item 9.27 do Projeto Basico 01/2020/PR-RR, por
tratar-se de obrigacdo da contratada implantar o servico de vigilancia noturna e diurna no
canteiro de obra, a fim de evitar depredacdo, furto e invasdo do empreendimento, bem como
o controle de entrada e saida de pessoas e materiais e considerando o indicativo trazido pelo
Secretario Estadual titular acima transcrita, entendo ser razodvel e adequado considerar o
caso como hipdtese de subcontratacdo, inclusive para manter um melhor controle sobre a
prestacdo do servico e sobre a regularidade da empresa que prestard este servico que ¢

indispensavel.

10. Portanto, por todo o exposto, por considerar ser adequado tratar o caso como
hipotese de subcontratagdo, AUTORIZO a subcontratagdo da da empresa F.F MENDES
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LTDA, CNPJ n° 14.961.118/0001-90, pela empresa BASE CONSTRUCOES E
INCORPORACOES EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n° 08.811.661/0001-09, para execugio
do servigo de vigilancia no ambito da execucdo do Contrato n° 10/2020, ainda que o servigo
ndo conste expressamente no item 16.3.3 do Projeto Bésico anexo ao EDITAL RDC MPF/RR
N° 01/2020 e no Contrato n° 10/2020, devendo no entanto a empresa BASE consignar
permanente responsabilidade de vigilancia fiscalizatoria para inibir e comprovar mensalmente

as seguintes questdes junto a esta Procuradoria:

a) pagamento de salarios, décimos terceiros e férias dos colaboradores em

datas regulares prevista na legislagao;
b) recolhimento previdenciarios devidos;
¢) depdsitos regulares de FGTS;

d) pagamentos de adicionais e beneficios que se fizerem necessarios e

obrigatodrios;

e) cumprimento de acordos e convengdes coletivas que abranjam a categoria

subcontratada no estado de Roraima;

f) fiscalizacgdo documental e contabil de desligamentos eventuais de

colaboradores;

g) devido fornecimento de EPI's, fardamentos semestrais, bem como o0s

cuidados preventivos devido ao periodo de pandemia (méscara, alcool em gel etc);
h) regularidade fiscal municipal, estadual, federal e trabalhista; e

i) meio ambiente de trabalho adequado com disponibilidade de cadeira, dgua
potavel, banheiro, protecdo das intempéries temporais de clima (quente e frio), limpeza e

higiene coletivo e pessoal.

11. A SECGC para que, observando as recomendacées da Assessoria Juridica
contidas no Parecer juridico n° 11/2021 ASSJUR/PRRR (PR-RR-00008218/2021),
prossiga com as formalidades pertinentes a autorizagdo da subcontratacdo pleiteada pela
empresa BASE CONSTRUCOES E INCORPORACOES EIRELI.

Boa Vista-RR, data conforme assinatura eletronica.

(Assinado Eletronicamente)

ROBSON GUIMARAES COSTA
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