PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE RORAIMA
SECRETARIA ESTADUAL

Despacho Decisério n° 09/2022

PGEA: 1.32.000.000464/2022-71

Interessados: Procuradoria da Republica em Roraima;
Comissao Especial de Licitagdo / PRRR;

Recorrente - EDS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA — CNPJ N°
05.534.927/0001-25;

Recorrente - CONSTRUTORA MERCURE LTDA — CNPJ N° 07.649.419/0001-18.
Contrarrazdes: ] NASSER ENGENHARIA LTDA — CNPJ N° 04.618.096/0001-07;
e SBA ENGENHARIA LTDA — CNPJ N° 05.935.456/0001-67.

Assunto: Concorréncia MPF/PR-RR n° 01/2022. Decisdo quanto aos recursos apresentados em
face de decisoes da Comissao Especial de Licitagao.

1. Trata-se de Procedimento de Gestdo Administrativa relativo a Concorréncia MPF/PR-RR
n® 01/2022, regida pelo Edital n° 1/2022 SLDE/PRRR (PR-RR-00027345/2022), que tem por
objeto a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacdo de empresa especializada com
atuacdo na area de engenharia para a execucdo da etapa final da obra de construcdo da nova sede
da Procuradoria da Republica em Roraima (PR-RR), incluindo fornecimento de materiais,
equipamentos e prestagao de servigos, a serem empregados na edificacao localizada no terreno da
Unido, de posse do Ministério Publico Federal (MPF), na Av. General Sampaio, n°® 486, Bairro 13

de Setembro.

2. A presente Decisdo tem por objeto os recursos apresentados pela empresa Construtora
Mercure LTDA, CNPJ n° 07.649.419/0001-18 - no qual, em sintese, a licitante contesta a Decisdo
da Comissdo (PR-RR-00033357/2022) relativa a sua desclassificagdo, alegando que comprovou
sua experiéncia atraves da CAT n. 9278730/2016, segundo aponta, em vista de que ndo foi
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razoavel o que foi exigido para comprovagdo de qualificagdo técnica para fiel e satisfatorio
cumprimento da obrigag¢do, configurando-se como excesso na decisio da Comissdo - e pela
empresa E.D.S Construgdes e Servicos LTDA-EPP, CNPJ n° 05.534.927/0001-25 - no qual, em
resumo, a licitante contesta a aludida Decisdo da Comissdo e requer a reformar da decisdo que

inabilitou a recorrente e habilitou a empresa J NASSER ENGENHARIA LTDA.

3. As licitantes J NASSER ENGENHARIA LTDA e SBA ENGENHARIA LTDA

apresentaram contrarrazdes, quanto aos recursos apresentados pelas empresas EDS e MERCURE.

4, Assim, apds andlise detida dos recursos, das contrarrazdes apresentadas, e da decisdo da
Comissao Licitante (PR-RR-00033357/2022), e tomando como base o Parecer Juridico n°® 39/2022
da ASSJUR/PR-RR (PR-RR-00033197/2022), passo a decidir, com os apontamentos

complementares a seguir.

Da Tempestividade

5. Como ja analisado pela Comissdao Especial de Licitagdo e pelo Juridico deste 6rgao, tanto
os recursos das empresas EDS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA e CONSTRUTORA
MERCURE LTDA, quanto as contrarrazdes das empresas ] NASSER ENGENHARIA LTDA e
SBA ENGENHARIA LTDA foram apresentados tempestivamente, dentro do prazo de 5(cinco)
dias uteis da publicagdo do resultado da habilitacio e do aviso de interposicdo de recursos,

respectivamente.

Recurso EDS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

6. Quanto ao recurso da empresa E.D.S Constru¢des e Servicos LTDA - EPP, merece ser
trazido a baila o § 2° do art. 30 da Lei 8.666/93. Conforme citado e transcrito no parecer juridico,
as parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo serdo definidas no instrumento
convocatorio. Portanto, cabe a Administracao, diante do objeto, estabelecer quais sdao as parcelas

de maior relevancia, sendo que, neste caso, estas constam do item 7.14, itens [ a III.

7. Pelo recurso apresentado, a licitante busca que a administragdo aceite que a capacidade
técnica para “instalacdo elétrica com subestagdo aérea” ¢ similar a ‘“‘subestacdo abrigada”
requerida no edital, e, portanto, os documentos apresentados comprovariam a capacidade do

profissional. Vejamos:

Da decisdo prolatada resta cristalino que a Administracio, através de sua douta

comissdo, entendeu ser condicdo essencial a execucdo de "Instalacdo elétrica com

”

subestacdo abrigada " e " Sistema de climatizagdo central” para fins de comprovagdo
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técnico-profissional. (GRIFO MEU)

()

Levando em consideragdo, que para a execu¢do de uma subestacdo, sendo ela aérea ou
abrigada deve-se tomar como base uma unica Norma que rege o FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA EM TENSAO PRIMARIA (13,8 kV e 34,5KV), no caso da

concessionaria de distribuicdo em Roraima, que se trata da Norma NT/RRE — 001.

O que difere uma subestacdo abrigada de uma subestag¢do aérea é a demanda da unidade
consumidora, e consequentemente a prote¢do da subestagdo, conforme item 5.6.2.2 da
Norma NT/RRE - 001 "Unidades consumidoras com demanda de até 276kW e tensdo
secundaria superior a 440/254V e unidades consumidoras com demanda acima de 276kW
(caso do MP). Essas unidades terdo a medigdo a trés elementos e a protecdo por disjuntor
instalados na média tensdo, qualquer que seja o tipo de subesta¢do escolhida pelo

consumidor.”

Portanto, unidades consumidoras com demanda acima de 276kW, como é o caso do MPF,
devem apresentar uma prote¢do por disjuntor na média tensdo, consequentemente a
subestagdo devera ser "abrigada", para comportar todos os equipamentos de protecdo em

média tensdo necessarios.

Conforme projeto elétrico fornecido pelo MPF a subesta¢do ¢ parte integrante da
edificagdo, temos o item 7.10.6 da Norma NT/RRE - 001 "Se a subestacdo fizer parte
integrante da edificacdo residencial e/ou comercial e/ou industrial, somente serd
permitido o emprego de transformadores com isolamento e encapsulamento em epoxi,
mesmo que haja paredes de alvenaria e portas corta-fogo. Portanto, deverdo ser
instalados transformadores a seco, conforme solicitado na tabela da planilha sintética da
licitacado.
8. Inicialmente, cabe registrar que NAO foi a Comissio de Licitagio que entendeu ser
condicdo essencial a execugdo de “Instalacdo elétrica com subestacdo abrigada” e " Sistema de
climatizacdo central" para fins de comprovacao técnico-profissional; mas sim a Administracao,
através de sua area técnica, por motivos igualmente técnicos, e estabelecidos no edital de licitacao,

prévio a sessdo, e amplamente divulgado ao publico.

9. Dito isso, nos termos da andlise dos recursos pela Comissdo Especial de Licitagdo, e
conforme estabelece a SECAO IV — DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DOS
ESCLARECIMENTOS, subitem 4, decai do direito de impugnar os termos deste Edital perante
esta Administracdo, o licitante que ndo o fizer até o segundo dia 1til que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacdo, pelas falhas ou irregularidades que viciariam este Edital, hipotese em
que tal comunicacdo ndo tera efeito de recurso.

10. Portanto, ndo podem tais exigéncias serem questionadas na atual fase do certame, sendo
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assim improcedentes as alegacdes, sob risco a ferir os principios da isonomia e da vinculagao ao
instrumento convocatorio e de claro prejuizo a licitantes que ndo participaram do certame, por ndo
possuir em seus quadros (assim entendido como descrito no item 7.14.1 do edital) profissional
legalmente habilitado, com Certidao de Acervo Técnico vinculada a Atestado(s) de Capacidade
Técnica do citado profissional, no qual comprove a execucao, sob sua responsabilidade técnica, de

instalacdo de subestacdo abrigada e sistema de climatizagdo central.

11. Aponta ainda a empresa que a profissional de engenharia elétrica indicada cumpre os
requisitos € ao ver da empresa, esta apta a executar todos os itens da planilha. Porém, para
comprovar isso, se faz obrigatoria a documentagdo requerida no certame, o que ndo foi juntado
pela empresa ou mesmo comprovado posteriormente, com documento anterior a sessdo de
licitagao.

12. Acrescento ainda que € pertinente o posicionamento da Comissdo, no sentido de que a
licitante, de fato, buscou com o recurso ajustar a exigéncia de habilitacdo prevista no edital a
habilitag¢do técnica que ela dispde, com relacdo a instalagdo de subestagdo aérea de 225 KVA com
fornecimento e instalagdo descritos no item 11.44 da Certidao de Acervo Técnico, baseando seu

argumento de que se trata da mesma norma técnica.

13. Entretanto, manutenir uma instalagdo pronta difere grandemente de realizar o servigo de

instalacdo. Citando as contrarrazdes da empresa J NASSER:

Se fosse plausivel, adotar esse fragil argumento, fazendo uma simples analogia,
seria possivel igualar a qualificagdo técnica necessaria para se realizar servigo de
manutengdo predial com o de construgdo de uma ponte de concreto armado, uma vez que

as mesmas teriam que atender e observar as mesmas normas técnicas.

14.  Por esses motivos, conclui-se que, sendo validos os requisitos descritos no edital e ndo
apresentados pela licitante, foi correta a inabilitagdo da empresa EDS CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA pela Comissao Especial de Licitacao.

PEDIDO DE INABILITACAO DA EMPRESA J NASSER ENGENHARIA

15. Quanto ao questionamento da empresa EDS CONSTRUCOES, referente a habilitagio da
empresa J Nasser Engenharia Ltda, e conseguinte pedido de inabilitagdo da mesma, o mesmo foi

corroborado pela empresa SBA ENGENHARIA LTDA, em suas contrarrazoes, in verbis:

A licitante J. NASSER ENGENHARIA LTDA descumpriu os itens 7.14 11, Il e 7.15 do
edital haja visto ndo apresentou engenheiros elétricos e/ou mecdnicos em seu quadro
técnico sendo que o Atestado de Capacidade Técnica do Shopping Popular que a

guerreada empresa apresentou ndo especifica o tipo de Central de Ar Condicionado, nio
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atendendo a exigéncia editalicia. E ainda ndo apresenta a correspondente CAT do
profissional engenheiro eletricistas e mecdnico correspondente a Certiddo de Capacidade

Técnico — Operacional deste Shopping Popular, conforme solicita o edital.

16.  Apontou a Comissdo que a habilitagdo técnico profissional dos subitens 7.14 I, II e III
foram cumpridas pelo engenheiro civil José Nasser, que tem as atribui¢des definidas pelo artigo 28
do Decreto n°® 23.569/1933, que o habilita para executar servigos que atualmente sdo restritos a

outras formagdes da engenharia - que nao a civil -, por exemplo, mecanica e elétrica.

17.  Consigna ainda a Comissdo que os atestados da recorrida — indicados pela recorrente EDS
—ndo foram considerados pela comissdo para atender requisitos de habilitacdo da empresa, tendo
sido cumpridos por outro(s) atestado(s), mais especificamente pelo Documento 99, Pagina 110 e
pelo Documento 99, Pagina 159 dos autos. Portanto, o argumento apresentado ndo se mostra

suficiente para reformar a decisdo da Comissao Especial de Licitagao.

18.  Quanto ao Atestado de Capacidade Técnica fornecido pelo Departamento Nacional de

Infraestrutura de Transportes (DNIT) a empresa J NASSER, cabe registrar alguns apontamentos:

a) Consta claramente no inicio do documento “DECLARACAO DE SERVICO
EXECUTADO — CONTRATO CONCLUIDO”. Portanto, nio ha que se falar em execugio parcial.
O contrato tratou de parte do escopo geral da obra, porém o contrato foi concluido nas quantidades

contratadas, € o que se extrai do Atestado.

b) Foi diligenciado pela Comissao, conforme indicado na Ata junto a Superintendéncia do
DNIT em Manaus, quanto ao item “Instalacdes do Sistema de Ar Condicionado”, indicado no
Documento 99, Pagina 146 dos autos, sobre o tipo de equipamento instalado, sendo confirmada a
Secretaria de Engenharia e Arquitetura do MPF, Patricia Lara, a instalagdo de sistema de

climatizagao central (VRF), constante no DOCUMENTO DIVERSO PR-RR-00033680/2022.

¢) Quanto ao Atestado constante no Documento 99, Pagina 159, da UNIP Objetivo
Manaus, foi diligenciado por este subscritor, e confirmado com o chefe da area de Logistica da
UNIP Objetivo Manaus, a instalacdo pela empresa ] NASSER de sistema de climatizacao central

(tipo VRF).

19. Dessa forma, nio merece reforma a decisdo da Comissiao Especial de Licitacio, quanto

a habilitagcdo da empresa J. NASSER ENGENHARIA LTDA.

RECURSO CONSTRUTORA MERCURE LTDA

20.  Quanto ao recurso apresentado pela Construtora Mercure LTDA, destaco a seguinte

passagem, principal condutor da pega recursal apresentada pela licitante:
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Isso porque, a CAT comprova satisfatoriamente as parcelas de maior relevincia exigidas
no instrumento editalicio, conforme pode ser vislumbrado em seu teor, e a exigéncia de

certidoes em apartado para cada profissional é excessiva, arbitraria e indevida.

Importa esclarecer ainda que a Resolucdo CONFEA n. 1.025/2009, em seu artigo 572,
§1° elucida que "O atestado é a declaragdo fornecida pela contratante da obra ou
servigo, pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, que atesta a execucdo de
obra ou a prestacio de servico e identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o
local e o periodo de execugdo, os responsaveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas

executadas’.

Assim sendo, resta notorio que a exigéncia que levou a inabilitacdo é descabida, ndo

subsistindo por seus proprios argumentos e sendo passivel de imperiosa reforma.

O edital de licitagdo ndao pode conter exigéncias de habilitacdo técnica que ndo guardem
correspondéncia com o regramento proprio da atividade demandada sob pena de criar
restricdo arbitraria e indevida e que foge aos principios norteadores do processo
licitatorio como da ampla concorréncia, competitividade e sele¢do da proposta mais

vantajosa para a Administra¢do Publica.

A lei possibilita a exigéncia de experiéncia anterior da contratada desde que restritas as
parcelas de maior relevincia e de valor significativo e vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos mdximos. A Administragdo deve, portanto, identificar os
aspectos mais complexos e diferenciados do objeto licitado para efeito de exigéncia da
experiéncia anterior, ndo tendo cabimento subordinar a participa¢do no certame a
comprovagdo da execugdo de atividade secundaria ou irrelevante a execugdo do objeto e a
exigéncia de comprovagdo de execucdo de quantitativos minimos referente a capacita¢do
técnico-profissional, com afronta ao artigo 30 da Lei 8.666/1993, cujo teor encontra-se

transcrito a seguir(...) (GRIFOS MEUS)

21. Ao analisar o edital de licitacdo, a ata da sessdo e o resultado da habilitagdo, os recursos e
a decisdo da Comissdo Especial de Licitagdo, conclui-se que os textos apresentados pela
recorrente CONSTRUTORA MERCURE LTDA. destacam apenas o trabalho realizado pela
Administracao do Ministério Publico Federal. O edital requer apenas “exigéncia de experiéncia
anterior da contratada restrita as parcelas de maior releviancia e de valor significativo”, visto
que quanto a capacidade técnico-operacional foram limitados a apenas: Constru¢do de
edificacdo com no minimo 2 pavimentos; ¢ Instalacdo elétrica com subestacdo abrigada; e quanto
a prova de experiéncia anterior, por meio de Certidao de Acervo Técnico, dos profissionais,
foram requeridos apenas I) Constru¢do de edificagdo vertical com pavimentos multiplos; II)

Instalagdo elétrica com subestacdo abrigada; e, III) Sistema de climatizagdo central.

22. Vé-se que nao foi requerido pela area técnica deste Orgdo quantidade minima de
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pavimentos ou metragem minima da constru¢do, mesmo que permitido pela legislacdo e
jurisprudéncia vigente. Os itens se restringiram claramente aos itens de maior relevvacia e valor
significativo, nos exatos termos da lei, visto a importancia do conhecimento técnico para
instalacdes elétricas de edificios de grande porte do grande, mais especificamente com subestagao
abrigada, e pela importancia e custo do sistema de refrigeracdo central, que por sua complexidade

requer técnica e experiéncia aprimorada.

23.  Por este motivo, o Parecer Juridico n® 39/2022 da ASSJUR/PR-RR (PR-RR-
00033197/2022) ¢ transparente na analise do recurso da empresa Construtora Mercure LTDA. Vé-
se que nido merece prosperar o argumento de que a administracio esta exigindo experiéncia
anterior referente a execucio de atividade secundaria ou irrelevante a execucio do objeto,
isso porque, conforme o § 2° do art. 30, citado e transcrito no parecer juridico, as parcelas de
maior relevancia técnica e de valor significativo foram definidas no instrumento convocatoério,
portanto cabe a administragdo, diante do objeto, estabelecer quais sdo as parcelas de maior

relevancia, sendo que, neste caso, estas constam do item 7.14, itens i a iii.

24.  No que tange a documentagdo de habilitagdo apresentada pela Recorrente, notadamente
Certidao de Acervo Técnico CAT n°® 928730/2016, trago abaixo a analise da Assessoria Juridica,
especialmente paragrafos 24 a 32 do Parecer Juridico citado a priori, a qual utilizo para basear

minha decisio:

24. A Recorrente tem razdo em afirmar que sdo principios do processo licitatorio a ampla
concorréncia e competitividade para fins de se buscar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo. No entanto, a Administra¢do deve estipular pardmetros minimos que
demonstrem a aptiddo das empresas participantes do certame em executar o objeto a ser

licitado.

25. Ademais, apos a publicagdo do Edital da licitagdo, os interessados tiveram a
oportunidade de impugnar seus termos, consoante dispdes o art. 41, pardagrafo segundo,

da Lei n°8.666/1993:

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condi¢oes do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1o Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagcdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo,
devendo a Administragdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias

uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

§ 20 Decairad do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a

administrag¢do o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
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abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagcdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal

comunicagdo ndo terd efeito de recurso.

26. Como bem destacou a Comissdo de Licitagcdo em sua decisdo, foi oportunizado aos
interessados impugnarem os termos do Edital, consoante previsto na Secdo IV daquele
instrumento convocatorio, até o segundo dia util que antecedeu a abertura dos envelopes

de habilitacdo.

27. Constata-se, desse modo, que ja restou ultrapassada a fase de impugnacdo aos termos

do Edital, de forma que ja ocorreu a preclusdo quanto a isso.

28. Nesse sentido, excetuar a observdncia das exigéncias editalicias, feriria o caradter
competitivo da licitagdo e o principio da competicdo ou ampliacdo da disputa,
norteadores da elaborag¢do do ato convocatorio e de sua interpretagdo e que prestigiam a
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, na medida em que a Recorrente disporia
de periodo superior ao concedido aos demais licitantes para obter os documentos

habilitatorios exigidos no Edital.

29. Desse modo, ndo é possivel que se admita para fins de habilitacdo o recebimento de
documento expedido apos a abertura dos envelopes com os documentos relacionados a

habilitacdo.

30. Assim, esta Assessoria Juridica entende que a Comissdo de Licitacdo agiu
acertadamente ao ndo aceitar as certidoes apresentadas pela Recorrente, porquanto se
tratam de documentos datados de momento posterior a abertura dos envelopes de

habilitacdo.

31. Ademais, ndo se trata, salvo melhor entendimento, de circunstdncia amparada pelo o
Acordao n° 1.211/2021- Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, que flexibilizou a
vedagdo prevista no art. 43, pardgrafo terceiro, da Lei n° 8.666/1993, visto que ndo se
trata de auséncia de apresentagdo de documento preexistente em razdo de equivoco, falha

ou esquecimento, mas sim de documento inexistente a época da abertura da sessao.

32. Isso porque, conforme consta na Decisdo da Comissdo, os boletos de cobranga e oficio
ao CREA/AM solicitando certiddo especial que comprove a vinculagdo dos profissionais
Aleixo Neves Tinoco e Andréa Silva Feitosa aos servigos executados na obra de reforma e
ampliagdo do prédio sede do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas/AM sdo
posteriores a abertura da sessdo, o que é corroborado pelas Certidoes de Acervo Técnico
n° 996568/2022 dos profissionais Aleixo Neves Tinoco e Andréa Silva Feitosa, impressa
em 06/12/2022, data posterior a abertura do certame. (GRIFO MEU)
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25. Pelo exposto, ndo cabe a revisdo da decisdo da Comissdo Especial de Licitagdao, devendo-
se manter a decisdo de inabilitagdo da empresa CONSTRUTORA MERCURE LTDA — CNPJ N°
07.649.419/0001-18, por ndo atender os subitens 7.14, II e III, do edital da Concorréncia 01/2022.

DA CONCLUSAO

26. Ante todo o exposto, atendendo ao principio da legalidade, impessoalidade, interesse
publico e vinculagdo ao instrumento convocatorio, considerando os fundamentos apresentados
acima e no PARECER JURIDICO N° 39/2022 (PR-RR-00033197/2022) da Assessoria Juridica
desta Procuradoria, o qual adoto, per relationem, DECIDO por conhecer dos recursos
apresentados pelas empresas EDS CONSTRUCOES E SERVICOS, CNPJ N° 05.534.927/0001-
25 ¢ CONSTRUTORA MERCURE LTDA, CNPJ N° 07.649.419/0001-18, para no mérito
NEGAR-LHES PROVIMENTO, nos termos do §4° do art. 109 da Lei 8.666/93, uma vez que as

razdes apresentadas pelas Recorrentes ndo sao suficientes para retificar a decisdo recorrida.

27. Ato continuo, encaminho o presente procedimento a Comissao Especial de Licitacgao,
responsavel pela Concorréncia MPF/PR-RR n° 01/2022 para conhecimento, comunicagdo as

empresas, divulgacdo, atos de registro pertinentes e continuidade do certame.

Boa Vista-RR, data conforme assinatura digital.

IGOR JOSE BARBOSA DUARTE LOPES
Secretario Estadual
(Assinado eletronicamente)

Chave a5cb8007. b8bchb192. 37bc43c4. 78302ddc
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PR-RR-00033197/2022

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - RORAIMA

ASSESSORIA JURIDICA
PARECER JURIDI ©39/2022- A PR-RR

PGEA: 1.32.000.000464/2022-71

Interessados: Procuradoria da Republica em Roraima;
Construtora Mercure LTDA;

E.D.S Construg¢des e Servicos LTDA-EPP.

Assunto: Concorréncia MPF/PR-RR n°® 01/2022. Parecer quanto aos recursos apresentados

em face de decisOes da Comissao Licitante.

I. RELATORIO

1. Trata-se de Procedimento de Gestdo Administrativa instaurado para fins de
realizacdo da Concorréncia MPF/PR-RR n® 01/2022, que tem por objeto a escolha da
proposta mais vantajosa para a contratacdo de empresa especializada com atuagdo na area de
engenharia para a execucdo da etapa final da obra de constru¢io da nova sede da Procuradoria
da Republica em Roraima (PR-RR), incluindo fornecimento de materiais, equipamentos e
prestagdo de servigos, a serem empregados na edificacdo localizada no terreno da Unido, de
posse do Ministério Publico Federal (MPF), na Av. General Sampaio, n° 486, Bairro 13 de
Setembro, regida pelo Edital n° 1/2022 SLDE/PRRR (PR-RR-00027345/2022).

2. A presente andlise e parecer desta Assessoria Juridica tem por objetivo
subsidiar a Decisdo do Secretario Estadual desta Procuradoria quanto aos recursos
apresentados pela empresa Construtora Mercure LTDA, CNPJ n°® 07.649.419/0001-18 - no
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qual, em sintese, a licitante contesta a Decisdo da Comissdo (PR-RR-00033357/2022)
relativa a sua desclassificagdo, alegando que comprovou sua experiéncia através da CAT n.
9278730/2016, segundo aponta, em vista de que ndo foi razoavel o que foi exigido para
comprovagdo de qualificagdo técnica para fiel e satisfatorio cumprimento da obrigagdo,
configurando-se como excesso na decisdo da Comissdo - e pela empresa E.D.S Construgdes e
Servigos LTDA-EPP, CNPJ n° 05.534.927/0001-25 - no qual, em resumo, a licitante contesta
a aludida Decisdo da Comissdo e requer a reformar da decisdo que inabilitou a recorrente e
habilitou a empresa J NASSER ENGENHARIA LTDA.

Dadas essas breves consideragoes, passa-se a manifestagdo.

II. FUNDAMENTACAO

3. Preliminarmente, cumpre anotar que incumbe a esta assessoria, com lastro no
que consta nos autos, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo imiscuir-se na conveniéncia ou na oportunidade dos atos administrativos, nem

analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Dos recursos interpostos; do cabimento, seus requisitos e admissibilidade

4. Com relagdo ao cabimento, tratando-se de concorréncia, os recursos sao

disciplinados conforme o art. 109 da Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei

cabem:

I - recurso, no praz in ias Uteis a contar da intimaga at
da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitaca inabilitaca licitante;

(...)

§ lo Aintimaci atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "¢c"
e te arti xclui relati a adverténcia e multa de mora

no inciso II1, sera feita mediant licacdo na imprensa oficial, salvo
ara a revistos nas alineas "a" e "b" resent I t
licitantes no ato em foi adotada a 1S4 an ra ser feita por

municacdo direta aos interessa lavrada em ata

2 recur revisto nas alineas "a" e "b" inciso I te arti
tera feit nsi n a __ autorida mpetent
motivadament resentes razo inter nbli atribuir a
recurso interposto eficicia suspensiva aos demais recursos.

Int t recur ra_comunicado a mais licitant
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rati ato _recorri a qual ra reconsiderar sua isa

no praz in ias utei n mesmo prazo, fazé-1 ir.
idamente informa n neste caso, a isa r proferida
ntr raz in ias utei nta r iment
recur na der nsabilida
Nenhum praz recurso, representaca 1 reconsideracd
inicia T m aut r tejam com vista

franqueada ao interessa

§ 60 Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de "carta
convite" os prazos estabelecidos nos incisos I e Il e no paragrafo 3o deste
artigo serao de dois dias uteis.

5. Nesse vetor, o Edital de Licitagio PR-RR n.° 1/2022 estabelece na SECAO
XI— DOS RECURSOS:

SECAO XI-DO RECURSO

11. Para fazer vistas aos autos, preferencialmente sera agendado
previamente junto & Comissdo Especial de Licitagdo, no local citado no
predmbulo deste Ato Convocatorio, pelo licitante.

11.1. A int ica recurso referente a habilitaca inabilitaca
licitant julgamento das pr ta ara 1 to no art. 1 4°
da Lei 8.666, de 1993.

11.2. Apés cada fase da licitacdo, os autos do processo ficardo
com vista franqueada  aos interessados, pelo prazo necessario a
interposicao de recursos.

11.3. O recurso da decisdao que habilitar ou inabilitar licitantes e que julgar
as propostas tera efeito suspensivo, podendo a
autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse
publico, atribuir aos demais recursos interpostos, eficacia suspensiva.

11.4. Os recursos deverdo ser encaminhados para o eletronico dirigido ao
Presidente da Comissao Especial de Licitagdo, através do Sistema do
Protocolo  Eletronico do Ministério Publico  Federal, disponivel
através do endereco  http://www.protocolo.mpf.mp.br/, instituido pela
Portaria PGR/MPF n.° 1213, de 26 de dezembro de 2018.

11.5. O recurso sera dirigido ao Secretario Estadual, por intermédio do
Presidente da Comissdo de Licitacdo, a qual podera reconsiderar sua
decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida
dentro do prazo de 5 (cinco) dias tteis, contado do recebimento do recurso,
sob pena de responsabilidade.

11.6. Os recursos interpostos fora do prazo nao serdo conhecidos.

6. No geral, vé-se que os recursos interpostos possuem previsao legal e editalicia,
razao pela qual sdo devidamente cabiveis.
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7. Ademais, a intencdo de recurso foi apresentada em observancia ao prazo
previsto no Edital e admitida pela Comissdao que, no mérito, rejeitou as razdes dos recursos,
negando-o provimento, nos termos da Decisdo PR-RR-00033357/2022.

8. Além disso, encontram-se presentes todos os pressupostos recursais, vejamos:
a) decisdo contraria a parte interessada; b) legitimidade da empresa participante do

certame; e c) interesse no proveito do resultado intentado pelo recurso.

9. De igual modo, a tempestividade foi demonstrada, pois observado o prazo

legal para a interposi¢ao do recurso.

10. Preenchidos, portanto, os requisitos recursais de admissibilidade, esta

Assessoria passa a analise dos recursos.

Das alegagoes das recorrentes

11. A Recorrente Construtora Mercure LTDA alega:

(2) SINTESE FATICA

A empresa Construtora Mercure Ltda, ora Recorrente, participa da
Concorréncia MPF/RR n° 01/2022, cujo objeto ¢ a escolha da proposta mais
vantajosa para a contratacdo de empresa especializada com atuagdo na area
de engenharia para a execugdo da etapa final da obra de constru¢do da nova
sede da Procuradoria da Republica em Roraima (PR-RR), incluindo
fornecimento de materiais, equipamentos e prestacdo de servigos, a serem
empregados na edificacdo localizada no terreno da Unido, de posse do
Ministério Publico Federal (MPF), na Av. General Sampaio, n°® 486, Bairro
13 de Setembro.

No dia 29/11/2022, a Recorrente foi informada que foi inabilitada por
descumprimento do item 7.14, incisos II e III do instrumento editalicio que
preveem: "7.14. Prova de experiencia anterior, por meio de Certiddo de
Acervo Técnico - CAT, emitida(s) pelo CREA e¢/ou CAU em nome de
profissional de nivel superior, legalmente habilitado, vinculada a
Atestado(s) de Capacidade Técnica, no qual comprove a execucao, sob sua
responsabilidade técnica, para fins de comprovagdo da capacidade técnica-
profissional, no que respeita as parcelas de maior relevancia abaixo
indicadas: II) Instalacdo elétrica com subestacdo abrigada; III) Sistema de
climatizagdo central".

A negativa advém de a Comissdo de Licitacdo entender que a CAT n°
928730/2016 apresentada ndo comprova satisfatoriamente a qualificag@o
técnica da empresa, vez que nela constam 2 (dois) profissionais (Tecnélogo
em Mecénica Aleixo Neves Tinoco e Engenheiro Eletricista e Engenheira
Civil Andrea Silva Feitosa), quando segundo o entendimento da nobre
Comissdo, deveria ser desmembrada em duas.

Importa informar que a Recorrente chegou a encaminhar correspondéncia ao
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CREA, solicitando a emissdo da certiddo especial e as certiddes de acervo
técnico com atestado dos profissionais individualmente, conforme
comprovam os boletos, comprovante de pagamento e carta, todos anexos,
todavia, independentemente da emissdo que até o presente momento se
encontra pendente, a decisdo desta nobre Comissdo ¢, com a devida vénia,
equivocada e deve ser reformada, pois a Recorrente comprovou
satisfatoriamente o cumprimento do item, e as exigéncias da Comissao de
Licitagdo que levaram a sua inabilitacdo ferem os principios da ampla
concorréncia, competitividade e primazia do interesse publico, favorecendo
o formalismo excessivo.

Assim sendo, ante a imperiosa revisao e reforma da decisdo administrativa,
a Recorrente apresenta o presente recurso, consubstanciado nos seguintes
fundamentos juridicos.

3) RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO. EQUIVOCADA
INABILITACAO DA RECORRENTE. FORMALISMO EXCESSIVO.
OFENSA A COMPETITIVIDADE E AMPLA CONCORRENCIA

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, determina
expressamente que as obras, servicos, compras e alienacdes realizadas pela
Administragdo Publica serdo contratados mediante processo de licitacao,
conforme teor a seguir colacionado:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

(..

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagcdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exlgencias de qualificac@o técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

A licitagdo ¢ um procedimento administrativo formal em que a
Administragdo Publica Direta ou Indireta de qualquer dos entes, convoca,
por meio de condigdes estabelecidas no instrumento editalicio ou convite,
empresas interessadas na apresentacdo de propostas para o oferecimento de
bens e servigos.

Saliente-se que tdo importante quanto a deflagracdo do procedimento
licitatorio para que entdo se possa contratar com a Administracao Publica, ¢
o regular desenvolvimento do certame, com respeito a todos os principios
norteadores, dentre os quais ora destacamos a ampla concorréncia,
competitividade, isonomia, impessoalidade, transparéncia e publicidade.

O objetivo da licitacdo ¢ selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo, e consequentemente ao interesse publico, e por tal razdo,
na parte final, do ja mencionado inciso XXI, artigo 37 da Constituicdo
Federal, prevé que somente serdo permitidas exigéncias de qualificacdo
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técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes, excluindo de tal modo, eventuais excessos.

No caso concreto, a inabilitagdo da Recorrente, mesmo tendo apresentado a
CAT n° 928730/2016 que comprova a experiéncia anterior que atende as
exigé€ncias de qualificacdo na instalagdo elétrica com subestagdo abrigada
(item 7.14, 11) e sistema de climatizag¢do central (item 7.14, III), deve ser
imperiosamente reformada.

Isso porque, a CAT comprova satisfatoriamente as parcelas de maior
relevancia exigidas no instrumento editalicio, conforme pode ser
vislumbrado em seu teor, ¢ a exigéncia de certiddes em apartado para cada
profissional ¢ excessiva, arbitraria e indevida.

Importa esclarecer ainda que a Resolugdo CONFEA n. 1.025/2009, em seu
artigo 572, §1° elucida que "O atestado ¢ a declaracdo fornecida pela
contratante da obra ou servigo, pessoa fisica ou juridica de direito publico
ou privado, que atesta a execucdo de obra ou a prestagdo de servigo e
identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o local e o periodo de
execucdo, os responsaveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas
executadas".

Assim sendo, resta notdrio que a exigéncia que levou a inabilitagdo ¢
descabida, ndo subsistindo por seus proprios argumentos ¢ sendo passivel de
imperiosa reforma.

O edital de licitacdo ndo pode conter exigéncias de habilitacdo técnica que
ndo guardem correspondéncia com o regramento proprio da atividade
demandada sob pena de criar restri¢do arbitraria e indevida e que foge aos
principios norteadores do processo licitatorio como da ampla concorréncia,
competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica.

A lei possibilita a exigéncia de experiéncia anterior da contratada desde que
restritas as parcelas de maior relevancia e de valor significativo e vedadas as
exigé€ncias de quantidades minimas ou prazos maximos. A Administracdao
deve, portanto, identificar os aspectos mais complexos e diferenciados do
objeto licitado para efeito de exigéncia da experiéncia anterior, ndo tendo
cabimento subordinar a participagdo no certame a comprovagao da execugao
de atividade secundaria ou irrelevante a execucdo do objeto e a exigéncia de
comprovagdo de execugdo de quantitativos minimos referente a capacitacao
técnico-profissional, com afronta ao artigo 30 da Lei 8.666/1993, cujo teor
encontra-se transcrito a seguir:

Art. 30. A documentag@o relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-a a:

1) - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

(il)) - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

(iiil) - comprovacdo, fornecida pelo o6rgao licitante, de que
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recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais
para o cumprimento das obrigac¢des objeto da licitagdo;

- prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 1° A comprovacgdo de aptidao referida no inciso II do "caput"
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras ¢
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

- capacitagdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra
ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

§ 2° As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatorio. (Redagao dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagdo de aptidao através de
certiddes ou atestados de obras ou servigcos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior.

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovacao
de aptiddo, quando for o caso, sera feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ S° E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de
aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei,
que inibam a participagdo na licitacao.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagdo de relagdo
explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagdo prévia.

§ 7° (Vetado).

§ 8° No caso de obras, servigos ¢ compras de grande vulto, de

alta complexidade técnica, podera a Administracdo exigir dos
licitantes a metodologia de execu¢do, cuja avaliagdo, para
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efeito de sua aceitagdo ou ndo, antecedera sempre a analise dos
precos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica
aquela que envolva alta especializa¢do, como fator de extrema
relevancia para garantir a execugdo do objeto a ser contratado,
ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de
servigos publicos essenciais.

§ 1 O. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovagdo da capacitagdo técnico-operacional de que trata o
inciso I do § 1 ° deste artigo deverdo participar da obra ou
servico objeto da licitagdo, admitindo-se a substitui¢do por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela administracao.

Saliente-se ainda, que os procedimentos licitatorios ndo devem
ser pautados por rigorismos formais extremos e exigéncias
inuteis, tais como o que levou a inabilitacdo da

Recorrente, pois tais atos atentam contra a ampla concorréncia e
competitividade afastando assim o intuito de obter-se a proposta mais
vantajosa. Neste sentido o seguinte julgado:

DENUNCIA. FUNDACAO DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR. CONTRATACAO DE CONSULTORIA
E ASSESSORIA ATUARIAL. TIPOS DE LICITACAO.
NATUREZA DO  OBJETO DA  LICITACAO.
DESNECESSIDADE DE VARIACOES TECNICAS OU
QUALIDADES ESPECIAIS PARA PRESTACAO DO
SERVICO. MANUTENCAO DO CARATER
COMPETITIVO DO PROCEDIMENTO

LICITATORIO. IMPROCEDENCIA. 1. A Lei de Licitagdes
estabelece que a regra de julgamento dos certames licitatorios €
a escolha da proposta de menor preco, enquanto que os tipos
"melhor técnica" ou "técnica e preco" serdo utilizados
exclusivamente para servigos de natureza predominantemente
intelectual, nos termos do caput do art. 46. 2. E vedada a
licitagdo do tipo "técnica e preco"”, quando ndo estiver
perfeitamente caracterizada a natureza predominantemente
intelectual do ntcleo do objeto que se pretende contratar, a
vista do disposto no art. 46, caput, da Lei 8.666/1993. 3.
Apesar de complexos, verifica-se que as atribui¢cdes descritas
no edital para consultoria e assessoria atuarial ndo destoam de
servicos ordinarios e rotineiros imputaveis a qualquer
profissional ou empresa devidamente habilitado e registrado na
categoria de classe, no caso, junto ao IBA. 4. A Administragdo
ndo deve fazer exigéncias que prejudiquem o carater
competitivo da licitagdo, pois tem a incumbéncia de atuar no
sentido de garantir ampla participacdo no certame das empresas
que detenham qualificag@o técnica para garantir o cumprimento
das obrigagdes. Primeira Cfiinara 38" Sessdo Ordinaria -
11/12/2018 (TCE-MG - DEN: 1040498, Relator: CONS.
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SUBST. ADONIAS

MONTEIRO, Data de Julgamento: 11/12/2018, Data de
Publicagao: 24/01/2019)

Rememore-se que o fim essencial da licitagdo ¢ selecionar a melhor
proposta, nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666 /93, ndo podendo a
interpretagdo das regras editalicias prejudicar a finalidade do procedimento
licitatorio, restringindo o niimero de concorrentes.

Além dos principios explicitos no texto legal, existem outros principios
implicitos, dos quais se destaca o principio da competitividade que
determina que a Administragdo deve permitir a ampla concorréncia, nao
criando Obices no sentido contrario, de modo a obter a proposta mais
vantajosa e assim, gerar economia aos cofres publicos.

No que tange ao objetivo precipuo e o zelo que sua observancia demanda,
segue deliberacdo do TCU: "A licitagdo n3o deve perder seu objetivo
principal, que ¢ obter a proposta mais vantajosa a Administragdo, mediante
ampla competitividade, a teor do art. ]Q, caput, da Lei 8.666/1993"
(Acoérdao 1734/2009 Plenario).

No caso em comento, ao desclassificar a proponente, ora Recorrente, mesmo
com a comprovagdo satisfatoria de experiéncia, através da CAT n.
9278730/2016, foge ao razoavel e do que pode ser exigido para
comprovagdo de qualifica¢do técnica para fiel e satisfatorio cumprimento da
obrigacdo, configurando-se como excesso, motivo pelo qual pertinente e
necessaria reforma da decisdo para, via de consequéncia, declarar a
Recorrente habilitada.

EFEITO SUSPENSIVO

E pertinente e necessaria a aplicacio do efeito suspensivo excepcional para
suspensdo do certame até o julgamento do presente recurso, tendo em vista
que a continuidade embasada em decisdo ilegal pode causar prejuizo ao
interesse publico.

A plausabilidade do direito invocado encontra-se caracterizada ao se
verificar que a Recorrente comprovou através da CAT n. 9278730/2016, o
atendimento aos incisos II e III do item 7.14 do instrumento editalicio e a
exigéncia do desmembramento em duas CAT's, uma para cada profissional
¢ arbitraria, ilegal e injustificada dentro dos pardmetros da
proporcionalidade e razoabilidade.

O perigo de dano ¢ iminente pela continuidade do certame e consequente
proximidade da celebragdo do contrato, ato com o qual, além de prejudicar a
Recorrente, trara prejuizo a Administragdo, ao interesse publico e aos cofres
publicos, vez que criara expectativa de direito a empresa que for contratada
e esta podera demandar indeniza¢do da Administragdo, quando da reforma
de decisdo recorrida que ceifara as suas expectativas.

PEDIDOS
Ante o exposto, requer que:

preliminarmente, a concessao excepcional de efeito suspensivo ao presente
recurso, vez que a continuidade do certame com a equivocada inabilitagdo
da Recorrente, pode vir a causar prejuizo ao interesse publico e dano ao
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12.

erario;
a reforma da decisdo de inabilitagio da Recorrente, ¢ consequente
habilitacdo da empresa pelo preenchimento satisfatério dos requisitos para
habilitagdo, incluindo a capacitagdo técnica para execugdo do servigo
licitado;

Termos em que pede deferimento.

A Recorrente E.D.S Construgdes e Servicos LTDA-EPP, por sua vez, alega:

IT - DOS FATOS

Refere-se a licitagdo para contratar empresa especializada para execucgao da
etapa final da obra de construgdo da nova sede da Procuradoria da Republica
em Roraima (PR-RR), incluindo fornecimento de materiais, equipamentos e
prestacdo de servigos, a serem empregados na edificagcdo localizada no
terreno da Unido, de posse do Ministério Publico Federal (MPF), na Av.
General Sampaio, n° 486, Bairro 13 de Setembro, conforme especificacdes
constantes dos Projetos Executivos, Caderno de Encargos e de
Especificagdes Técnicas, Planilhas Orgamentarias e Cronograma Fisico-
Financeiro anexados, nos termos do instrumento, extrai como condigdo de
habilitagdo a apresentacdo de documentos que comprovem sua habilitacdo
juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo economico-financeira
e qualificagdo técnica, sendo para esta ultima exigida comprovagdo de
capacidade técnica nos termos abaixo transcritos:

7.13 Quanto a qualificacdo técnico-operacional, as licitantes
deverao apresentar os seguintes documentos:

7.13.1 Certidao de Registro de Pessoa Juridica em nome da
licitante, dentro do prazo de validade, expedida ou visada pelo
CREA/CAU da regido a que estd vinculada a sua sede, com
indicacdo de objeto social compativel com o objeto da
licitagdo, devendo, obrigatoriamente, nela constar o registro de
responsavel(is) técnico(s);

7.13.1.1.No caso de a licitante ter a sua sede em outro Estado e
sagrar-se vencedora da licitacdo, devera providenciar registro
ou visto no CREA/RR ou CAU/RR, conforme exigéncia do
respectivo Conselho, no prazo maximo de 5 (cinco) dias tteis.

7.13.2 Atestado(s) de Capacidade Técnico-Operacional ou
Declaragdo, conforme modelo Anexo Ili deste edital,
fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado
devidamente identificada, em nome do licitante, relativo(s) a
execucdo de obra ou servico de engenharia, compativel(is) em
caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da presente
licitagdo, envolvendo as seguintes parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto da licitagao:

1) Construcao de edificagdo com no minimo 2 pavimentos;

1i) Instalacdo elétrica com subestagdo abrigada;
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7.13.3 Nos atestados de obras/servicos executados em
consorcio serdo considerados, para comprovagdo dos
quantitativos acima, os servicos executados pela licitante que
estejam discriminados separadamente no atestado técnico para
cada participante do consorcio.

7.14 Prova de experiéncia anterior, por meio de Certidao de
Acervo Técnico- CAT, emitida(s) pelo CREA e/ou CAU em
nome de profissional de nivel superior, legalmente habilitado,
vinculada a Atestado(s) de Capacidade Técnica, no qual
comprove a execucgdo, sob sua responsabilidade técnica, para
fins de comprovacao da capacidade técnica-profissional, no que
respeita as parcelas de maior relevancia abaixo indicadas:

1) Construgdo de edificacdo vertical com pavimentos
multiplos;

1i) Instalacdo elétrica com subestagdo abrigada;
Ili) Sistema de climatizag@o central,

7.14.1 Os responsaveis técnicos pela(s) CAT(s) deverdo constar
no quadro da licitante, na data prevista para entrega da
proposta. Para fins de comprovagdo, entende-se como
pertencente ao quadro da licitante: o so6cio que comprove seu
vinculo por intermédio de contrato social/estatuto social ou o
administrador/diretor, ou o empregado devidamente registrado
em

7.14.2 Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, ou o
prestador de servigos com contrato escrito firmado com o
licitante ou profissional pertencente ao rol de responsaveis
técnicos da empresa ou com declaragdo de compromisso de
vinculacdo contratual futura, caso o licitante se sagre vencedor
do certame.

7.14.3 O profissional detentor do acervo estara habilitado a
representar somente uma empresa para esta licitacdo, e sera de
cunho obrigatério sua participagdo como responsavel técnico
pela parte da obra que lhe couber, admitindo-se a sua
substitui¢do desde que justificada e aprovada pela Contratante,
respeitada a experiéncia equivalente ou superior do profissional
substituido. No caso de duas ou mais licitantes indicarem um
mesmo profissional para o cumprimento das exigéncias de
habilitagdo do subitem 7.14, todas serdo inabilitadas.

Para as habilita¢des técnicas constantes nos subitens

7.13.2 e 7.14, ndo serdo aceitos atestados referentes a
estacionamento, galpdo, depdsito, pavilhdo, parques, pedagios,
silos e armazéns, ou edificagdes que ndo tenham similaridade
com a tipologia do objeto desta licitagdo. Ademais, ndo sera
aceito atestado de servigos ainda ndo concluidos, executados
parcialmente ou em andamento.

Certiddo de Registro de Pessoa Fisica, em nome de cada
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profissional detentor de atestado apresentado em atendimento
ao item 7.14 deste documento, valida (emitida nos ultimos 60
dias) e emitida pelo CREA e/ou CAU da jurisdicdo do
domicilio desses profissionais. [...]

Conforme Ata do dia 29 de novembro de 2022 esta Recorrente foi
considerada INABILITADA por supostamente ndo atender aos itens 7.14,
inciso li e Ili e 7.15 do edital do instrumento convocatorio, nao
comprovando assim sua qualificagdo técnica, por entender a comissao que
execucdo do servico de "Instalagdo elétrica com subestacdo abrigada " e "
Sistema de climatizagdo central" em nome dos responsaveis técnicos;
Victoria Mariana Pinheiro Taveira Grangeiro, engenheira eletricista e
EDGILSON DANTAS SANTOS, engenheiro mecanico, sendo assim,
supostamente ndo teria sido comprovado a experiéncia anterior, por meio de
Certiddo de Acervo Técnico - CAT, emitida pelo CREA em nome dos
referidos profissionais no qual comprove a execucdo, sob sua
responsabilidade técnica, para fins de comprovagdo da capacidade técnica-
profissional, nesse mesmo sentido a comissdo decidiu que; com relagdo ao
item 7.13.2. "Atestados de Capacidade Técnico-Operacional" a empresa
atendeu na integra as exigéncias do edital.

Da decisdo prolatada resta cristalino que a Administracdo, através de sua
douta comissao, entendeu ser condigdo essencial a execucdo de "Instalacdo
elétrica com subestacdo abrigada " e " Sistema de climatizagdo central” para
fins de comprovagao técnico-profissional.

Por fim a comissdo também entendeu que a recorrente nao apresentou a
Certiddo de Registro de Pessoa Fisica, em nome de cada profissional item
7.15.

Este € o breve resumo dos fatos.

Todavia tal conclusdo faz-se imediata, provisorio e ndo merece prosperar,
uma vez que a recorrente apresentou de certidoes de acervo técnico em
nome dos profissionais, com servicos similares de complexidade tecnologica
e operacional equivalente, o que restara comprovado.

Ili - DOS FUNDAMENTOS TECNICO-JURIDICOS.

O legislador normativo teve por base a inten¢do de limitar a exigéncia de
documentag@o a nivel de selecionar empresas aptas a concorrerem, mas nao
de restringir a participag@o e a competitividade.

A dicgdo do §3°, art 30, Lei 8.666/93 ¢ clara:

Art. 30. § 30 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior.

Inolvidavel a importancia da obra em comento, tendo em vista os objetivos
estratégicos do MPF para os anos de 2022 a 2027, dai o maior motivo para
que a douta comissdo reanalise ndo apenas a documentagdo apresentada,
mas também analise a documentagdo complementar em anexo, juntada
mediante permissivo jurisprudencial da corte de contas da unido a luz do
acordao 1211/2021/TCU.

111.1 - DA CAPACIDADE TECNICA A LUZ DA TIPOLOGIA DA
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OBRA COMPLEXIDADE TECNICA EQUIVALENTE/ SUPERIOR.

Analisando-se o escopo da obra através do edital e seus anexos,
consubstanciado pelas exigéncias de capacidade técnica contidas no
instrumento convocatdrio, chega-se a conclusdo que a sua essé€ncia perpassa
pelos servigos de Instalacdo elétrica com subestacdo abrigada II e II Sistema
de climatizagdo central.

Nesse sentido, ha de se destacar que esta Recorrente fez constar em seu
caderno de documentos as certiddes de acervo técnico relativas a
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE SUBESTACAO
ABRIGADA DE 225 a 500 KVA "item 11.45" da CAT com registro de
atestado n°® 499810/2020, além disso comprovou ter executado servigos de
subestagdo aérea de 225 KV A com fornecimento e instalagdo "item 11.44".

Levando em consideracao, que para a execugdo de uma subestacdo, sendo
ela aérea ou abrigada deve-se tomar como base uma inica Norma que rege o
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA EM TENSAO PRIMARIA
(13,8 kV e 34,5KV), no caso da concessionaria de distribuigdo em Roraima,
que se trata da Norma NT/RRE - 001.

O que difere uma subestacdo abrigada de uma subestagdo aérea ¢ a demanda
da unidade consumidora, e consequentemente a protecdo da subestacao,
conforme item 5.6.2.2 da Norma NT/RRE - 001 "Unidades consumidoras
com demanda de até 276kW e tensdo secundaria superior a 440/254V e
unidades consumidoras com demanda acima de 276kW (caso do MP). Essas
unidades terdo a medigdo a trés elementos e a protecdo por disjuntor
instalados na média tensdo, qualquer que seja o tipo de subestagdo escolhida
pelo consumidor."

Portanto, unidades consumidoras com demanda acima de 276kW, como € o
caso do MPF, devem apresentar uma protecdo por disjuntor na média
tensdo, consequentemente a subestacdo devera ser "abrigada", para
comportar todos os equipamentos de prote¢do em média tensdo necessarios.

Conforme projeto elétrico fornecido pelo MPF a subestagdo ¢é parte
integrante da edificagdo, temos o item 7.10.6 da Norma NT/RRE - 001 "Se a
subestacdo fizer parte integrante da edificacdo residencial e/ou comercial
e/ou industrial, somente sera permitido o emprego de transformadores com
isolamento e encapsulamento em epdxi, mesmo que haja paredes de
alvenaria e portas corta-fogo. Portanto, deverdo ser instalados
transformadores a seco, conforme solicitado na tabela da planilha sintética
da licitacdo.

Outro ponto, conforme documentagdes apresentadas, o responsavel técnico
da recorrente apresentou em seus acervos técnicos execugdes de subestagdes
acreas e manuten¢do em subestagdes abrigadas. Também conforme a Norma
da distribuidora de Energia elétrica local, item 5.7.2 c¢) "apresentacdo de
projeto elétrico, ¢ necessario a todos os tipos de fornecimento incluidos
nessa norma, com assinatura do Responsavel Técnico (RT) pelo projeto e do
proprietario. Qualquer aumento ou reducdo de carga instalada que se faga
necessaria substitui¢do do transformador devera ser precedido da aprovagao
do projeto elétrico pela distribuidora, sem o qual a unidade consumidora
estara sujeita as sancdes legais previstas em lei."

Sendo assim, no caso de manuten¢dao, com substituicdo de equipamentos,
cabos e transformador, o Responsavel Técnico devera fazer um novo projeto
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elétrico para aprovagdo da concessiondria. Como ja havia sido executado
anteriormente pelo nosso RT.

Nesse mesmo sentido deve-se levar em consideragdo a similaridade de itens
e equipamentos pertinentes tanto na subestacdo aérea quanto na subestacio
abrigada

Subestacdo aérea de 150KVA, 13.8kv - 220/127v - fornecimento e
instalacao.

(..)

O que podemos ver de diferenca nas duas planilhas, além dos itens
estruturais que nao estdo contemplados na 2° planilha, ¢ apenas o painel de
protecdo de média tensdo item 9.1.2 da segunda planilha, que conforme
citado anteriormente ¢ de solicitagdo da concessionaria devido a capacidade
instalada da unidade consumidora ser superior a 276 kw. Outro ponto é que
o transformador ¢ a seco, devido a subestacdo ser parte integrante da
edificacao.

Levando em consideragdo os itens citados, consideramos que nossa
responsavel Técnica ¢ Tecnicamente apta a executar todos os itens da
planilha para execucdo, referente a sua area de atuacdo até porque
atualmente também presta servigos diretamente a concessionaria de energia
local.

No que tange a exigéncia do subitem 111 do item 7.14 "Ili) Sistema de
climatizacdo central" a recorrente faz juntada de farta documentagdo
complementar mediante permissivo jurisprudencial da corte de contas da
unido a luz do acordao 1211/2021/TCU, nao sendo demais afirmar que os
documentos novos tem como propodsito apenas comprovar condi¢do pré-
existente, ou seja, que a recorrente ja atendia as exigéncias em 28 de
novembro de 2022.

O engenheiro mecéanico além de socio administrador da recorrente possui
quase trés décadas de formagao com farta experiéncia comprovada através
das diversas anotagdes de responsabilidades técnicas em anexo, inclusive
acompanhou, supervisionou e até emitiu laudo de constatacdo de quantidade
e quantidade satisfatoria.

Nesse diapasdo insta mencionar que o Plenario do CONFEA, apos apreciar
a Deliberacdo n° 373/97-CEP - Comissdo de Exercicio Profissional,
concluiu sdo aceitas as atividades de direcdo, supervisdo, coordenacdo e
execugdo de obra para qualificacdo técnica em licitagdes, cujo objeto seja
execucdo de Obras. Sendo vejamos:

O Plenario do CONFEA, apods apreciar a Deliberacdo n° 373/97- CEP -
Comissdao de Exercicio Profissional, que trata sobre questionamentos
formulados inicialmente pelo Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem - DNER, acerca da possibilidade de aceitagdo pelos CREAs das
atividades de supervisdo e fiscalizacgdo como documentos validos para
qualificacdo técnica em licitagdes, quando da emissdo de Certidoes de
Acervo Técnico e considerando o contido na Deliberagao n® 176/94 - CEP,
de 28 SET 1994, a época rejeitada pelo Plenario do CONFEA, que
posicionava-se pela ndo aceitagdo das atividades de fiscalizagdo para
qualificacdo técnica em que o objetivo seja execugdo de obras; considerando
que o Plenario do CONFEA, em 16 DEZ 1994, aprovou proposta do
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Conselheiro Federal Jodo Alberto Fernandes Bastos, que ensejou na adogao
da Decisdo n® PL-0834/94, concluindo a mesma nos seguintes termos:"...
aceitacdo das Certidoes de Acervos Técnicos - CATs de atividades de
direcdo, supervisdo, coordenacdo, execucdao e fiscalizacdo de obra para
qualificacdo técnica em licitagdes, cujo objeto seja execucdo de Obras";
considerando, ainda, a Decisdo n° PL-421/96, de 10 MAIO 1996, que
ratifica o entendimento anteriormente expresso; considerando os diversos
posicionamentos contrarios a manuten¢do do mencionado entendimento,
contidos no processo em analise, inclusive oriundo da Ili Reunido do
Colégio de Presidentes, Decisao n° 02/96; considerando, finalmente, o
contido na Deliberagdo n° 029/97- COS, a qual propde a revogagdo dos
citados instrumentos, face inimeras manifestagdes contrarias a vigéncia das
mesmas, DECIDIU: 1) Revogar as Decisdes n° PL-834/94 e PL-421/96,
deste Conselho Federal. 2) Aprovar o seguinte entendimento sobre o
assunto: a) a aceitacdo das Certidoes de Acervo Técnico - CATs de
atividade de direcdo, supervisdo, coordenacdo e execug¢do de obra para
qualificacdo técnica em licitagdes, cujo objeto seja execucdo de obras; b) a
ndo aceitacdo das Certidoes de Acervo Técnico de Atividades de
Fiscalizagdo para o mesmo objetivo. Presidiu a Sessdo o Engenheiro Civil
ESDRAS MAGALHAES DOS SANTOS FILHO. Votaram favoravelmente
os Senhores Conselheiros Federais ARGEMIRO ANTONIO FONTES
MENDONCA, EDUARDO SIMOES BARBOSA, FRANCISCO DE
PAULA NETO, LINDBERGH GONDIM DE LUCENA, LUIZ ANTONIO
ROSSAFA, MARCUS VINICIUS TEDESCO, OTAVIO AUGUSTO
CARVALHO DE VELLOSO VIANNA, PAULO CESAR DA SILVA

GONCALVES e VINICIO DUARTE FERREIRA. Abstiveram de votar os
Senhores Conselheiros Federais LKA BEATRIZ ALBUQUERQUE
FERNANDES, JOSE NEUDETE DE VASCONCELOS e¢ MARIA ELISA
MEIRA

Vé-se, portanto, a necessidade de se analisar de forma mais acautelada a
decisdo desta douta comissdo, posto que, mesmo tendo executado obras
similares e até de maior complexidade do ponto de vista técnico e gerencial,
esta Recorrente ndo conseguiu demonstrar, aos olhos desta douta comissao,
ser capaz de executar as obras objeto da referida licitacdo.

Ainda na mesma esteira, a doutrina segue a logica, sendo entendimento
pacificado, e aqui personificado por André Mendes em sua obra: Aspectos
polémicos de licitagdes e contratos de obras publicas, que a abordagem deva
ser feita pelo todo e ndo pelas suas parcelas, conforme assim bem registrou:

"E, sobretudo, nociva, portanto, a pratica de se exigirem atestados técnicos
para todos os servicos que atendam aos critérios de relevancia e valor
significativo. E preciso resgatar o comando constitucional e exigir somente
o indispensavel para garantir o cumprimento das obriga¢des por parte do
contratado. E isso se faz exigindo-se apenas atestado técnico de obra
semelhante, em porte e complexidade, tomando-a como um todo, ¢ nao
pelas suas parcelas. Apenas em situagdes excepcionais, plenamente
justificadas, seria cabivel pedir atestados de servigos isolados

Assim também entende o Tribunal de Contas da Unido - TCU, tendo se
pronunciado através do acorddo n° 2.992/2011 - Plenario, quanto as
exigéncias de qualificacdo técnica:
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"9.3. determinar a infraero que, com base no art. 43, inciso 1, da Lei
8.443/1992 e no art. 250, inciso li, do Regimento Interno do tribunal:

9.3.1. verifique a estrita necessidade de solicitar atestados de capacidade
técnico-operacional e profissional para comprovacdo de experiéncia dos
licitantes em servigos ou itens especificos da obra, limitando tais exigéncias,
nas situagdes ordindrias, a expertise na execugdo de obras similares ou
equivalentes tidas como um todo, por desnecessaria restrigio a
competitividade do certame, em respeito ao art. 3°, §1°, da Lei 8.666/93."

Quanto a comissdo afirmar que a recorrente nao apresentou a Certiddo de
Registro de Pessoa Fisica, em nome de cada profissional responsavel
técnico da empresa de acordo com item 7.15.

E igualmente equivocada uma vez que a empresa apresentou trés
profissionais para satisfazer as exigéncias do edital:

1- VICTORIA MARIANA PINHEIRO TAVEIRA
GRANGEIRO engenheira

eletricista (folhas 487)

2- EDGILSON DANTAS SANTOS engenheiro mecanico (folhas 488)
3- VANDSON BRITO FERNANDES TAVEIRA (folhas 489).

De outra banda, ndo foi possivel entender o motivo pelo qual a empresa J
NASSER ENGENHARIA LTOA ter sido considerada habilitada uma vez
que na certiddo de Certiddo de Registro e Quitacdo Pessoa Juridica
CREA/AM (fls. 583 a 585) a recorrida ndo apresentou nenhum engenheiro
eletricista e tampouco engenheiro mecanico ndo atendendo o item 7.14.1.
Além de ndo atender o item 7.14.1, a recorrida ndo apresentou Certiddo de
Registro e Quitagdo Pessoa Fisica em nome de cada profissional detentor de
atestado apresentado em atendimento ao item 7.14, ou seja, ndo apresentou
certiddo do engenheiro eletricista e do engenheiro mecénico, pois todas
certiddes apresentadas pela recorrida pertencem a profissionais da
engenharia civil conforme se verifica nas (fls. 586 a 590) nao atendendo o
item 7.15.

Nesse mesmo sentindo nao consta nos autos qualquer dos documentos
admitidos para fins de comprovagdo, de que pertencente ao quadro da
licitante profissionais de engenharia mecanica ou eletricista seja como socio
que comprove seu vinculo por intermédio de contrato social/estatuto social
ou o administrador/diretor, ou o empregado devidamente registrado em
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, ou o prestador de servigos com
contrato escrito firmado com o licitante ou profissional pertencente ao rol de
responsaveis técnicos da empresa ou com declaracio de compromisso de
vinculacdo contratual futura, caso o licitante se sagre vencedor do certame,
frisa-se descumprindo na integra o item 7.14.

Por fim, ndo menos importante a recorrida apresentou pelo menos dois
atestados de capacidade técnica operacional de obras que foram executadas
parcialmente como se verifica nas (fls 656/658)

(..)

Nao atendendo as regras do subitem 7.14.3.

7.14.3 Para as habilitacdes técnicas constantes nos subitens
7.13.2 e 7.14, ndo serdo aceitos atestados referentes a estacionamento,
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galpdo, depdsito, pavilhdo, parques, pedagios, silos e armazéns, ou
edificagdes que ndo tenham similaridade com a tipologia do objeto desta
licitagdo. Ademais, ndo sera aceito atestado de servigos ainda nao
concluidos, executados parcialmente ou em andamento.

IV DO PEDIDO

Ante o exposto, ¢ na melhor forma de direito, a Licitante Recorrente E.D.S
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA EPP requer desta Comissdao
Setorial de Licitagdo, o provimento do presente Recurso para reformar a
decis@o que inabilitou a recorrente e habilitou a empresa J NASSER
ENGENHARIA LTOA julgando procedente as razdes ora apresentadas
para:

a) Reformar a decisdo que julgou habilitada a ] NASSER ENGENHARIA
LTOA.

b) Julgar, portanto inabilitada a Recorrida.

c) Habilitar a Recorrente.

d) Promover diligencias nos termos da lei afim de esclarecer toda e
qualquer duvida que possa impedir a participa¢do da recorrente na fase de
proposta de pregos.

Outrossim, sendo diverso o entendimento, seja a recurso, juntamente com a
decisdo da Comissao remetida a autoridade imediatamente superior.

Termos em que, Pede Deferimento.

Da decisdo da Comissao de Licitacdo

13. A Comissdo de Licitagdo proferiu a Decisdio PR-RR-00033357/2022, no

seguinte ssentido:

em 19/ 12/ 2022 23:42. Para verificar a autentici dade acesse

IV — FUNDAMENTACAO - ANALISE DOS RECURSOS

Primeira Recorrente - EDS CONSTRUCOES E SERVICOS — CNPJ N°
05.534.927/0001-25

9. A Recorrente, empresa EDS, busca no presente momento adequar o
edital as suas necessidades, adentrando no mérito administrativo das
defini¢des dos requisitos técnicos definidos para o certame, para ao final
ver-se habilitada, pois argumenta que:

Analisando-se o escopo da obra através do edital e seus anexos,
consubstanciado pelas exigéncias de capacidade técnica contidas no
instrumento convocatdrio, chega-se a conclusdo que a sua essé€ncia perpassa
pelos servigos de Instalacdo elétrica com subestacdo abrigada II e II Sistema
de climatizagao central.

Nesse sentido, ha de se destacar que esta Recorrente fez constar em seu
caderno de documentos as certiddes de acervo técnico relativas a
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE SUBESTACAO

ABRIGADA DE 225 a 500 KVA "item 11.45" da CAT com registro de

atestado n°® 499810/2020, além disso comprovou ter executado servigos de
subestagdo aérea de 225 KV A com fornecimento e instalagdo "item 11.44".
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Levando em consideracdo, que para a execugdo de uma subestacdo, sendo
ela aérea ou abrigada deve-se tomar como base uma inica Norma que rege o
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA EM TENSAO PRIMARIA
(13,8 kV e 34,5KV), no caso da concessionaria de distribuigdo em Roraima,
que se trata da Norma NT/RRE — 001.

O que difere uma subestacdo abrigada de uma subestagdo aérea ¢ a demanda
da unidade consumidora, e consequentemente a protecdo da subestacao,
conforme item 5.6.2.2 da Norma NT/RRE - 001 "Unidades consumidoras
com demanda de até 276kW e tensdo secundaria superior a 440/254V e
unidades consumidoras com demanda acima de 276kW (caso do MP). Essas
unidades terdo a medigdo a trés elementos e a protecdo por disjuntor
instalados na média tensdo, qualquer que seja o tipo de subestagdo escolhida
pelo consumidor."

Portanto, unidades consumidoras com demanda acima de 276kW, como € o
caso do MPF, devem apresentar uma protecdo por disjuntor na média
tensdo, consequentemente a subestacdo devera ser "abrigada", para
comportar todos os equipamentos de prote¢do em média tensdo necessarios.

Conforme projeto elétrico fornecido pelo MPF a subestagdo ¢é parte
integrante da edificagdo, temos o item 7.10.6 da Norma NT/RRE - 001 "Se a
subestacdo fizer parte integrante da edificacdo residencial e/ou comercial
e/ou industrial, somente sera permitido o emprego de transformadores com
isolamento e encapsulamento em epdxi, mesmo que haja paredes de
alvenaria e portas corta-fogo. Portanto, deverdo ser instalados
transformadores a seco, conforme solicitado na tabela da planilha sintética
da licitacdo.

10. Conforme se observa, a empresa questiona os requisitos de habilitacao
estabelecidos, com alegagdes intempestivas para o0 momento do certame ja
com a abertura do envelope de documentagdo técnica. A habilitacao exigida
no edital ¢ compativel e coerente com o objeto a ser contratado e o que a
empresa busca em seu recurso ¢ ajustar a exigéncia de habilitagdo prevista
no edital a habilitag@o técnica que ela dispoe.

11. Estabelece 0 SECAO IV — DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DOS
ESCLARECIMENTOS, subitem 4, que Decaira do direito de impugnar os
termos deste Edital perante esta Administragdo, o licitante que ndo o fizer
até o segundo dia 1til que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacao,
pelas falhas ou irregularidades que viciariam este Edital, hipotese em que tal
comunicacao nao tera efeito de recurso.

12. Dessa forma, decaiu a Recorrente do direito de questionar, neste
momento, a habilitacdo exigida no edital, sem ter trazido aos autos
comprovacdo de que as exigéncias seriam ilegais, o que poderia a
Administragdo neste momento reconhecer, até de oficio, a ilegalidade, sendo
portanto improcedente as alegagoes.

13. Noutro giro, a empresa questiona a habilitacdo da empresa JNasser
Engenharia Ltda. Todavia, é de se rechacar de pronto, pois a habilitagdo
técnico profissional dos subitens 7.14 I, II e II foram cumpridas pelo
engenheiro civil José Nasser, que tem as atribuicdes definidas pelo artigo 28
do Decreto n° 23.569/1933, que o habilita para executar servigos que
atualmente sdo restritos a outras formacdes da engenharia, por exemplo
mecénica e elétrica, que ndo a civil.

14. Ademais, quanto ao questionamento de apresentacdo de atestados de
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servicos com execugao parcial, tais atestados ndo foram utilizados pela Area
técnica para atender requisitos de habilitacdo da empresa, conforme
discriminado abaixo:

7.14. Prova de experiéncia anterior, por meio de Certiddo de Acervo
Técnico — CAT, emitida(s) pelo CREA e/ou CAU em nome de profissional
de nivel superior, legalmente habilitado, vinculada a Atestado(s) de
Capacidade Técnica, no qual comprove a execugdo, sob sua
responsabilidade técnica, para fins de comprovagdo da capacidade técnica-
profissional, no que respeita as parcelas de maior relevancia abaixo
indicadas:

I) Construgao de edificagao vertical com pavimentos multiplos; (fls. 591)

IT) Instalagdo elétrica com subestacdo abrigada; (fls. 591 e 663)

IIT) Sistema de climatizacdo central; (fls.613 e 651)

15. Diante disso, mantém-se a habilitagdo da empresa J NASSER
ENGENHARIA LTDA - CNPJ: 04.618.096/0001-07, julgando
improcedente o pedido de inabilitagdo, e decide-se por manter a decisdo de
inabilitagdo da empresa EDS CONSTRUCOES E SERVICOS — CNPJ N°
05.534.927/0001-25.

Segunda Recorrente - CONSTRUTORA MERCURE LTDA — CNPJ N°
07.649.419/0001-18
16. A Recorrente argumenta ser descabida sua inabilitacdo pois, “mesmo
tendo apresentado a CAT n° 928730/2016 que comprova a experiéncia
anterior que atende as exigéncias de qualificagdo na instalag@o elétrica com
subestacdo abrigada (item 7.14, 11) e sistema de climatizag@o central (item
7.14, 1II)”, fora inabilitada.
17. Ora, ¢ fato que a empresa ndo apresentou a documentacgdo exigida
para habilitagdo técnica profissional, descrita nos incisos II e III do item
7.14, no momento da abertura do envelope de habilitacdo do certame, tanto
¢ que apresenta anexo ao recurso interposto documentacdo (boletos de
cobranga e oficio ao CREA/AM) solicitando ao CREA-AM uma certidao
especial que comprove a vinculagdo dos profissionais Aleixo Neves Tinoco
e Andréa Silva Feitosa aos servigos executados na obra de reforma e
ampliag@o do prédio sede do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas/AM.
18. E adiante, apresenta as Certiddes de Acervo Técnico n® 996568/2022
dos profissionais Aleixo Neves Tinoco e Andréa Silva Feitosa, impressa em
06/12/2022 data posterior a abertura do certame, para que cumpra as
exigéncias dos incisos II e III do item 7.14.
19.  Estabelece o subitem 7 da SECAO VII — DA HABILITACAO, do
edital 01/2022, que como condi¢do prévia ao exame da documentacdo de
habilitacdo a Comissdo Especial de Licitagdo verificara o eventual
descumprimento das condi¢des de participacdo, estabelecendo como
condi¢do o cumprimento dos subitens 7.14, II e 111, vejamos:

7.14. Prova de experiéncia anterior, por meio de Certidao de Acervo
Técnico — CAT, emitida(s) pelo CREA e/ou CAU em nome de profissional
de nivel superior, legalmente habilitado, vinculada a Atestado(s) de
Capacidade Técnica, no qual comprove a execugdo, sob sua
responsabilidade técnica, para fins de comprovagdo da capacidade técnica-
profissional, no que respeita as parcelas de maior relevancia abaixo
indicadas:

IT) Instalagdo elétrica com subestacdo abrigada;
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IIT) Sistema de climatizacdo central;

20. Destarte, conforme documentagdo apresentada pela empresa, no
momento da abertura do envelope de habilitacdo a empresa ndo atendia os
requisitos de habilitagdo, portanto, em descumprimento ao Edital fora
inabilitada.

21. Ora, observar as regras do edital, o qual faz lei entre as partes, ¢
principio mor do certame, sendo condi¢do sine qua non para manutengdo
DA ISONOMIA, DA IGUALDADE e DA IMPESSOALIDADE.

22.  Com efeito, o edital é a lei que rege o certame ndo se podendo altera-
lo para atender aos interesses de determinadas Empresas em homenagem ao
principio da igualdade de todos perante a Administragdo. Destarte, se os
Licitantes se vincularam ao edital, ndo podem agora pretender alterar a regra
previamente estabelecida para se beneficiarem.

23. Todavia, o Edital ndo tem um fim em si mesmo e, antes, busca atender
ao interesse publico na escolha da melhor proposta. Neste sentido, o
Acoérdao n® 1.211/2021- Plenario, do Tribunal de Contas da Unido,
estabeleceu um formalismo moderado, o qual inclusive ¢ utilizado pela
empresa para apresentacdo de documento posterior a realizacdo do certame.

24. O Acérdao busca flexibilizar a vedagao disposta no art. 43, §3° da Lei
8.666/93, dispondo que por equivoco ou falha, quando ndo for apresentado
juntamente com a proposta documentos preexistente, este documento, deve
ser solicitado e devidamente avaliado pela Comissao, vejamos trecho do
Voto do Relator:

O art. 2°, §2° do Decreto 10.024/2019, por sua vez, reproduziu o mesmo
texto do art. 4°, paragrafo Unico, do Decreto 3.555/2000: "as normas
disciplinadoras da licitagdo serfo interpretadas em favor da ampliagdo da
disputa entre os interessados, resguardados o interesse da administragdo, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagdo".

Como visto, a interpretacao literal do termo "[documentos] ja apresentados"
do art. 26, §9°, do Decreto 10.024/2019 e da vedagdao a inclusdo de
documento "que deveria constar originariamente da proposta", prevista no
art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 pode levar a pratica de atos dissociados do
interesse publico, em que o procedimento licitatorio (meio) prevalece e
ganha maior importancia que o resultado almejado, qual seja, a obten¢do da
proposta mais vantajosa para a Administra¢ao (fim). (grifo nosso)

25. Contudo, no presente caso ndo se trata de equivoco ou falha, a
justificar a aceitacdo neste momento de documentos inexistentes a época da
abertura da Sessdo. Pois, em uma breve analise dos documentos (boletos de
cobranga e oficio ao CREA/AM) solicitando ao CREA-AM uma certidao
especial que comprove a vinculag@o dos profissionais Aleixo Neves Tinoco
e Andréa Silva Feitosa aos servigos executados na obra de reforma e
ampliag@o do prédio sede do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas/AM,
constata-se que 0s mesmos sdo posteriores a abertura da sessdo, o que ¢
corroborado pelas Certiddes de Acervo Técnico n® 996568/2022 dos
profissionais Aleixo Neves Tinoco e Andréa Silva Feitosa, impressa em
06/12/2022 data posterior a abertura do certame, para que cumpra as
exigéncias dos incisos II e III do item 7.14, ndo se enquadrando as hipoteses
de flexibilizacdo prevista no Acorddo n° 1211/2021 — Plenario TCU.

26. Portanto, mantém-se a decisdo de inabilitacio da empresa
CONSTRUTORA MERCURE LTDA — CNPJ N° 07.649.419/0001-18, por
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ndo atender os subitens 7.14, II e 111, do edital de concorréncia 01/2022.

V - DISPOSITIVO

27. Ante o exposto, a Comissdao Especial de Licitagdo, instituida pela
PORTARIA N° 138, DE 7 DE OUTUBRO DE 2022, nos termos dos
subitens 11.1 c¢/c 11.5 do edital, decidem por CONHECER dos recursos das
empresas EDS CONSTRUCOES E SERVICOS — CNPJ N°
05.534.927/0001-25 e empresa CONSTRUTORA MERCURE LTDA -
CNPJ N° 07.649.419/0001-18, por TEMPESTIVOS, ¢ no MERITO
JULGA-LOS IMPROCEDENTES, mantendo a inabilitagdo das empresas
RECORRENTES, e adotara a seguinte medida:

1. Submeter para deliberag@o da Autoridade Competente desta Procuradoria,
bem como refor¢o que seja mantida a decisao desta Comissdo.

Boa Vista, data da assinatura eletronica.

Das alegagoes em contrarrazoes

14. A Recorrida ] NASSER ENGENHARIA LTDA., CNPJ n° 04.618.096/0001-
07, apresentou contrarrazdes, por meio do DOCUMENTO DIVERSO J NASSER
ENGENHARIA LTDA (PR-RR-00033191/2022), no qual em resumo, pugnou pela
improcedéncia do recurso da EDS CONSTRUCOES E SERVICOS — CNPJ N°
05.534.927/0001-25.

Da anadlise do recurso da Recorrente Mercure

15. Conforme transcrito alhures, alega a Recorrente que foi inabilitada por haver
descumprido o item 7.14, incisos II e III do Edital, uma vez que a Comissdo de Licitagdo
entendeu que a Certidao Acervo Técnico apresentada pela Recorrente, CAT n° 928730/2016,
ndo comprova satisfatoriamente a qualificacdo técnica da empresa, pois nela constam 2 (dois)
profissionais (Tecnologo em Mecanica Aleixo Neves Tinoco e Engenheiro Eletricista e
Engenheira Civil Andrea Silva Feitosa), e para Comissdo a CAT deveria ser desmembrada

em duas.

16. Segundo a Recorrente, o edital de licitacdo ndo pode conter exigéncias de
habilitag¢do técnica que ndo guardem correspondéncia com o regramento proprio da atividade
demandada sob pena de criar restricdo arbitraria e indevida e que foge aos principios
norteadores do processo licitatério como da ampla concorréncia, competitividade e selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. Isso porque, segundo a Recorrente, a
lei possibilita a exigéncia de experiéncia anterior da contratada desde que restritas as parcelas
de maior relevancia e de valor significativo e vedadas as exigéncias de quantidades minimas

ou prazos maximos. A Administracdo deve, portanto, identificar os aspectos mais complexos
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e diferenciados do objeto licitado para efeito de exigéncia da experiéncia anterior, ndo tendo
cabimento subordinar a participacdo no certame a comprovagdo da execu¢do de atividade
secundaria ou irrelevante a execucdo do objeto e a exigéncia de comprovacao de execucao de

quantitativos minimos referente a capacitacao técnico-profissional.

17. De inicio, cabe ressaltar que para participar de uma licitacdo os interessados

deverdo cumprir as exigéncias do respectivo edital. Nesse sentido, Marcal Justen Filho
afirmall):

Todos os brasileiros e estrangeiros em situagdo regular se encontram, em
tese, em igualdade de condigOes perante a Administracdo Publica, para fins
de contratagdo. Isso ndo impede a imposi¢ao de condigdes discriminatoérias,
destinadas a assegurar que a Administracdo Publica selecione um
contratante idoneo, titular da proposta mais vantajosa, ou a incentivar fins
juridicamente relevantes. A verificagao da idoneidade dos interessados e a
selecdo da proposta mais vantajosa far-se-d30 no curso da licitagdo. A
licitagdo se volta precisamente a isso, o que acarreta necessidade de
diferenciar duas questdes distintas, usualmente confundidas.

Costuma-se dizer que todos possuem, em tese, direito de contratar com a
Administragdo Publica. A afirmativa deve ser entendida em termos.
Somente tera direito de contratar com a Administragdo Publica aquele que
tiver sido selecionado no processo licitatorio, apds exauridos todos os
tramites da atividade administrativa.368 Até se encerrar a licitacdo, nenhum
particular ¢ titular de direito a contratagdo. Mas o que se reconhece a todos ¢
o direito de participar de licitacao.

Nao se confunde o direito de contratar com o direito de participar da
licitagdo.

O direito de contratar ¢ reconhecido ao particular cuja proposta foi
classificada como vencedora.

O direito de participar de licitagdo consiste na faculdade de formular perante
a Administragdo uma proposta de contratagdo. O chamado direito de licitar ¢
reconhecido a todos quantos preencham os requisitos de idoneidade e
capacitagdo para executar o contrato.

O direito de licitar ¢ um direito publico subjetivo de natureza abstrata, em
acepcdo semelhante a utilizada pela doutrina processualista. Afirma-se, no
campo do Direito Processual Civil, que o direito de agdo se caracteriza
como um direito de natureza abstrata. Com isso se indica que todos possuem
direito de provocar o Estado para exercicio da jurisdicdo. Esse direito ¢
indisponivel e insuprimivel, subordinado ao regime de direito publico (por
isso, um direito publico subjetivo). Porém, ¢ um direito abstrato, porque se
distingue entre o direito de provocar a jurisdicdo e o direito de obter uma
sentenca favoravel. Mesmo quando ndo tenha razio e resulte derrotado, o
autor exercitou seu direito de agd0.369

Passa-se de modo semelhante na licitagdo. O licitante, quando apresenta sua
proposta, exercita um direito abstrato de agir. Tem direito de comparecer
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perante a Administragdo Publica e formular sua proposta. E esse direito nao
pode ser suprimido. O direito de licitar assegura a qualquer pessoa a
formulacdo de uma proposta de contratagdo dirigida a Administragdo
Publica, sujeito passivo do direito de licitar reconhecido aos particulares,
segundo as condig¢oes fixadas na lei e no ato convocatorio.

O direito de licitar, ainda que abstrato, ndo ¢ absoluto. E um direito
condicionado, também na acepg¢do definida pela doutrina processualista. O
direito de licitar se subordina ao preenchimento de certas exigéncias,
previstas na lei e no ato convocatorio. Essas exigéncias referem-se quer a
pessoa do licitante quer a proposta por ele formulada. A Lei e o ato
convocatorio estabelecem certos requisitos como indispensaveis para a
disputa. A esses requisitos podemos denominar de condigdes do direito de
licitar.

No plano ndo juridico, qualquer pessoa pode ter interesse (de fato) em
formular proposta de contratagdo a Administragdo Publica. Mas o proprio
principio da Republica exige que somente sejam consideradas propostas de
contratacdo formuladas por quem esteja em condigdes de executar
satisfatoriamente a proposta formulada. Como visto, o principio da
igualdade nao significa que a Administragdo Publica possa aceitar proposta
formulada por quem ndo detenha condi¢des de sua execugao.

Juridicamente, apenas é titular de direito de licitar aquele que
evidenciar condicoes de satisfazer as necessidades publicas,
preenchendo os requisitos previstos na lei e no ato convocatorio.

Vejamos o que prevé o Edital de Concorréncia PR-RR n° 01/2022 e a Lei n°
8.666/93 sobre o tema:

Edital de Concorréncia PR-RR n° 01/2022:

7.13. Quanto a qualificacdo técnico-operacional, as licitantes deverdo
apresentar os seguintes documentos:

(..)

7.14. Prova de experiéncia anterior, por meio de Certiddo de Acervo
Técnico — CAT, emitida(s) pelo CREA e/ou CAU em nome de profissional
de nivel superior, legalmente habilitado, vinculada a Atestado(s) de
Capacidade Técnica, no qual comprove a execugdo, sob sua
responsabilidade técnica, para fins de comprovagdo da capacidade técnica-
profissional, no que respeita as parcelas de maior relevancia abaixo
indicadas:

I) Construgao de edificacao vertical com pavimentos multiplos;
IT) Instalagdo elétrica com subestacdo abrigada;
IIT) Sistema de climatizacdo central;

(..)

1 rtida Registr P a Fisica, em nom ada
rofissional detentor atestado apresenta m atendimento ao item
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14 t mento, valida (emitida nos altim ia mitida
lo CREA A a jurisdica micili rofissionai

Lei 8.666/93
Art. 30. A documentag@o relativa a qualificac@o técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente;

IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento ¢ do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ 1o A comprovacao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo,
no caso das licitagOes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

(..)

§ 20 As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serio definidas no instrumento
convocatério. (Redacio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 30 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidoes
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagao de aptidao,
quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito ptblico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade ou de aptiddo com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na
licitagdo.
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§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagdoes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para
o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relacdo explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade
e de localizacdo prévia.

§ 80 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administracdo exigir dos licitantes a
metodologia de execucdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagdo ou
ndo, antecedera sempre a analise dos pregos e sera efetuada exclusivamente
por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagcdo, como fator de extrema relevancia para garantir
a execu¢do do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestagdo de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacao da
capacitagdo técnico-operacional de que trata o inciso I do § 1° deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a
substitui¢do por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administragao.

19. Vistos os regramentos que norteiam a presente andlise, vé-se que ndo prospera
o argumento de que a Administracdo estaria exigindo experiéncia anterior referente a
execugdo de atividade secunddria ou irrelevante a execucgdo do objeto, pois, conforme o § 2°
do art. 30, acima transcritos, as parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo
serdo definidas no instrumento convocatério. Portanto, cabe a Administracao, diante do caso
concreto, estabelecer quais sdo as parcelas de maior relevancia, as quais, neste caso, foram

previstas no item 7.14, subitens I a III.

20. Com relacdo a Certiddo Acervo Técnico apresentada pela Recorrente, CAT n°
928730/2016, conforme ressaltado pela Comissdo de Licitagdo, ndo se atendeu ao disposto na
primeira parte do item 7.15 do Edital, porquanto ndo houve a emissdo de "Certiddo de
Registro de Pessoa Fisica, em nome de cada profissional detentor de atestado apresentado

em atendimento ao item 7.14 deste documento".

21. Tal documento ¢ necessario para demonstrar que os profissionais indicados
pela empresa efetivamente tenham sido responsaveis pela execugdo das partes mais relevantes

da obra indicada como experiéncia anterior, consoante previsto no item 7.14 do Edital.

22. Dessse modo, verifica-se que o documento nao foi apresentado pela
Recorrente em seu envelope de habilitagio, mas apenas posteriormente a abertura dos
envelopes, no dia 06/12/2022 (PR-RR-00032175/2022).

23. Como refor¢o argumentativo, ressalta-se que a Certiddo de Acervo Técnico

apresentada pela empresa, CAT n° 928730/2016, também nao atende ao que estabelece o Item
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7.15 do Edital, parte final, o qual ¢ claro ao estabelecer que a Certidao de Registro de Pessoa
Fisica, em nome de cada profissional detentor de atestado apresentado em atendimento ao
item 7.14 deve estar valida (emitida nos ultimos 60 dias). Assim, considerando que a referida
certiddo foi emitida em 27/06/2016, ndo se encontra dentro do prazo de validade estabelecido

pelo que ndo pode ser admitida.

24. A Recorrente tem razao em afirmar que sdo principios do processo licitatorio a
ampla concorréncia e competitividade para fins de se buscar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo. No entanto, a Administracio deve estipular pardmetros minimos que
demonstrem a aptiddo das empresas participantes do certame em executar o objeto a ser

licitado.

25. Ademais, apos a publicagdo do Edital da licitacdo, os interessados tiveram a
oportunidade de impugnar seus termos, consoante dispdes o art. 41, paragrafo segundo, da
Lei n® 8.666/1993:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas ¢ condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ lo Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicag@o desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias tuteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder a impugnacdo em
até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § lo do art.
113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administracio o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizacido de leilao, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagio nao tera efeito de recurso.

26. Como bem destacou a Comissdo de Licitagdo em sua decisdo, foi oportunizado
aos interessados impugnarem os termos do Edital, consoante previsto na Secdo IV daquele
instrumento convocatério, até o segundo dia util que antecedeu a abertura dos envelopes de
habilitagao.

217. Constata-se, desse modo, que ja restou ultrapassada a fase de impugnacao aos
termos do Edital, de forma que ja ocorreu a preclusdo quanto a isso.

28. Nesse sentido, excetuar a observancia das exigéncias editalicias, feriria o
carater competitivo da licitacdo e o principio da competicdo ou ampliagdo da disputa,
norteadores da elaboracdo do ato convocatdrio e de sua interpretacdo e que prestigiam a

igualdade de condigdes a todos os concorrentes, na medida em que a Recorrente disporia de
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periodo superior ao concedido aos demais licitantes para obter os documentos habilitatorios

exigidos no Edital.

29. Desse modo, ndo ¢ possivel que se admita para fins de habilitacdo o
recebimento de documento expedido apds a abertura dos envelopes com os documentos

relacionados a habilitagao.

30. Assim, esta Assessoria Juridica entende que a Comissdo de Licitagdo agiu
acertadamente ao ndo aceitar as certidoes apresentadas pela Recorrente, porquanto se tratam

de documentos datados de momento posterior a abertura dos envelopes de habilitagao.

31. Ademais, ndo se trata, salvo melhor entendimento, de circunstancia amparada
pelo o Acordao n® 1.211/2021- Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, que flexibilizou a
vedacdo prevista no art. 43, paragrafo terceiro, da Lei n°® 8.666/1993, visto que ndo se trata de
auséncia de apresentacdo de documento preexistente em razdo de equivoco, falha ou

esquecimento, mas sim de documento inexistente a época da abertura da sessao.

32. Isso porque, conforme consta na Decisdo da Comissdo, os boletos de cobranca
e oficio ao CREA/AM solicitando certiddo especial que comprove a vinculagdo dos
profissionais Aleixo Neves Tinoco e Andréa Silva Feitosa aos servigos executados na obra de
reforma e ampliagdo do prédio sede do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas/AM sdo
posteriores a abertura da sessdo, o que ¢ corroborado pelas Certiddes de Acervo Técnico n°
996568/2022 dos profissionais Aleixo Neves Tinoco e Andréa Silva Feitosa, impressa em
06/12/2022, data posterior a abertura do certame.

Da anadlise do recurso da Recorrente E.D.S

33. A Recorrente fora inabilitada por ndo atender aos itens 7.14, inciso Il e IIl e
7.15 do edital do instrumento convocatorio, ndo comprovando assim sua qualificagdo técnica,
por entender a comissdo que ndo teria sido comprovada a experiéncia anterior referente a
"Instalacdo elétrica com subestagdo abrigada" e "Sistema de climatizacdo central", sendo que

a empresa questiona os requisitos de habilitagdo estabelecidos.

34. Repisando o § 2° do art. 30 da Lei 8.666/93, as parcelas de maior relevancia
técnica e de valor significativo serdo definidas no instrumento convocatorio. Portanto, cabe a
Administragdo, diante do objeto, estabelecer quais sdo as parcelas de maior relevancia, as

quais, neste caso, constam no item 7.14, subitens I a III.

35. Assim, do ponto de vista juridico, uma vez que tais critérios foram eleitos pela
Administragdo para habilitacdo no Edital, tal exigéncia nos parece razoavel e de acordo com
critério técnicos erigidos a partir do objeto a ser contratado, ndo havendo irregularidade, salvo

melhor entendimento, quanto a esse aspecto.
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36. No mais, conforme estabelece a SECAO IV — DA IMPUGNACAO AO
EDITAL E DOS ESCLARECIMENTOS, subitem 4, decai do direito de impugnar os termos
deste Edital perante esta Administrag@o o licitante que ndo o fizer até o segundo dia 1til que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo, pelas falhas ou irregularidades que
viciariam este Edital, hipotese em que tal comunicacdo ndo tera efeito de recurso. Portanto,
ndo podem tais exigéncias serrem questionadas na atual fase do certame, pelo que sdo

improcedente as alegacdes em tal sentido.

37. Quanto ao questionamento referente a habilitagdo da empresa JNasser
Engenharia Ltda, aponta a Comissdo de Licitacdo que a habilitagdo técnico profissional
prevista no items 7.14 1, subitens II e II, foram cumpridas pelo engenheiro civil José Nasser,
que tem as atribui¢des definidas pelo artigo 28 do Decreto n° 23.569/1933, que o habilita para
executar servigos que atualmente sao restritos a outras formacdes da engenharia, por exemplo

mecéanica e elétrica, que nao a civil.

38. Pois bem, o art. 28 do Decreto n°® 23.569/1933 assim dispoe:

Art. 28. Sao da competéncia do engenheiro civil :
a) trabalhos topograficos e geodésicos;

b) o estudo, projeto, diregdo, fiscalizagdo e constru¢do de edificios, com
todas as suas obras complementares;

c) o estudo, projeto, diregdo, fiscalizagdo e constru¢do das estradas de
rodagem e de ferro :

d) o estudo, projeto, direcdo, fiscalizagdo e construcdo das obras de captacao
¢ abastecimento de agua;

e) o estudo, projeto, direcdo, fiscalizacdo e construgdo de obras de drenagem
e irrigacao;

f) o estudo, projeto, direcdo, fiscalizagdo e construgdo das obras destinadas
ao aproveitamento de energia e dos trabalhos relativos as maquinas e
fabricas;

g) o estudo, projeto, diregdo, fiscalizagdo e construgdo das obras relativas a

portos, rios e canais e dos concernentes aos aéroportos;

h) o estudo, projeto, direcao, fiscalizagdo e construgcdo das obras peculiares
ao saneamento urbano e rural;

1) projeto, direcdo e fiscalizag@o dos servicos de urbanismo;

j) a engenharia legal, nos assuntos correlacionados com a especificacao das
alineas a a i;

1) pericias e arbitramentos referentes a matéria das alineas anteriores.

39, Ademais, os itens 7.14.1. e 7.15 ndo estabeleceram a necessidade de

apresentacdo das certidoes de registro e quitagdo de pessoa fisica especificamente para
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profissionais engenheiro eletricista e engenheiro mecanico, mas sim de profissional

legalmente habilitado, o que de fato restou demonstrado.

40. Portanto, ndo se mostra tal argumento suficiente para inabilitar a

empresa JNasser Engenharia Ltda.

111 - DA CONCLUSAO

41. Por todo o exposto, apos analisar cada ponto dos recursos e das contrarrazdes
em confronto com a legislagdo aplicavel e com os entendimentos jurisprudenciais correlatos,
esta Assessoria opina pela improcedéncia dos recursos, uma vez que nos parecem
insuficientes as alegac¢des apresentas pelas Recorrentes para modificar as decisdes da
Comissdo Licitante, razdo pela qual recomenda que seja negado provimento aos recursos
interpostos pela licitantes, Construtora Mercure LTDA e E.D.S Construgdes e Servicos
LTDA-EPP, e ratificada a decisdo da Comissao Licitante, pelas razées descritas neste

Parecer.
E o Parecer, salvo melhor juizo
Boa Vista-RR, data conforme assinatura digital.
Assinado eletronicamente
CLEIA ROSANGELA DE CASTRO SELESKI
Assessora Juridica
Notas

1.~ Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos [livro eletronico]: Lei 8.666/1993 / Margal
Justen Filho. -- 3. ed. -- Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2019. 6 Mb ; e-PUB
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