PR-RO-00046855/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - RONDONIA

IC: 1.31.000.001513/2023-19

RECOMENDACAO 14/2025 MPF/PRRO/GABPR1-RLPB

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica
signatario, no regular exercicio de suas atribuicdes institucionais, com base nos artigos 127,
129, incisos II e III, e 225, caput e § 3°, da Constituicdo Federal, nos artigos 5°, inciso III,
alinea d, e 6°, incisos VII, alinea b, ¢ XX, da Lei Complementar 75/1993, bem como com
fundamento no disposto na Lei Federal 7.347/1985;

CONSIDERANDO que:

1 — cabe ao Ministério Publico, como determinado no art. 129, III, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988, atuar na protecdo e defesa dos interesses sociais e
difusos;

2 — ser atribuicdo do Ministério Publico Federal promover o Inquérito Civil e a A¢ao Civil
Publica para a prote¢do do patrimonio publico e social e ainda “expedir recomendagdes,
visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos
interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a
adocdo das providéncias cabiveis” (art. 129, inciso III, da Constituicdo Federal e art. 6°,
incisos VII, alinea “b”, e XX, da Lei Complementar n. 75/93);

3 — o Ministério Publico ¢ institui¢do permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico ¢ dos interesses sociais e

individuais indisponiveis, nos termos do art. 127 da Constituicao Federal;
4 — constitui funcdo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo

respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na
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Constituicao, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia nos termos do art. 129, II,
III, VI, VII e VIII, da Constituigao Federal,

5 —nos moldes do art. 4° da Resolugdo do Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP
164, de 28/03/2017, as Recomendacdes Ministeriais podem ser dirigidas, de maneira
preventiva ou corretiva, preliminar ou definitiva, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, que tenha condi¢des de fazer ou deixar de fazer alguma coisa para

salvaguardar interesses, direitos e bens de que ¢ incumbido o Ministério Publico;

6 — que, dentre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, elencados no
art. 3°, da Constituicdo Federal de 1988, estdo a constru¢do de uma sociedade livre, justa e
solidaria (inciso I) e a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a reducdo das

desigualdades sociais e regionais (inciso 1V);

7 — que a Constitui¢do da Republica, em seu art. 175, diz competir ao Estado direta ou
indiretamente a prestacdo de servigos publicos relacionados aos direitos nela especificados,
em particular os direitos sociais declinados no art. 6°, e, como seu componente indissociavel,

a reforma agraria, tal como disciplinada nos artigos 184 e seguintes;

8 — que a mesma Constitui¢ao Federal garante o direito a propriedade, destacando que esta

deverd atender a sua funcao social (artigo 5% XXII e XXIII);

9 — que a fung¢do social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, aos
requisitos de aproveitamento racional e adequado e de utilizagdo adequada dos recursos

naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente, dentre outros (artigo 186, I e II);

10 — que a Carta Magna esclarece que a ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem, por fim, assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observado, dentre outros, a funcdo social da
propriedade (artigo 170, I11);

11 — que a concretizagdo do projeto politico-juridico previsto na Constitui¢do ¢ dever de
todos, do Estado e da sociedade civil, e que a reforma agraria e o cumprimento da funcao
social da posse ¢ da propriedade sdo imperativos de igualdade material, de reducdo de

discriminacdes de todos os tipos e de solidariedade (art. 3°);

12 — que o art. 1°, Paragrafo Unico do Decreto 11.232, de 10 de outubro de 2022, preconiza
que o INCRA, autarquia criada pelo Decreto-Lei 1.110, de 9 de julho de 1970, com atuagdo

em todo territdrio nacional, tem suas competéncias estabelecidas na legislacdo agraria, em
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especial as que se referem a realizacdo do ordenamento, a regularizagdo da estrutura fundidria

e a promogao e a execucdo da reforma agraria e da colonizacao;

13 — que, nos termos do art. 16 e seu Paragrafo Unico, da Lei 4.504/64 (Estatuto da Terra), o
INCRA tem a missdo institucional de implementar a Reforma Agraria e realizar o

ordenamento fundiério nacional, contribuindo para o desenvolvimento rural sustentavel;

14 — que dentre as diretrizes da reforma agraria, consoante consta no proprio sitio eletronico
do INCRA, a primeira ¢ referente a democratizacdo do acesso a terra e, para tanto, o
implementara a reforma agréaria por meio da criagdo e implantacdo de assentamentos rurais,
da regularizagdo fundiaria de terras publicas, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel, para a desconcentracdo da estrutura fundiaria, para a reducdo da violéncia e da

pobreza no campo e promogao de igualdade;

15 — as informagdes constantes no Inquérito Civil 1.31.000.001513/2023-19 instaurado para
apurar suposta morosidade na constru¢do de estrada para dar acesso aos imoéveis do PA

Massangana, em Monte Negro/RO, por falta de demarcacdo do INCRA;
16 — tramita junto ao INCRA procedimento (Processo 54300.000.00781/05-08) relativo a

requerimento elaborado pela senhora Eunice Moreira Sampaio, assentada no lote 39, Gleba
05, e de interesse do senhor Moisés Ribeiro Campos, assentado no Lote 37 da Gleba 05,

pleiteando a abertura de estrada nos lotes, para uso coletivo;

17 — apds quase dois anos do primeiro pedido de informagdes, o INCRA respondeu e
encaminhou oficio ao prefeito de Monte Negro, em 21/10/2024, no qual solicita analise deste
quanto a possibilidade de atendimento da demanda de abertura de estrada no Projeto de
Assentamento-PA Massangana, localizado no Municipio de Monte Negro/RO, tendo em vista
que a Superintendéncia ndo dispde de servico de Infraestrutura que possa atender o quanto

pleiteado pelos beneficiarios do referido assentamento;

18 — apos solicitacdo desta Procuradoria da Republica a prefeitura de Monte Negro-RO, por
intermédio da Secretaria de Obras, informou que o local onde se requer a construgdo da
estrada encontra-se dentro de propriedade particular, sendo necessario a transposi¢cdo de
obstaculos (abertura de porteiras) para o acesso, nao sendo possivel e legal o acesso sem
autorizacao dos proprietarios, sendo também necessaria a prévia efetivacao da desapropriagao
por meio de doagdo da respectiva area para a devida construgdo da estrada, uma vez que,

como mencionado, trata-se de area particular;
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19 — que a Lei 4.504, de 30/11/1964 (Estatuto da Terra) dispde acerca da mobilizagdo dos

seguintes meios:

Art. 73. Dentro das diretrizes fixadas para a politica de desenvolvimento
rural, com o fim de prestar assisténcia social, técnica e fomentista e de
estimular a produgdo agropecuaria, de forma a que ela atenda ndo sé ao
consumo nacional, mas também a possibilidade de obtenc¢ao de excedentes
exportaveis, serdo mobilizados, entre outros, os seguintes meios:

IX - eletrificagdo rural ¢ obras de infra-estrutura;

()

§ 1° Todos os meios enumerados neste artigo serdo utilizados para dar plena
capacita¢do ao agricultor e sua familia e visam, especialmente, ao preparo
educacional, a formag@o empresarial e técnico-profissional:

a) garantindo sua integragdo social e ativa participagdo no processo de
desenvolvimento rural;

20 — no mesmo sentido, o art. 2°, § 1, do referido estatuto preconiza que a propriedade de
terra desempenha integralmente a sua fun¢do social quando, simultaneamente: a) favorece o
bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela trabalham, assim como de spas
familias; b) mantém niveis satisfatorios de produtividade; c) assegura a conservagdo de
recursos naturais, d) observa as disposi¢coes legais que regulam as justas relagoes de

trabalho entre os que possuem e as cultivam,

21 — consoante informagdes disponiveis no portal do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(vide link: https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/reforma-agraria/infraestrutura), no que
toca a infraestrutura dos assentamentos, o Incra implanta a infraestrutura basica necessaria
nos assentamentos de reforma agraria de forma direta ou em parceria com outros entes
governamentais, cujas prioridades sdo a demarcagdo de lotes, a construciio e a recuperacio
de estradas vicinais e a implantagdo de sistemas de abastecimento de agua de maneira que as
obras podem ser executadas diretamente pelo Incra por meio de empresas licitadas ou por

meio de parcerias com estados € municipios;

22 — a auséncia de abertura de estradas vicinais que apresentem adequadas condi¢des de
trafegabilidade, induzem ao perecimento do sucesso do Projeto de Assentamento, das
seguintes formas:
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- As dificuldades de acesso tornam paulatinamente insustentaveis a vida e a
produgdo agricola no assentamento;

- O assentamento deixa de ser explorado adequadamente, tornando-se
economicamente inviavel;

- Ao final, o assentamento ¢ abandonado, levando ao €xodo rural (com a
ocupagdo de areas urbanas);

- A terra, abandonada, fica sujeita a ocupacdo irregular, o que fomenta
conflitos agrarios, ou, ainda, ao desmatamento ilegal.

23 — nos termos do art. 187, incisos e §2° da CF/88', a politica agricola e agraria devem ser
compatibilizadas. Assim, dentre outros aspectos, o Estado deve levar em conta a garantia de

comercializa¢do da producdo (inciso II do Art. 187);

24 — 0 quanto disposto no art. 88 da Instru¢io Normativa 99, de 30 de dezembro de 2019 H:

Art. 88. Na consolidagdo dos projetos de assentamento, serdo considerados:
I - conclusio dos investimentos:

a) a execu¢do dos servicos de medigdo e demarcagdo topografica
georreferenciada do perimetro e das parcelas no projeto de assentamento,
conforme critérios estabelecidos pelo Incra; e

b) a viabilizacio de meios de acesso no assentamento que permitam o
transito de pessoas e o escoamento da producio ¢ a instalacdo de energia
elétrica, de abastecimento de agua e de moradia no assentamento; ¢

()

§ 3° Os investimentos descritos na alinea "b" do inciso I do caput,
referentes a infraestrutura dos assentamentos, deverao ser priorizados
pelos entes federativos competentes pela sua implantacao.

25 — a regular manuten¢do das estradas vicinais que permitem o acesso dos assentados ¢
medida imprescindivel para que possam usufruir de servigos publicos de primeira
necessidade, tais como saude, educacdo e alimentagdo, inerentes ao pleno exercicio do
principio da dignidade humana e, portanto, indispensaveis a realizacdo dos direitos mais

basicos consagrados na Constitui¢ao Federal;
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26 — a implementacdo de vicinais no PA em comento, portanto, possui grande impacto no
processo produtivo das comunidades que residem naquela localidade, bem como da

populacao local do entorno;

27 — por representar a garantia de direitos fundamentais, a marcha na consolidagcdo de
projetos de assentamentos deve ser progressiva, ndo admitindo paralisacdo ou retrocesso, na

contramao do que vem ocorrendo na referida localidade;

28 — a fungdo exercida pela Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo de dialogar e
interagir com 6rgaos de Estado, organismos nacionais e internacionais e representantes da
sociedade civil, persuadindo os poderes publicos para a protecdo e defesa dos direitos
individuais homogéneos socialmente relevantes ou indisponiveis, coletivos e difusos — tais
como dignidade, liberdade, igualdade, saide, educacdo, assisténcia social, acessibilidade,
acesso a justica, direito a informagdo e livre expressdo, reforma agraria, moradia adequada,

ndo discriminagdo, alimentagdo adequada, dentre outros;

29 — a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao - PFDC representa com primazia o papel
entregue ao Ministério Publico pela Constitui¢do Federal de 1988, cujo foco especifico ¢ a
promog¢do da cidadania e da dignidade da pessoa humana, na defesa dos direitos
constitucionais, nos quais se destacam a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infincia e a assisténcia aos desamparados, visando a constru¢dao de uma sociedade livre, justa
e solidaria, na promoc¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacdo, em que o desenvolvimento nacional esteja
conjugado com a erradicagdo da pobreza e da marginalizacao e da reducao das desigualdades
sociais e regionais (arts 1°, 3° e 6° da Constitui¢ao Federal de 1988), nas diversas faces que se

impode a defesa dos direitos humanos;

39 — ao Procurador Federal dos Direitos do Cidaddo foi instituido pela Lei Complementar n.
75/1993 o papel de ombudsman nacional, atuando, de oficio ou mediante representacdo, na
defesa dos direitos constitucionais para o seu efetivo respeito (arts. 11 e 12 da Lei
Complementar n. 75/1993), em aten¢do aos comandos dos arts. 127 a 129 da Constituicao
Federal de 1988;

31 — que a presente Recomendag@o ndo implica invasdo, pelo Ministério Publico Federal, da

seara do administrador, uma vez que ¢ voltada a dar cumprimento a politica publica
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constitucional e legalmente obrigatéria que ndo vem sendo devidamente executada, qual seja,
a implementacdo de infraestrutura bésica necessaria nos assentamentos de reforma agraria
(construcdo e recuperagdo de estradas vicinais), consolidadas em normativas legais do

ordenamento juridico brasileiro;

32 — e, CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL para expedir RECOMENDACOES, no exercicio da defesa dos valores, interesses
e direitos da coletividade, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica,
bem como ao respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando

prazo para a adogdo das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar
75/1993),

I — adote as providéncias necessarias para o efetivo, continuo e progressivo

atendimento dos problemas estruturais das estradas vicinais rurais, visando, em carater
emergencial, seja de forma direta ou em parceria com outros entes governamentais, a
construcdo/abertura de estrada vicinal trafegadvel que permita acesso aos lotes 37 e 39, da
Gleba 05 do Projeto Massangana, em Monte Negro/RO, bem como para que proceda a
manuten¢ao periodica da referida estrada, de modo que sejam preservadas condigdes minimas

de trafegabilidade para as comunidades diretamente afetadas;

I — constitua grupo de trabalho ou designe servidor ou servidores
responsavel(is) pela presente questdo, devendo esta SR/INCRA apresentar a este MPF/RO,
num prazo de até 90 (noventa) dias, um cronograma em que a autarquia agraria se
compromete com a resolu¢do da questdo. O prazo de 90 (noventa) dias € para apresentar o
cronograma — as medidas a serem efetivadas e o prazo para tanto cabem a esta SR-17 indicar
no cronograma, solicitando que sejam o mais célere possivel, dado o historico da questio
(procedimento administrativo 54300.000.00781/08-08);
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III — no cumprimento do item II acima que o INCRA cientifique os
proprietarios dos lotes 37 e 39 (podendo obter contato deste diretamente com esta PR/RO) e
que tais representantes seja convidado a participarem de eventuais discussdes sobre a questao
ou, no minimo, sejam mantidos informados, pelo INCRA, do andamento do procedimento de

abertura da estrada em questao.

A adogdo das medidas acima recomendadas nao exclui a adog¢dao de outras
medidas entendidas como pertinentes e eficientes para alcangar o objetivo principal —
protecdo ao patrimonio publico, promog¢do de reforma agraria, devida ordenacdo territorial e

regularizacao fundiaria.

I_QS.p_QSLa,_Qllan.dD_S_GIa_O_QfGIJ.M&daS no cronograma a ser apresentado nos termos do item ii da

presente. As respostas deverdo ser claras e objetivas, contemplando item por item do quanto

recomendado.

A presente Recomendacdo da ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
aos fatos e providéncias ora indicados. A omissdo na remessa de resposta no prazo
estabelecido serd considerada como recusa ao cumprimento da Recomendagao, o que podera
ensejar a adog¢do das providéncias judiciais cabiveis, em face da violagdo dos dispositivos

legais acima referidos.

Consigne-se, por fim, que todos poderdo obter coépias de documentos
referentes a questdo da presente recomendacdo, bastando encaminhar e-mail solicitando para:

prro-gabpr 1 @mpf.mp.br.

Porto Velho, data da assinatura eletronica.

RAPHAEL LUIS PEREIRA BEVILAQUA
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Anexo 1 — Manifestagao 20230072480 e anexos (PR-R0O-00033200/2023);
Anexo 2 — Oficio 75915/2024/SR-INCRA e anexos (PR-R0O-00023385/2025);

Anexo 3 — Resposta do Municipio de Monte Negro/RO ao Oficio 2853/2025-
GABPRI1 (PR-R0O-00044824/2025).

Notas

1.~ Fixa os procedimentos administrativos para titulagio de iméveis rurais em Projetos de Assentamento de
Reforma Agraria, criados em terras de dominio ou posse do Incra ou da Unido, bem como verificagdo das
condi¢cdes de permanéncia e de regularizagcdo de beneficiario no Programa Nacional de Reforma Agraria
(PNRA).
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