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IC: 1.31.000.000793/2021-78 UNICO: PR-R0O-00007306/2026

RECOMENDAGAO 2/2026/MPF/PR-RO/GABPRDC-RLPB

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE RONDONIA por meio do Procurador da Republica e Promotora de Justica signatarios,
no regular exercicio de suas atribuicdes institucionais, com base nos artigos 127, 129,
incisos Il e lll, e 225, caput e § 3°, da Constituicdo Federal, nos artigos 5°, inciso Ill, alinea
d, e 6° incisos VII, alinea b, e XX, da Lei Complementar 75/1993 e Lei Federal 8.625/93
(Lei Organica Nacional do Ministério Publico), bem como com fundamento no disposto na
Lei Federal 7.347/1985, e

CONSIDERANDO:

1 — que cabe ao Ministério Publico, como determinado no art. 129, Ill, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, atuar na protecédo e defesa dos interesses sociais

e difusos;

2 — ser atribuicdo do Ministério Publico promover o Inquérito Civil e a Acao Civil Publica
para a protecao do patriménio publico e social e ainda “expedir recomendac¢bes, visando a
melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos
interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a
adocao das providéncias cabiveis” (art. 129, inciso lll, da Constituicdo Federal e art. 6°,

incisos VII, alinea “b”, e XX, da Lei Complementar n° 75/93);
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3 — que o Ministério Publico é instituigdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis;

4 — que, nos moldes do art. 4° da Resolugcdo do Conselho Nacional do Ministério Publico —

CNMP164, de 28/03/2017, as Recomendacoes Ministeriais podem ser dirigidas, de maneira

preventiva ou corretiva, preliminar ou definitiva, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, de

direito publico ou privado, que tenha condi¢cdes de fazer ou deixar de fazer alguma coisa

para salvaguardar interesses, direitos e bens de que é incumbido o Ministério Publico;

5 — que sao fungdes institucionais do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo
respeito aos direitos e interesses sociais e individuais indisponiveis assegurados na
Constituicdo da Republica de 1988, promovendo para tanto, e se necessario, o Inquérito
Civil e a Acao Civil Publica (art. 129, lll, da Carta Magna e artigo 5°, Ill, “e”, da Lei
Complementar 75/1993);

6 — o que dispde o artigo 205, da Constituicdo Federal:

Art. 205. A educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificagdo para o trabalho.

7 — que a Constituicdo Federal Magna e o Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu
art. 4°, garantem a todas as criangas e adolescentes, com absoluta prioridade, direitos
fundamentais, assegurando-lhes primazia em receber protecao e socorro, precedéncia no
atendimento nos servigcos publicos, preferéncia na formulagdo de politicas e destinagao

privilegiada de recursos para sua protecgao;

8 — que a educacao de qualidade ¢é direito fundamental do ser humano, inserida no rol de direitos

sociais, consoante firmado no artigo 62 da Constituicao Federal de 1988;

9 — que o artigo 206, inciso VI, também da Constituicdo Federal, estabelece que o ensino publico

devera ser ministrado com base no principio da gestdo democratica;

10 — que o paragrafo unico do artigo 4°, do Estatuto da Crianca e Adolescente, prevé que a garantia
de prioridade compreende: primazia de receber prote¢cdo e socorro em quaisquer circunstancias;

precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica; preferéncia na
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formulacdo e na execugao das politicas sociais publicas; e destinagéo privilegiada de recursos nas

areas relacionadas com a protec¢do a infancia e a juventude;

11 — que o artigo 16 do Estatuto da Criangca e do Adolescente dispde que o direito a liberdade
compreende, dentre outros aspectos, os direitos a opinido, a expressao, a participar da vida familiar
e comunitaria, a participar da vida politica, e a buscar refugio, auxilio e orientagao:

Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:

| - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios, ressalvadas as

restrigbes legais;

I - opinido e expresséo;

Il - crenga e culto religioso;

IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar e comunitaria, sem discrimina¢do;

VI - participar da vida politica, na forma da lei;
VIl - buscar refugio, auxilio e orientag@o.

12 —que o artigo 17 do Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé que “o direito ao respeito
consiste na inviolabilidade fisica, psiquica e moral da crianga e do adolescente, abrangendo
a preservacédo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crengas, dos

espacgos e objetos pessoais’;

13 — que o artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB — Lei 9.394/1996)
expressa que a educagao abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas instituigbes de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizagbes da sociedade civil e nas manifestagbes culturais; bem como que a
educacéao escolar, nos termos do § 2° do artigo 1° da LDB, devera vincular-se ao mundo do

trabalho e a pratica social,

14 — o constante na Lei 13.935/2019 que dispde sobre a prestagado de servigos de psicologia e

servigo social nas redes pubicas de educacédo basica, a qual prevé:

Art. 1° As redes publicas de educagao basica contardo com servigos de psicologia e de
servigo social para atender as necessidades e prioridades definidas pelas politicas de
educacgao, por meio de equipes multiprofissionais.

§ 1° As equipes multiprofissionais deverdo desenvolver a¢des para a melhoria da
qualidade do processo de ensino-aprendizagem, com a participacdo da comunidade
escolar, atuando na mediacao das relagdes sociais e institucionais.

§ 2° O trabalho da equipe multiprofissional devera considerar o projeto politico-
pedagdégico das redes publicas de educacdo basica e dos seus estabelecimentos de
ensino.

Art. 2° Os sistemas de ensino disporao de 1 (um) ano, a partir da data de publicagédo
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desta Lei, para tomar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas disposigdes.

15 — que tramita nesta Procuradoria da Republica o Inquérito Civil 1.31.000.000793/2021-78
instaurado com o objetivo de averiguar quais medidas de apoio psicolégico o Estado de Rondénia,
por meio da Secretaria Estadual de Educagdo — SEDUC, e municipios, por meio das Secretarias
Municipais de Educacao, ofertam aos estudantes da rede publica de ensino e tramita no Ministério
Publico do Estado de Rondbnia o Procedimento Administrativo de acompanhamento de Politicas
Publicas N° 2026.0001.005.17211;

16 — que no curso da instrugcdo do referido procedimento houve registro de situagbes concretas
gravissimas (estudantes em vias de retirar a propria vida) no &mbito da rede publica de Educagéao
do Estado de Rondbnia, que ndo conta com profissionais e orientagdes especificas padronizadas
para atendimento destas situagées e nem com plano de atuagcdo desenvolvido por psicologos e
nem qualquer diretriz realizada por profissionais do servico social, conforme preconizado pela Lei
13.935/2019;

17 — que, no curso da instrugdo do supracitado IC foram expedidos oficios as Secretarias de
Educacédo Estadual e Municipais, bem como ao Conselho Federal de Psicologia, a fim de
compreender a dinamica de atuacdo acerca das medidas adotadas para cumprimento da Lei
13.935/2019 e da existéncia de parametros técnicos e normativos que orientem, de forma uniforme,

a atuacao profissional da Psicologia no ambiente escolar;

18 — que, embora nao se tenha encaminhado questionamentos especificamente a este Conselho
Federal de Servico Social, em consulta ao Portal do mesmo na internet
https://www.cfess.org.br/legislacao/index?LegislacaoSearch%5Bid_legislacao_categoria%5D=

3 nao se verifica nenhuma normativa acerca da Lei 13.935/2019, por parte do CFESS;

19 — que, no ambito das respostas encaminhadas pelas Secretarias de Educacgao, constatou-se a
existéncia de iniciativas heterogéneas, com distintos modelos de organizagdo dos servicos,
diferentes formas de vinculagao funcional dos profissionais e compreensdes variadas acerca do
escopo da atuacgao dos profissionais de Psicologia e Servigo Social na educagao basica, mas sem
existéncia de um quadro funcional com psicélogos e profissionais do servigo social para

atendimento da rede publica escolar em cumprimento a Lei 13.935/2019;

20 — verificou-se, ainda, auséncia de uniformidade quanto a delimitagao entre atuacédo educacional
e atendimento individual de alunos, bem como quanto a articulagdo com outras politicas publicas,

circunstancia que evidencia a necessidade de balizas técnico-profissionais mais consolidadas, de
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modo a evitar interpretagdes que possam desvirtuar a finalidade pedagodgica da atuagéo prevista
na Lei 13.935/2019;

21 — que, no ambito da rede federal de educagao basica — Institutos Federais, ha profissionais de
servico social e desenvolvimento de atuacao destes na vida escolar antes mesmo da edi¢ao da Lei
13.935/2019, de maneira que nao ha necessidade de atuacgao direta do Ministério Publico Federal

neste ambiente, para que haja cumprimento da Lei;

22 — que, no entanto, a questdo na rede publica de Educacdo basica — vinculada ao Estado e
Municipio, é de atribuigdo primaria do Ministério Publico do Estado de Ronddnia, uma vez que a
atribuicdo do MPF esta vinculada diretamente a rede publica federal — Escolas Federais e Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia e, com relagdo a rede publica estadual e municipal, o

MPF busca atuagdo em conjunto com o Ministério Publico do Estado de Rondénia;

23 — que a Lei 13.935/2019 estabeleceu que os servigos de Psicologia e Servico Social na
educacao basica devem ser prestados por equipes multiprofissionais com foco na melhoria do
processo de ensino-aprendizagem e na mediacdo das relagdes sociais e institucionais,
determinando que tal atuagao considere o projeto politico-pedagdgico das redes e das unidades

de ensino;

24 — que norma nao se limita a previsao formal de inser¢do de profissionais nas redes publicas,
mas pressupde atuacao técnica alinhada as finalidades educacionais, em consonancia com os
principios constitucionais do direito a educagéao (arts. 206 e 208 da Constituicdo Federal), com a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei 9.394/1996) e com o Plano Nacional de
Educacao (Lei 13.005/2014), os quais consagram a formacao integral e a garantia de padrao de

qualidade;

25 — ademais, a Lei 14.276/2021, ao alterar a Lei 14.113/2020 (FUNDEB), reconheceu
expressamente psicologas(os) e assistentes sociais integrantes de equipes multiprofissionais como
profissionais da educacgido basica para fins de financiamento, evidenciando que a insergao da
Psicologia e Servigo Social na educagdo nao constitui medida acessoria, mas componente

estruturante da politica educacional publica;

26 —mais recentemente, a Lei 14.819/2024, que institui a Politica Nacional de Atenc¢ao Psicossocial
nas Comunidades Escolares, reforgou a centralidade da atuagéo de profissionais da Psicologia e
Servigo Social no contexto educacional, evidenciando a necessidade de parametros técnicos claros

que assegurem a especificidade da atuagao escolar e evitem a indevida transposi¢ao de atribuicées
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proprias de outras politicas publicas, mas de maneira integrada e integral;

27 — embora a implementacdo administrativa da politica publica recaia sobre os entes federativos,
o exercicio profissional do Servico Social € regulamentado por Resolugbes do CFESS em

atendimento as normativas da Lei 8.662/1993;

28 — que compete, portanto, ao Conselho Federal de Servigo Social, no ambito de suas atribuigbes
legais, estabelecer parametros técnicos e ético-profissionais que delimitem a atuagéo da categoria
em politicas publicas especificas, inclusive na educagao basica, especialmente quando a legislagéo

federal institui campo de atuacao proéprio e diferenciado;

29 — que a competéncia normativa das autarquias profissionais, quando destinada a orientacéo e
uniformizagdo do exercicio profissional em ambito nacional, constitui instrumento legitimo de
concretizacao de politicas publicas federais que envolvem campos especificos de atuagao técnica,

abrangendo a definicado de parametros éticos e técnicos compativeis com a legislagéo vigente;

30 — que ainexisténcia de consolidagao normativa especifica por parte do Conselho Federal quanto
a atuagao do Servigo Social na educacao basica, a luz da Lei 13.935/2019, pode contribuir para
interpretacdes divergentes, inseguranca juridica e adogao de praticas desalinhadas das finalidades
educacionais a luz das diretrizes profissionais inerentes a formacao de Servigo Social, bem como
dificultar a efetivagédo da Lei 14.819/2024;

31 — que tal cenario favorece, a protelacao das redes de ensino estadual e municipal quanto a
contratagdo e utilizacao de profissionais de servico social na educagao basica, embora a Lei
13.935/2019 tenha previsto que o sistema educacional teria um ano para adotar as providéncias

cabiveis para seu efetivo cumprimento;

32 — a auséncia de balizas técnicas nacionais também repercute na formulacéo de politicas locais,
dificultando o adequado dimensionamento das equipes, a definicao de atribuicdes compativeis com

o projeto politico-pedagdgico e a harmonizagao entre os sistemas de ensino;

33 — que o proprio processo de elaboracdo do Documento de Subsidios para a Implementacao da
Lei 13.935/2019 https://www.cfess.org.br/uploads/revista/5065/qhcL9S8rXI36D3sjYZ2XviqC-
R_P5mwQ.pdf, no ambito do Ministério da Educacdo, com participacdo de diversas entidades
nacionais, inclusive do Conselho Federal de Servigo Social, evidencia o reconhecimento
institucional da necessidade de consolidacdo de marcos referenciais nacionais voltados a

delimitagao de atribuigdes e escopo profissional no campo educacional,
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34 — que a consolidacdo e sistematizacdo de orientagcdes técnicas em ambito nacional, ainda que
sob a forma de resolugao, diretriz ou ato normativo equivalente, mostra-se instrumento apto a
promover maior coeréncia na aplicagao da Lei 13.935/2019, contribuindo para a adequada insergéao
do Servigo Social no contexto escolar, sem implicar ingeréncia na autonomia federativa dos entes

responsaveis pela implementagdo administrativa da politica publica;

35 — que a uniformizagcao de paradmetros técnicos também promove segurancga juridica aos
profissionais, as redes de ensino e a propria administragdo publica, reduzindo riscos de
judicializacdo, conflitos institucionais e praticas incompativeis com os principios da educagéo

publica;

36 — que um parametro que pode ser usado como referéncia pelo CFESS para elaborar, também,
Resolucao, sdo as Resolugdes CFN 788/2024, 789/2024 e 790/2024, que substituiu a Resolugéo
CFN 465/2010 e estao assim dispostas:

A Resolugao CFN 788/2024 — Dispde sobre as atribuicdes de nutricionista
na atuagcao em Alimentagdo e Nutricdo no Ambiente Escolar e da outras

providéncias;

A Resolugao CFN 789/2024 — Dispde sobre a responsabilidade técnica e
formacao do quadro técnico, assim como estabelece as diretrizes sobre
parametros numéricos minimos para atuagao em Alimentacéo e Nutricado no
ambito do Programa Nacional de Alimentagéao Escolar (PNAE) nos estados,

no Distrito Federal e nos municipios e da outras providéncias;

A Resolugao CFN 790/2024 — Dispoe sobre a Responsabilidade Técnica e
formagao do Quadro Técnico, assim como estabelece as diretrizes sobre
parametros numéricos para atuacdo em Alimentacdo e Nutrigdo no

Ambiente Escolar nas Escolas Federais e da outras providéncias.

37 — que, no caso do Conselho Federal de Nutricdo, com a Resolugcdo CFN 465 de 2010, que
tratava sobre as atribuigdes do Nutricionista, estabelecia parametros numéricos minimos de
referéncia no ambito do Programa de Alimentagao Escolar (PAE) e dava outras providéncias, foi
possivel ao MPF exigir da rede publica federal, estadual e municipal, o cumprimento da normativa,
com a contratacao de profissionais nutricionistas para atender a rede publica, o que foi formalizado,
em Rondoénia, por meio do Inquérito Civil 1.31.000.000908/2019-18, relativo ao Programa Nacional
de Alimentagéo Escolar — PNAE, regido pela Lei 11.947/2009. Naquela oportunidade, constatada
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a necessidade de observancia de parametros técnicos definidos em normativas do Conselho
Federal de Nutricdo, foram expedidas recomendagdes e promovido dialogo institucional com os
orgaos executores e reguladores da politica publica, inclusive o FNDE, tendo sido acolhidas as
providéncias indicadas e implementadas medidas voltadas ao fortalecimento da execucao
adequada da politica publica. A experiéncia demonstra a legitimidade e a eficacia da atuagéo
indutiva do Ministério Publico Federal quando se trata da consolidagdo e observancia de

parametros técnico-profissionais em politicas publicas educacionais;

38 — que o conjunto das informagdes colhidas nos autos evidencia que a implementacao da Lei
13.935/2019 demanda nao apenas providéncias administrativas locais, mas também referenciais
técnico-profissionais nacionais que assegurem coeréncia interpretativa e fidelidade as finalidades

educacionais estabelecidas pelo legislador;

39 — considerando as informagdes constantes dos autos, as lacunas identificadas e as
atribuicoes legais do Conselho Federal de Servigo Social, revela-se pertinente a expedicao de
recomendacao ministerial voltada ao aprimoramento da atuacéo orientadora e normativa da
entidade quanto a delimitacdo da atuacao profissional de Servigo Social na educacéao basica, a
luz da Lei 13.935/2019.

Assim, diante do exposto, resolvem RECOMENDAR ao CONSELHO
FEDERAL DE SERVICO SOCIAL - CFESS que:

| — avalie, no ambito de suas atribuigdes legais, previstas na Lei 8.662/1993, a possibilidade de
elaborar Resolucéao, Diretriz ou Ato Normativo de carater nacional especifico que consolide pa-
rametros técnicos objetivos, éticos profissionais e inclusive numeros de profissionais minimos
de atendimento, para a atuacao de profissionais do servigo social na educagao basica, a luz do
disposto na Lei 13.935/2019, explicitando o escopo da atuacao profissional no contexto escolar,
podendo utilizar como parametro/referéncia as Resolucdes CFN 788/2024, 789/2024 e 790/2024

do Conselho Federal de Nutrigdo (ou a revogada Resolucao 465/2010 de referido Conselho);

I — promova orientagdo formal aos Conselhos Regionais de Servigo Social, visando a
uniformizagdo nacional de entendimentos quanto a implementacdo da Lei 13.935/2019 e a
delimitacdo das atribuicbes profissionais no ambito educacional, bem como discipline as
atividades de fiscalizagdo que serao exercidas pelo CFESS e CRESS, considerando elementos
ja constantes em Subsidios para a Atuagcdo de Assistentes Sociais na Politica de Educacao,
produzidos pelo Grupo de Trabalho do Conjunto CFESS-CRESS, que orientam o exercicio

profissional qualificado no ambito da politica publica educacional.
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A adogédo das medidas acima recomendadas n&o exclui a adogéo de outras medidas
entendidas como pertinentes e eficientes para alcangar o objetivo principal — o aprimora-
mento e a consolidagao de parametros técnico-profissionais nacionais que orientem a atu-

acao dos profissionais do Servigo Social na educagao basica, a luz da Lei 13.935/2019.

Fica concedido ao recomendado o prazo de 15 (quinze) dias uteis, a contar do
recebimento desta Recomendacgao, para manifestagao acerca do acatamento, ou nao,
de seus termos. O prazo € para resposta — as medidas recomendadas, que demandam
mais tempo, devem ser informadas, na resposta, quando serao efetivadas. As respostas

deverao ser claras e objetivas, contemplando item por item do quanto recomendado.

A presente Recomendacéao da ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto aos
fatos e providéncias ora indicados. A omissao na remessa de resposta no prazo
estabelecido sera considerada como recusa ao cumprimento da Recomendagao, o que
podera ensejar a adogao de providéncias extrajudiciais e judiciais cabiveis, em face da

violagao dos dispositivos legais acima referidos.

O Ministério Publico Federal, por meio da Procuradoria Regional dos Direitos do
Cidadao em Rondbnia coloca-se a inteira disposicdo para quaisquer esclarecimentos que
se fizerem necessarios, inclusive agendamento de reunido com a administragdo do CFESS

para tratar da questao.

Encaminhar copia, ao CFESS da Recomendacido Conjunta expedida pelo MP/RO e

pelo MPF a SEDUC/RO.

Consigne-se, por fim, que todos poderao obter cépias de documentos
referentes a questao da presente recomendagao, bastando solicitar por meio da Sala
de Atendimento ao Cidadao do Ministério Publico Federal - http://www.mpf.mp.br/servi-

cos/sac ou encaminhar e-mail solicitando para: prro-gabprdc@mpf.mp.br.

Porto Velho, 5 de marco de 2026.
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