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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - RONDONIA
GABINETE DE PROCURADOR DA REPUBLICA

Recomendacao n° 10/2026
Referéncia: 1.31.002.000011/2018-85

Assunto: Recomendar

Recomendacao n° 10/2026 de 28 de setembro de 2026

DIREITO A SAUDE. COMUNIDADE TRADICIONAL CAJUEIRO.
RESERVA EXTRATIVISTA DO RIO CAUTARIO. ATENCAO PRIMARIA A
SAUDE. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. TERRITORIALIDADE E
IGUALDADE MATERIAL. REGULARIZACAO DAS VISITAS.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica signatério,
no exercicio das atribuicdes conferidas pelos arts. 127 e 129, II e III, da Constitui¢do da

Repiiblica e pela Lei Complementar n°® 75/1993,

CONSIDERANDO que a Constitui¢do da Republica estabelece, em seu art. 196, que
a saide constitui direito de todos e dever do Estado, a ser assegurado mediante politicas
sociais e econdmicas destinadas a reduc¢do do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso

universal e igualitdrio as acdes e servigcos destinados a sua promoc¢ao, prote¢ao e recuperagao;

CONSIDERANDO que o art. 198 da Constituicdo determina que as agdes e servicos
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publicos de saidde integrem rede regionalizada e hierarquizada, organizada segundo as
diretrizes da descentraliza¢do, do atendimento integral, com prioridade para as atividades

preventivas, e da participacdo da comunidade;

CONSIDERANDO que a universalidade do direito a saide ndo se confunde com
uniformidade na forma de prestacdo dos servicos publicos, devendo sua organizacio
considerar as diferentes condicdes territoriais, sociais e culturais de seus destinatarios, de
modo a assegurar condi¢cdes materialmente adequadas e equitativas de acesso as agdes e

servicos de sadde;

CONSIDERANDO que a Comunidade Tradicional Cajueiro estd situada no interior
da Reserva Extrativista do Rio Cautério e, embora territorialmente pertencente ao Municipio
de Guajard-Mirim, encontra-se a grande distancia de sua zona urbana, circunstiancia que

impde dificuldades especificas de acesso as politicas publicas de sadde;

CONSIDERANDO que a distancia geografica, as dificuldades de transporte, as
caracteristicas do deslocamento fluvial e os custos correspondentes ndo afastam o dever do
Poder Publico de organizar a prestacdo dos servicos de modo compativel com as condi¢des
concretas do territério, cabendo a Administracdo adotar planejamento e solugdes logisticas

capazes de assegurar a efetividade do direito fundamental a satde;

CONSIDERANDO que as peculiaridades territoriais e logisticas da Comunidade
Tradicional Cajueiro ndo constituem fundamento legitimo para reducdo do nivel de protecdo

do direito a saude, mas, ao contrario, demandam medidas administrativas diferenciadas

quando necessdrias a realizacao da igualdade material no acesso as agdes e servigos publicos;

CONSIDERANDO que, para povos e comunidades tradicionais, o territério ndo se
reduz a mero suporte fisico ou referéncia geogréfica, estando relacionado as condi¢des de
reproducdo social, econdmica e cultural da coletividade, razdo pela qual a organizacdo das
politicas publicas deve considerar suas formas proprias de ocupacdo, mobilidade e relagao

com o territorio;

CONSIDERANDO que a Constituicio da Republica reconhece e protege a
diversidade cultural e os modos de criar, fazer e viver dos diferentes grupos formadores da

sociedade brasileira, de modo que a concretiza¢io de direitos fundamentais deve considerar
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as especificidades socioculturais e territoriais dessas coletividades;

CONSIDERANDO que a ordem constitucional brasileira consagra prote¢ao
integrada a diversidade cultural e ambiental, reconhecendo a relevancia das formas
diferenciadas pelas quais povos e comunidades tradicionais ocupam seus territorios,
reproduzem seus modos de vida e estabelecem relagdes sociais, econOmicas e culturais com o

ambiente;

CONSIDERANDO que a localizagdo da Comunidade Tradicional Cajueiro no
interior de Reserva Extrativista ndo constitui circunstdncia meramente geografica,
inserindo-se em regime socioambiental voltado a compatibiliza¢do da conservagdo ambiental

com a protecdo dos modos de vida e das territorialidades das populagdes tradicionais;

CONSIDERANDO, consequentemente, que a permanéncia da Comunidade
Tradicional Cajueiro em seu territério ndo pode converter-se, na prética, em fator de restricdo
ao exercicio de direitos fundamentais, nem justificar a transferéncia aos moradores do 6nus

decorrente da distincia entre a comunidade e a zona urbana;

CONSIDERANDO que o reconhecimento de uma comunidade como tradicional ndao
pressupde isolamento, imutabilidade cultural ou afastamento das institui¢des e politicas
publicas, devendo-lhe ser assegurado o acesso aos direitos fundamentais de maneira

compativel com suas formas proprias de organizacao social e territorial;

CONSIDERANDO que a implementacdo de politicas publicas destinadas a povos e
comunidades tradicionais deve reconhecer essas coletividades como sujeitos de direitos e
interlocutores das medidas que lhes dizem respeito, evitando priticas meramente tutelares e
assegurando sua participacdo na identificacdo das necessidades e na definicdo das formas

adequadas de prestacdo dos servigos publicos;

CONSIDERANDO que, nessa perspectiva, a organiza¢do do atendimento de satide
destinado a Comunidade Tradicional Cajueiro deve contemplar interlocu¢do com seus
membros e representantes, especialmente quanto a periodicidade das visitas, as condicoes de
deslocamento, a sazonalidade, as necessidades prioritdrias e as demais circunstancias

relevantes para a efetividade do servico;
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CONSIDERANDO que a Lei n° 11.350/2006 estabelece como atividade precipua do
Agente Comunitirio de Saude, no ambito da assisténcia multiprofissional em sadde da
familia, a realizacdo de visitas domiciliares rotineiras, bem como prevé visitas regulares e
periddicas para acompanhamento de gestantes, lactantes, criangas, idosos € pessoas e grupos

em situagdo de risco ou maior vulnerabilidade;

CONSIDERANDO que a Politica Nacional de Atencdo Basica estabelece a
realizacdo de visitas domiciliares com periodicidade definida no planejamento da equipe e de
acordo com as necessidades de satide da populacdo, dispensando especial atencdo as pessoas

cujas condi¢des demandem maior ndmero de visitas;

CONSIDERANDO que as visitas dos Agentes Comunitdrios de Satide constituem
instrumento essencial para a formacdo e manutencdo do vinculo entre usudrios, familias,
comunidade e equipes da Atencdo Primdria a Satide, permitindo identificar situagdes de risco,
acompanhar grupos prioritarios, desenvolver agdes preventivas e promover o adequado

encaminhamento das demandas identificadas;

CONSIDERANDO que a baixa frequéncia de visitas a Comunidade Tradicional
Cajueiro compromete a continuidade do acompanhamento territorial proprio da Atencao
Priméria e pode produzir desigualdade concreta no acesso as acdes preventivas e assistenciais

disponibilizadas a populacdo municipal;

CONSIDERANDO que assegurar o direito a saide de povos e comunidades
tradicionais ndo significa apenas disponibilizar formalmente servicos concebidos segundo
pardmetros urbanos, mas organizar sua prestacdo de maneira territorial e socioculturalmente
adequada, reconhecendo essas coletividades como sujeitos de direitos e interlocutores das

politicas publicas que lhes dizem respeito;

CONSIDERANDO, por fim, que compete ao Ministério Publico zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constitui¢do, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia, nos termos do art. 129, II,

da Constituicdo da Republica;

RESOLVE RECOMENDAR ao MUNICIPIO DE GUAJARA-MIRIM/RO, por

intermédio do Prefeito Municipal e da Secretaria Municipal de Satide - SEMSAU, que:
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I - ADOTE as providéncias administrativas e logisticas necessdrias para assegurar a
Comunidade Tradicional Cajueiro, situada no interior da Reserva Extrativista do Rio
Cautério, acompanhamento regular por Agente Comunitirio de Saudde, em periodicidade
compativel com as necessidades concretas da comunidade e com o planejamento da Atengdo
Priméria a Sadde, sem prejuizo de frequéncia superior sempre que indicada pelas condi¢des

individuais ou coletivas de saude identificadas;

II - ELABORE E IMPLEMENTE planejamento especifico para o atendimento da
Comunidade Tradicional Cajueiro, levando em consideracao, entre outros fatores, a distancia
da zona urbana, as condicdes e o tempo de deslocamento fluvial, a sazonalidade e as

caracteristicas territoriais e socioculturais da comunidade;

IIT - ASSEGURE os meios materiais, humanos e logisticos necessarios a realizacao
regular das visitas, inclusive o transporte dos profissionais até a comunidade, evitando
transferir aos moradores o 6nus decorrente da distancia entre seu territorio e a zona urbana de

Guajara-Mirim;

IV - ESTABELECA o planejamento e o cronograma de atendimento mediante
interlocu¢do com a Comunidade Tradicional Cajueiro, considerando as necessidades por ela
identificadas e suas formas préprias de organizagdo, sem prejuizo das atribui¢des técnicas e

administrativas dos 6rgios responsaveis pela politica publica de satde;

V — ASSEGURE que as visitas compreendam, conforme as atribui¢des legais dos
profissionais e as necessidades identificadas pela equipe de sadde, o cadastramento e a
atualizacdo cadastral das familias, o acompanhamento dos grupos prioritarios, a identificacao
de situacdes de risco ou vulnerabilidade, acdes de promog¢do e prevengcdo em saude e a

articulacdo das demandas identificadas com os demais profissionais e servigcos da rede;

VI - ADOTE, quando necessario, medidas diferenciadas para assegurar igualdade
material no acesso a Atencdo Primdria a Saidde, ndo podendo a localizacdo territorial da
comunidade, isoladamente considerada, ser utilizada como fundamento para reducido da

frequéncia ou da qualidade do atendimento;

VII - ESTABELECA fluxo administrativo para as hipdteses em que circunstancias

excepcionais impecam a realizacdo de visita programada, assegurando sua remarcacao em
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prazo razodvel e a adocdo das providéncias necessdrias a continuidade do acompanhamento,

especialmente em situacdes de maior risco ou vulnerabilidade;

VIII - MANTENHA registro das visitas realizadas a Comunidade Tradicional
Cajueiro, contendo, no minimo, data, profissionais participantes, atividades desenvolvidas e
providéncias adotadas ou encaminhadas, resguardado o sigilo das informacdes pessoais e de

saude dos usuarios;

IX - ESTABELECA mecanismo de acompanhamento e avaliagdo da regularidade e
efetividade do atendimento, assegurando espago adequado para que a comunidade comunique

dificuldades, interrup¢des ou necessidades de adequacdo da prestacdo do servico;

X — APRESENTE ao Ministério Publico Federal, no prazo de 30 (trinta) dias, plano
para regularizacdo do atendimento a Comunidade Tradicional Cajueiro, contendo, no

minimo:
a) periodicidade e cronograma inicialmente previstos para as visitas;

b) identificacdo da equipe, unidade de saide e/ou Agente Comunitirio de Sadde

responsével pelo acompanhamento da comunidade;
¢) descricao da solucido logistica destinada ao deslocamento dos profissionais;

d) indicacdo das medidas previstas para assegurar a continuidade do servigo diante de

intercorréncias logisticas, climédticas ou sazonais;

e) descri¢do da forma pela qual serd realizada a interlocu¢do com a comunidade para

planejamento e avaliagdo do atendimento; e
f) indicacdo das providéncias ja adotadas para cumprimento desta Recomendacao.

XI - INFORME, no mesmo prazo, se ACATA ou NAO ACATA a presente
Recomendacdo, devendo eventual recusa, total ou parcial, ser acompanhada de

fundamentacdo fatica e juridica e da documentagdo pertinente.

ADVERTE-SE que a presente Recomendacdo constitui instrumento de atuacio

extrajudicial do Ministério Publico Federal destinado a promocao e protecdo de direitos
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fundamentais e que seu ndo atendimento, sem justificativa adequada, podera ensejar a adog¢do

das medidas extrajudiciais e judiciais cabiveis.

ENCAMINHE-SE cépia da presente Recomendacdio ao Municipio de
Guajara-Mirim/RO e a Secretaria Municipal de Saide — SEMSAU, para ciéncia e

providéncias.

DE-SE CIENCIA 2 Comunidade Tradicional Cajueiro, por meio de seus
representantes, acerca da expedi¢cdo desta Recomendacdo e, oportunamente, da resposta
apresentada pelo Municipio, assegurando-lhe possibilidade de manifestacdo acerca das

condi¢des concretas de atendimento.
DE-SE CIENCIA da Recomendacio ao ICMBIO, para conhecimento.
Publique-se.

Porto Velho, 28 de setembro de 2026.

LEONARDO TREVIZANI CABERLON

PROCURADOR DA REPUBLICA

Chave 068hb4641. 6c978886. dc59620b. chd8606d

Assinado com | ogin e senha por LEONARDO TREVI ZANI CABERLON, em 28/09/2026 17:04. Para verificar a autenticidade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



	RESOLVE RECOMENDAR ao MUNICÍPIO DE GUAJARÁ-MIRIM/RO, por intermédio do Prefeito Municipal e da Secretaria Municipal de Saúde – SEMSAU, que: 

