PR-RO-00043414/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM RONDONIA

PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

PA - OUT 1.31.000.001788/2023-44

RECOMENDACAO 11/2025/MPF/PR-RO/GABPRDC

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica
signatario, no regular exercicio de suas atribuicdes institucionais, com base nos artigos 127,
129, incisos II e III, e 225, caput e § 3°, da Constituicdo Federal, nos artigos 5°, inciso III,
alinea d, e 6°, incisos VII, alinea b, ¢ XX, da Lei Complementar 75/1993, bem como com
fundamento no disposto na Lei Federal 7.347/1985, e

CONSIDERANDO que:

1 — cabe ao Ministério Publico, como determinado no art. 129, III, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988, atuar na protecdo e defesa dos interesses sociais e
difusos;

2 — ser atribuicdo do Ministério Publico Federal promover o Inquérito Civil e a A¢ao Civil
Publica para a protecdo do patrimonio publico e social e ainda “expedir recomendagdes,
visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como o respeito aos
interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a
adocdo das providéncias cabiveis” (art. 129, inciso III, da Constituicdo Federal e art. 6°,
incisos VII, alinea “b”, e XX, da Lei Complementar n. 75/93);

3 — o Ministério Publico ¢ institui¢ao permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico ¢ dos interesses sociais e

individuais indisponiveis, nos termos do art. 127 da Constituicao Federal;

4 — constitui funcdo institucional do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constituicao, promovendo as medidas necessarias a sua garantia nos termos do art. 129, II,
III, VI, VII e VIII, da Constitui¢ao Federal,;
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5 —nos moldes do art. 4° da Resolugdo do Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP
164, de 28/03/2017, as Recomendacdes Ministeriais podem ser dirigidas, de maneira
preventiva ou corretiva, preliminar ou definitiva, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, que tenha condi¢des de fazer ou deixar de fazer alguma coisa para

salvaguardar interesses, direitos e bens de que ¢ incumbido o Ministério Publico;

6 — que a Constituicdo da Republica, em seu art. 175, diz competir ao Estado direta ou
indiretamente a prestacdo de servigos publicos relacionados aos direitos nela especificados,
em particular os direitos sociais declinados no art. 6°, e, como seu componente indissociavel,

a reforma agraria, tal como disciplinada nos artigos 184 e seguintes;

7 — que a concretizagdo do projeto politico-juridico previsto na Constitui¢ao ¢ dever de todos,
do Estado e da sociedade civil, e que a reforma agraria e o cumprimento da fun¢do social da
posse e da propriedade sdo imperativos de igualdade material, de reducao de discriminagdes

de todos os tipos e de solidariedade (art. 3°);

8 — que o art. 1°, Paragrafo Unico do Decreto 11.232, de 10 de outubro de 2022, preconiza
que o INCRA, autarquia criada pelo Decreto-Lei 1.110, de 9 de julho de 1970, com atuagdo
em todo territdrio nacional, tem suas competéncias estabelecidas na legislacdo agraria, em
especial as que se referem a realizacdo do ordenamento, a regularizagdo da estrutura fundidria

e a promogao e a execucdo da reforma agraria e da colonizagao;

9 — que, nos termos do art. 16 e seu Paragrafo Unico, da Lei n. 4.504/64 (Estatuto da Terra), o
INCRA tem a missdo institucional de implementar a Reforma Agraria e realizar o

ordenamento fundidrio nacional, contribuindo para o desenvolvimento rural sustentavel;

10 — que, dentre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, elencados no
art. 3°, da Constituicdo Federal de 1988, estdo a constru¢do de uma sociedade livre, justa e
solidaria (inciso I) e a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a reducdo das

desigualdades sociais e regionais (inciso IV);

11 — que a Constitui¢ao Federal garante o direito a propriedade, destacando que esta devera
atender a sua fungdo social (artigo 5% XXII e XXIII);

12 — que a fung¢do social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, aos
requisitos de aproveitamento racional e adequado e de utilizacdo adequada dos recursos

naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente, dentre outros (artigo 186, I e II);

13 — que a Carta Magna esclarece que a ordem econdmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem, por fim, assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observado, dentre outros, a funcdo social da
propriedade (artigo 170, II1);

14 — compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imovel

rural que ndo cumpre sua fungdo social, mediante prévia e justa indenizacao (CR, art. 184);

15 — a IN Incra 98, de 30 de dezembro de 2019, que dispde sobre o processo de selecdo das
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familias beneficidrias do Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA, traz as seguintes

exigéncias:

Art. 19. A inscri¢do no Processo de Selegcdo para o Programa Nacional de
Reforma Agraria é o ato formal por meio do qual a unidade familiar ou
individuo declara a inten¢do de participar da selecdo com objetivo de
concorrer a uma vaga no PNRA, conforme a disponibilidade de areas ou
lotes em Projeto de Assentamento.

Art. 20. A inscrigdo sera realizada em local previamente definido pela
Superintendéncia Regional do Incra, no Edital de Abertura, podendo ser
realizada nas suas unidades fisicas ou no sitio eletrénico da Autarquia.

16 — o Estado de Rondonia ¢ notdrio por varios conflitos agrarios € mortes no campo € 0s
orgaos publicos ligados a tematica de reforma agraria e regularizagdo fundidria ndo podem se

omitir no exercicio de suas atribuigdes constitucionais;

17 — portanto, os potenciais beneficiarios da politica nacional de reforma agraria ndo podem
ser prejudicados ou discriminados por cumprirem dois designios constitucionais, quais sejam:
buscar a reforma agraria e se associarem livremente para tal fim; e que a ocupagao provisoria
de imoveis que ndo cumprem a func¢do social da propriedade situa-se dentro das liberdades de

manifestagdo, protesto e expressao;

18 — que o INCRA, criado pelo Decreto 1.110, de 9 de julho de 1970, é uma autarquia federal
cuja missdo prioritaria ¢ executar a reforma agraria e realizar o ordenamento fundiario
nacional, conforme consta inclusive na apresentagdo disponivel no sitio eletronico da
autarquia (http://www.incra.gov.br/pt/o-incra.html);

19 — que, dentre as diretrizes da reforma agraria, consoante consta no proprio sitio eletronico
do INCRA, a primeira ¢ referente a democratizacio do acesso a terra e, para tanto, o
implementara a reforma agraria por meio da criagdo e implantacdo de assentamentos rurais,
da regularizagdo fundiaria de terras publicas, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel, para a desconcentracdo da estrutura fundiaria, para a reducdo da violéncia e da

pobreza no campo e promogao de igualdade;

20 — as informagdes constantes no Procedimento de Acompanhamento
1.31.000.001788/2023-44 instaurado a partir do arquivamento do IC 1.31.000.000831/2015-
44, em que o INCRA informou que firmaria compromisso com o MPF para edi¢do de ordem
de servico para melhor instru¢do do feito, se necessario e, com isso, apresentar informagodes

mais conclusivas sobre a drea em questdo (vide documento PR-R0O-00028865/2023);

21 — tramita junto a 5* Vara Federal Ambiental e Agraria da SJRO os autos de Oposi¢ao
1006512-35.2020.4.01.4100 ajuizada pelo Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma
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Agraria — INCRA, originalmente perante a 8" Vara Civel da Comarca de Porto Velho/RO e
redistribuida a Justica Federal, com o objetivo de reverter a posse de imoével rural
denominado Fazenda Morro Vermelho, com area de 2.490 hectares, situado na Linha 31 de

Marco, km 13, Distrito de Jacy-Parand, municipio de Porto Velho/RO;

22 — a sobredita agdo fora julgada procedente recentemente (24/09/2025), conforme

dispositivo a seguir transcrito:

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido formulado pelo Instituto
Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria — INCRA, nos termos do art.
487, 1, do Codigo de Processo Civil, para:

Reintegrar o INCRA na posse do imével rural denominado Fazenda Morro
Vermelho, localizado na Linha 31 de Margo, Km 13, Distrito de Jacy-
Parana,

municipio de Porto Velho/RO, com area aproximada de 2.490 hectares,
determinando a desocupagdo da area pelos opostos € por quaisquer outros
ocupantes nao autorizados, no prazo de 30 (trinta dias) a contar do transito
em julgado. Persistindo eventual ocupagao irregular, expeca-se mandado de
reintegracdo de posse.

Fixar multa diaria no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) por
descumprimento da ordem de desocupacdo, sem prejuizo da adogdo de
outras medidas coercitivas cabiveis, nos termos do art. 139, IV, do CPC;

Autorizar, desde a publicagdo da sentenca, o INCRA a proceder a
destinagdo legal do imoével, inclusive com a adogdo de medidas
administrativas necessarias a identificacdo de possiveis beneficiarios da
politica publica de reforma agraria e a eventual regularizagdo fundiaria,
observados os critérios legais aplicaveis.

CONDENO os opostos ao pagamento dos horarios advocaticios, que fixo
em 10% sobre o valor da causa, que sera atualizado, a teor do disposto no
art. 85, §§ 2° e 3°, do CPC e nas custas processuais.

Sentenca ndo sujeita ao reexame necessario.

23 — a violagdo da seguranga juridica em editais de selecio para o PNRA, a titulo
comparativo, restou observada no Projeto de Assentamento RJ0004255 — PA Irma Dorothy,
criado em 30/09/2015, localizado no municipio de Quatis/RJ, sendo o Edital n. 561/2021
objeto de suspensdo por decisdo judicial proferida nos autos da ACP 5003263-
24.2021.4.02.5109", em cuja acdio restou constatada a falta de transparéncia, respeito e
esclarecimentos por parte do INCRA aos ocupantes da area, sem que lhes fossem dispensadas
orientacdes acerca do procedimento que seria adotado para a selecdo das familias

beneficiarias;

24 — o pedido de tutela antecipada nos autos mencionados anteriormente fora deferido, nos

seguintes termos:+%}
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I - Trata-se de pedido de tutela de urgéncia formulado pela Defensoria
Publica da Unido no bojo de Ac¢do Civil Publica ajuizada por ela em face do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA com o
objetivo de obter a suspensdo do edital n. 561/2021 para que seja garantida a
regularizagdo das familias que vivem e cultivam no Assentamento Irma
Dorothy.

Informa que a presente ACP visa defender os direitos coletivos
fundamentais — como o direito & moradia — das familias que residem e
trabalham no Assentamento Irma Dorothy, que se encontram em situagdo de
inseguranca e vulnerabilidade em decorréncia do edital n. 561/2021,
publicado pelo INCRA em setembro de 2021.

Menciona que o referido edital tem por objetivo promover a selecdo das
familias do PNRA para o Projeto de Assentamento RJ0004255 — PA Irma
Dorothy, criado em 30/09/2015, localizado no municipio de Quatis, com
inscri¢ao entre 15 e 29 de outubro de 2021.

(..)

Ademais, além da auséncia de esclarecimentos necessarios as familias do
assentamento, observo, num juizo perfunctorio, que exiguo o prazo de
inscri¢ao de 15 dias, sobremaneira por se tratar de populagdo extremamente
vulneravel e de se exigir vasta documentagcdo para o ato, o que podera
culminar no esvaziamento do objetivo da selecdo.

Como bem destacado pelo MPF, “¢ importante que haja transparéncia no
planejamento realizado pelo INCRA, visando garantir seguranca juridica
aos envolvidos, sob pena de ser criado um novo e grave conflito na area”.

Verifico, portanto, a probabilidade do direito.

Do mesmo modo, presente o perigo na demora, uma vez que, além de ja
estar em curso o prazo de inscri¢do do edital (de 15 a 29 de outubro), o
prosseguimento do processo seletivo podera gerar consequéncias
irreversiveis, prejudicando as familias 14 assentadas e criando expectativas
para as familias escolhidas.

Ha ainda que se atentar pela reversibilidade dos efeitos desta decisdo, ja que
a suspensdo do edital ndo impedira sua reedi¢do ou reabertura futura, no
caso de improcedéncia do pedido autoral.

Pelo exposto, DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA para determinar a
suspensdo do edital n. 561/2021 até ulterior decis@o a ser proferida por este
Juizo.

25 — no mesmo sentido, tem-se a decisio proferida na ACP 0003782-52.2016.4.01.3601 1,
ajuizada pelo Ministério Publico Federal em desfavor do INCRA/MT, indicando que aquela
autarquia agraria ndo procedeu a nenhuma a¢do administrativa para beneficio das familias
que vivem na drea ha varios anos, tendo o INCRA publicado edital nos moldes do Decreto

Federal 9.311/2018, objetivando a escolha de familias elegiveis para participar do PNRA;
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26 — que, naquela ocasido, os fundamentos da segurancga juridica em editais de selecdo para o
PNRA restaram novamente violados, consoante fundamentagdo da decisdo proferida na citada
ACP 0003782-52.2016.4.01.3601, relativamente a suspensao de Edital de Chamamento para

concessao de lotes do Assentamento Santa Aurélia/MT, ao reforgar o Magistrado que:

“as decisoes do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de obrigar a
realizacdo de um Edital de Chamamento pelo INCRA (para, entdo, realizar
a doagdo de lotes), se aplicada linearmente ao caso concreto, acabara por
desconsiderar a existéncia de inumeras situagoes faticas e juridicas ja
formadas; podendo mesmo contribuir para o acirramento do conflito
agrario no local. Entendo, portanto, que o novo regulamento da Lei
8.629/1993, que dita a necessidade de Edital de Chamamento Publico para
a inclusdo de sujeitos no Plano Nacional de Reforma Agraria, deve ser
interpretado em conformidade ao quanto dispoe a Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro; como também em relagdo ao postulado da

seguranca juridica."*

27 — os argumentos acerca da necessidade de ponderacdo entre os valores da seguranca
juridica (e sua adequagdo a situacdo concreta), em cotejo com a impessoalidade na
Administragdo Publica, fundamentou a decisdo que concedeu tutela de urgéncia nos
sobreditos autos, no sentido de sustar os efeitos da publicacdo de Edital de Chamamento para

a concessao de lotes em assentamentos rurais, nos seguintes termos:

()

A aplicagdo do postulado da seguranga juridica ¢ adequada ao caso
concreto. Existe informagdo produzida pelo INCRA neste processo no
sentido de que as familias que estdo a ocupar o bem imoével Santa Aurélia,
ha varios anos, hoje, produzem alimentos para os municipios da regido.
Logo, a aplicagao linear do atendimento do TCU guarda a possibilidade de
desestruturar uma unidade de produg@o agricola que vem gerando beneficios
sociais, a despeito das questoes juridicas envolvidas.

E mais. O conflito entre seguranca juridica e impessoalidade da agdo
administrativa pode ser resolvido com facilidade no caso concreto, sem
necessidade de completa desestruturacdo da produgdo agricola do local. De
vez que basta que o INCRA promova, a exemplo dos demais projetos de
assentamento, uma fiscalizagdo no local; e que ela seja capaz de identificar
as pessoas que ndo cumprem com os requisitos de elegibilidade do
programa de reforma agraria (nos termos do art. 20 da Lei 8.692/1993) ¢
retira-las do local, como também empreender fiscalizag¢do acerca da questdo
da concentragdo de lotes e, assim, desconstituir as situagdes faticas em que
uma pessoa possui area superior que 02 modulos fiscais. Desse modo,
protegendo aqueles que efetivamente trabalham e produzem dentro dos
objetivos da politica da reforma agraria.
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Por fim, desestruturar inteiramente a ocupagao existente ¢, a meu ver, a pior
opcdo possivel, dada a possibilidade de reducdo de produtividade de
alimento em razao de ag@o juridica que ndo leva em considerag@o a situagdo
ja consolidada no local dos fatos e, tampouco, suas consequéncias praticas.

()

Resolvo o processo em seu mérito (art. 487, inciso I, do Codigo de Processo
Civil) no seguintes termos:

1- Concedo tutela de urgéncia no sentido de sustar os efeitos da publicacao
de Edital de Chamamento para a concessao de lotes do Assentamento Santa
Aurélia, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais) em caso de
descumprimento. Intime-se o INCRA.

28 — o cumprimento da regra para publicacdo de edital de selecdo de que trata a Lei 8.629/93
e regramentos posteriores deve, ainda, ser analisado pela perspectiva do quanto disposto no
art. 24, da LINDB, sendo veja-se:

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa
cuja producdo ja se houver completado levara em conta as orientacdes
gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior de
orientacdo geral, se declarem invalidas situagdes plenamente constituidas.
(Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018) (Regulamento)

Paragrafo unico. Consideram-se orientacdes gerais as interpretacdes e
especificagdes contidas em atos publicos de carater geral ou em
jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por
pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico. (Incluido
pela Lei n°® 13.655, de 2018)].

29 — visando a garantia de ndo violagdo da seguranga juridica quando da publicagdo dos
mencionados editais de sele¢do, compete ao INCRA o cumprimento de diversas medidas
administrativas prévias, dentre elas manter cadastro atualizado das areas desapropriadas e dos
beneficidrios da reforma agraria, nos termos do § 12° do art. 18, da Lei 8.629/93, sendo veja-

S¢:

Art. 18. A distribui¢do de imoveis rurais pela reforma agraria far-se-a por
meio de titulos de dominio, concessdo de uso ou concessdo de direito real de
uso - CDRU instituido pelo art. 70 do Decreto-Lei no 271, de 28 de
fevereiro de 1967. (Incluido pela Lei n® 13.001, de 2014)

§ 12. O orgdo federal executor do programa de reforma agraria mantera
atualizado o cadastro de areas desapropriadas e das adquiridas por outros
meios e de beneficiarios da reforma agraria e disponibilizara os dados na
rede mundial de computadores. (Incluido pela Lei n® 13.001, de 2014)
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30 — a inexisténcia de controle prévio para conhecer o numero real de assentaveis e a
demanda verdadeira por terras para a promog¢ao da reforma agraria, aliada a auséncia de
esclarecimentos as familias do assentamento, podem culminar no esvaziamento do objetivo
da selecdo prevista na precitada IN 98/2019 e o consequente surgimento e/ou agravamento de

conflito agrario na area;

31 — o cumprimento de todas essas medidas administrativas pelo INCRA garantem respeito
ao direito das pessoas que ocupam a area objeto do presente apuratério, as quais possuem

legitima expectativa de serem efetivamente assentadas;

32 — que a ndo regularizacdo, além dos diversos problemas que causam aos ocupantes da area,
como a falta de acesso a beneficios oficiais aos agricultores familiares, os prejuizos
a economia, fomenta também a disputa possessoria, gerando conflitos fundidrios que, no

Estado de Rondodnia, quase sempre sdo violentos;

33 — atualmente, tanto o INCRA quanto o MPF, com atribui¢do constitucional para
acompanhamento/monitoramento de politicas constitucionais de reforma agraria, sem acesso
a informagdes de levantamentos sociocupacionais de areas de assentamento ou projetos de
assentamento, tém dificuldade para atuagdo, por desconhecimento do contexto e perfil da area

publica ocupada;

34 — a funcdo exercida pela Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddao de dialogar e
interagir com orgaos de Estado, organismos nacionais e internacionais e representantes da
sociedade civil, persuadindo os poderes publicos para a protecdo e defesa dos direitos
individuais homogéneos socialmente relevantes ou indisponiveis, coletivos e difusos — tais
como dignidade, liberdade, igualdade, saide, educacdo, assisténcia social, acessibilidade,
acesso a justica, direito a informagao e livre expressdo, reforma agraria, moradia adequada,

ndo discriminagao, alimentagdo adequada, dentre outros;

36 — a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao - PFDC representa com primazia o papel
entregue ao Ministério Publico pela Constitui¢do Federal de 1988, cujo foco especifico ¢ a
promog¢do da cidadania e da dignidade da pessoa humana, na defesa dos direitos
constitucionais, nos quais se destacam a educacdo, a saude, a alimentag¢do, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infincia e a assisténcia aos desamparados, visando a constru¢dao de uma sociedade livre, justa
e solidaria, na promoc¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacdo, em que o desenvolvimento nacional esteja
conjugado com a erradicagdo da pobreza e da marginalizacao e da reducao das desigualdades
sociais e regionais (arts 1°, 3° e 6° da Constitui¢ao Federal de 1988), nas diversas faces que se

impode a defesa dos direitos humanos;

37 — ao Procurador Federal dos Direitos do Cidaddo foi instituido pela Lei Complementar n.
75/1993 o papel de ombudsman nacional, atuando, de oficio ou mediante representagdo, na
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defesa dos direitos constitucionais para o seu efetivo respeito (arts. 11 e 12 da Lei
Complementar n. 75/1993), em aten¢do aos comandos dos arts. 127 a 129 da Constituicao
Federal de 1988;

38 — que a presente Recomendacdo ndo implica invasdo, pelo Ministério Publico Federal, da
seara do administrador, uma vez que ¢ voltada a dar cumprimento a politica publica
constitucional e legalmente obrigatéria que ndo vem sendo devidamente executada, qual seja,
a promog¢ao da reforma agraria, consolidadas em normativas legais do ordenamento juridico

brasileiro;

39 — e, CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL para expedir RECOMENDACOES, no exercicio da defesa dos valores, interesses
e direitos da coletividade, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica,
bem como ao respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando

prazo para a adogdo das providéncias cabiveis (artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar
75/1993),

A eri C C . (10 ] i 0 \1

7 e

onia para que:

I — adote as providéncias necessdrias para impulsionar o processo de
assentamento a reforma agraria/regularizacao fundiaria do imével rural denominado “Fazenda
Morro Vermelho”, sanando as lacunas a serem superadas, conforme mencionado no
expediente Oficio 51284/2023/SR(RO)G/SR(RO)/INCRA-INCRA, de 28/08/2023 (PR-RO-
00028865/2023), promovendo as medidas necessarias para tanto e, havendo providéncias a
serem adotadas no ambito da PFE/INCRA, que submeta a questdo a ela apds a conclusdo de

etapas técnicas, operacionais e administrativas efetivadas por esta SR/INCRA;

I — constitua grupo de trabalho ou designe servidor ou servidores
responsavel(is) pela presente questdo, devendo esta SR/INCRA apresentar a este MPF/RO,
em um prazo de até 90 (noventa) dias, um cronograma em que a autarquia agraria se
compromete com a resolucao da questdo de regularizacdo fundidria na area, seja mediante a
instituicdo de acampamento, seja mediante regularizagdo fundidria com base na Lei
11.952/2009;

III — no cumprimento do item III acima, que o INCRA cientifique
representante da comunidade (podendo obter contato deste diretamente com esta PR/RO) e
que tal representante seja convidado a participar de eventuais discussoes sobre a questio ou,
no minimo, seja mantido informado, pelo INCRA, do andamento do procedimento de

regularizacdo fundiaria da area;
IV - encaminhe a esta PR/RO, no prazo de resposta da presente
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Recomendacdo, copia dos procedimentos administrativos mencionados pelo INCRA no
expediente Oficio 51284/2023/SR(RO)G/SR(RO)/INCRA-INCRA;

V — a adogdo de edital de convocagdo de que trata a Lei 8.629/1993 e demais
regramentos que a procedem, tratando especificamente de processo de selecao de individuos e
familias candidatos a beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA, ndo
deve violar o principio da seguranca juridica, garantindo-se o direito das pessoas que ocupam

areas rurais e que possuem legitima expectativa de assentamento;

VI — relativamente as familias que se encontram na referida area e que
aguardam sua regularizagdo, seja garantido o direito a transparéncia, respeito e
esclarecimentos por parte do INCRA aos ocupantes da area, mediante orientacdes prévias

acerca do procedimento que podera ser adotado para a sele¢do das familias beneficiarias;

VII — relativamente ao dispositivo inserido na decisdo prolatada na Agdo de
Oposi¢ao 1006512-35.2020.4.01.4100, no que toca a ado¢do de medidas administrativas
necessarias a identificacdo de possiveis beneficidrios da politica publica de reforma agréria e

a eventual regularizag¢ao fundidria, que a autarquia:

a) proceda a identificagdo de cada ocupante, perfil dessa ocupacdo (nome,
idade, numero de pessoas na posse, fonte de renda, etc) e imediata
realizacdo de levantamentos/vistorias junto as familias vinculadas ao
acampamento Egidio Brunetto, visando identificar suas condi¢des de
vulnerabilidade social,

b) identifique se ha registro/historico de violéncia, amegas e/ou conflito
agrario na localidade;

c) expega orientacdes em geral e demais providéncias voltadas a
transparéncia no planejamento realizado pelo INCRA para selecdo das
familias candidatas a beneficiarias do Programa Nacional de Reforma
Agraria - PNRA, no intuito de garantir seguranca juridica aos envolvidos,
sob o risco de ser criado grave conflito na area;

d) efetive a analise, cadastramento e inscrigdo dos interessados que atendam
aos requisitos do PNRA em prazo razoavel, assim como informar os
motivos do indeferimento da inscri¢do e cadastro aqueles que ndo possuam
as condigdes para serem beneficiarios da reforma agraria, em prazo
razoavel, contado do dia posterior ao requerimento, com possibilidade de
recurso administrativo.

VIII — a autarquia agraria mantenha atualizado e divulgue ampla, acessivel e
sistematizadamente junto ao sitio eletronico da Superintendéncia Regional as informagdes
relativas ao cadastro de areas desapropriadas e das adquiridas por outros meios ¢ de
beneficidrios da reforma agraria em Rondonia, nos moldes descritos no § 12° do art. 18, da
Lei 8.629/93.
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A adogao das medidas acima recomendadas nao exclui a adog¢dao de outras
medidas entendidas como pertinentes e eficientes para alcancar o objetivo principal —
protecdo ao patrimonio publico, promog¢do de reforma agraria, devida ordenacao territorial e

regularizacdo fundiaria.

Kespasla._q_mndo_&emg_@feamdas no cronograma a ser apresentado nos termos do item ii da

presente. As respostas deverdo ser claras e objetivas, contemplando item por item do quanto

recomendado.

A presente Recomendacao dé ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
aos fatos e providéncias ora indicados. A omissdo na remessa de resposta no prazo
estabelecido serd considerada como recusa ao cumprimento da Recomendagao, o que podera

ensejar a adogdo das providéncias judiciais cabiveis, em face da violagdo dos dispositivos

legais acima referidos.

Porto Velho, data da assinatura eletronica.

RAPHAEL LUIS PEREIRA BEVILAQUA

Procurador Regional dos Direitos do Cidadao
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Anexo 1 — Oficio 51284/2023/SR(RO)G/SR(RO)/INCRA-INCRA, de
28/08/2023 (PR-RO-00028865/2023);

Anexo 2 — Complementar —

10065123520204014100_2210494750_SentencaTipoA.pdf (item 16.1 do documento PR-RO-
00038373/2025)

Notas

1.~ Trata-se de acfio civil publica ajuizada pela DPU - Defensoria Publica da Unio, objetivando a defesa dos
direitos coletivos fundamentais — como o direito a moradia das familias que residem e trabalham no
Assentamento Irma Dorothy —, localizado no municipio de Quatis/RJ, que se encontram em suposta situacao de
inseguranca ¢ vulnerabilidade em decorréncia do Edital n® 561/2021 publicado pelo INCRA - Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria, com base na Lei Ordindria Federal n® 13.465/2017, regulamentada pelo
Decreto Federal n° 9.311/2018.

2.5 Disponivel em: https://eproc.jftj.jus.br/eproc/controlador.php?
acao=acessar_documento_publico&doc=511635449340306261849450806922&evento=511635449340306261
849450831066&key=0b2c¢745068020bb447acaSaa2¢6622d8413ed99504378a685aad22b892a320a3 &hash=5¢9
312a728092df8ac008d41b053b443

3.% Cuida-se de agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publica Federal, na qual, o Parquet requer a
condenagao no INCRA em obrigagdo de fazer [no sentido de vistoriar os Assentamentos existente nas cidades
de Mirassol do Oeste, Sdo José dos Quatro Marcos, Araputanga, ¢ Porto Esperidido com a finalidade de
identificar os ocupantes irregulares de lotes e a existéncia de infracGes ambientais; proceder a retomada dos
lotes com ocupagdo irregular e realizar nova distribui¢ao de iméveis rurais com o reconhecimento de direito de
preferéncia para a Associacdo dos Produtores Rurais do Assentamento Santa Aurélia; e, por fim, promover a
emissdo dos titulos da reforma agraria] e obrigagdo de pegar quantia certa, a titulo de reparacdo de danos morais
coletivos e individuais homogéneos sem indicacao de valor.

4.~ Disponivel em:
https://pjelg.trfl.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLogi
nHTML.seam?
ca=05ee65981806c08d04915f6dde7¢0393c86178d7c32ad98eb306f1cbf6a783528ac12f96¢50bd436¢39980b382
dc8d011fa398bf270a61be
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