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PR-RO-MANIFESTACAO-570/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - RONDONIA

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 2* VARA FEDERAL DA SECAO
JUDICIARIA DE RONDONIA

"Tudo e todos se submetem a controle judicial, uma das garantias
primordiais do Estado Democratico e Social de Direito. Por conseguinte,
no Brasil a regra geral é a inexisténcia de "zonas de total intocabilidade
Judicial", espagos livres para o absolutismo do Administrador ou de
agentes econdmicos dominantes, em afronta ao principio da
inafastabilidade da jurisdi¢do (art. 5° XXXV, da Constitui¢do Federal) e,
no caso do consumidor, do direito bdsico a "acesso aos Orgdos
Jjudiciarios" (art. 6°, VII, do CDC).

[..]

A autoridade e a legitimidade das Agéncias Reguladoras e de orgdos
publicos similares se fortalecem quando sua agdo regulatoria,
fiscalizatoria e técnica segue os mandamentos constitucionais e legais
vigentes, ndo quando deles se afasta, ou quando transforma em
pantomima os valores superiores da ordem juridica em vigor. Do
contrario, teriamos a multiplicacdo, em plena Republica, de "pequenos
imperadores incontidos" ou "senhores de guetos administrativos de
injuricidade", sem voto e sem jurisdi¢do, mas com voz e poderes imensos,
capazes de enfraquecer, inviabilizar ou derrubar vitais conquistas sociais
legisladas, inclusive aquelas reconhecidas por precedentes dos Tribunais.
(STJ, 2¢ Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, Agint no AREsp 2.018.450,
DJede 4.11.2022)".
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Procedimento n. 1.31.000.000078/2026-40

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por seu Procurador da Republica

signatario, no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais, com fundamento nos arts. 127,

nmp. br/val i dacaodocunent o.

caput, e 129, 111, da Constitui¢do da Republica, no art. 6°, VII, "b", da Lei Complementar n°
75/1993, no art. 5°, 1, da Lei n.° 7.347/1985 e demais dispositivos pertinentes, propor:

ACAO CIVIL PUBLICA

COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA
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em desfavor de:

UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°® 26.994.558/0012-86, que devera ser citada na
pessoa do Sr. Procurador Seccional da Unido em Porto Velho/RO, nos termos do art. 35, IV,
da Lei Complementar 73, de 10 de fevereiro de 1993, ou de seu substituto eventual (art. 37 da
LC 73/1993), na Av. Nagoes Unidas - n° 271 - Nossa Senhora das Gragas. Porto Velho/RO,
CEP: 76804-099;

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (ANTT),
autarquia federal, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n° 04.898.488/0001-
77, com sede em SCES, trecho 3, lote 10, polo 8 do Projeto Orla, Brasilia/DF (70200-003);

CONCESSIONARIA DE RODOVIA NOVA 364 S.A. (“Nova 3647),
inscrita no CNPJ sob o n°® 60.437.929/0001-04, sediada na Avenida Lauro Sodré, n°® 1865,
Bairro Pedrinhas, CEP 76801-501, Porto Velho/RO;

pelas seguintes razdes de fato e de Direito:

I- DO OBJETO DA ACAO E DA INEXISTENCIA DE LITISPENDENCIA

1. A presente Acdo Civil Pablica tem por objeto o controle judicial de legalidade

do processo regulatorio e dos atos administrativos praticados pela Agéncia Nacional de
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Transportes Terrestres — ANTT que culminaram na aprovacao das tarifas de pedagio e na
implementa¢do do sistema de cobranga eletronica automatica (free flow) no ambito do
Contrato de Concessdo do Lote CN5 da Rota Agro Norte (BR-364/RO).

2. Busca-se, especificamente:

¢ A suspensdo imediata da cobranga das tarifas aprovadas, por auséncia de
estudos técnicos idoneos, de Analise de Impacto Regulatorio e de
audiéncias publicas especificas;

nmp. br/val i dacaodocunent o.

¢ A declaragdo de nulidade dos atos administrativos que fixaram tarifas
desproporcionais ¢ autorizaram a adog¢do do modelo free flow sem
observancia do devido processo regulatorio;

e A recomposicdo da legalidade do processo decisorio, com a
determinagdo para que a ANTT realize Analise de Impacto Regulatério de
forma completa, estudos econdmico-financeiros e de impacto tarifario,
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considerando a efetiva reducdo de custos operacionais decorrente da
eliminagdo das pragas fisicas de pedagio;

¢ A realizagdio de audiéncias publicas especificas, assegurando a
participagdo dos usuarios, da sociedade civil e dos entes federativos
afetados pelo novo modelo de cobranga;

¢ A repactuagdo do contrato de concessdo com a Unido, de modo a
preservar o equilibrio econdmico-financeiro sob a otica do interesse
publico e assegurar a modicidade tarifaria;

¢ A verificagdo e explicitacdo das obrigagdes de investimento, inclusive
quanto a possibilidade, cronograma e financiamento da duplica¢do da BR-
364/RO, como condicdo de legitimidade da estrutura tarifaria adotada.

¢ Devolucao dos valores pagos indevidamente pelos usudrios da rodovia,
pois a cobranca do pedagio, nos atuais termos, mostra-se indevida.

3. Destaca-se que o objeto da presente acio nio consiste na substituicio do
mérito administrativo ou regulatorio pelo Poder Judiciario, mas na exigéncia de que a
atuaciio estatal observe os limites constitucionais, legais e procedimentais impostos ao
exercicio da fungdo regulatoria, em defesa dos direitos difusos e coletivos dos usuérios da
rodovia federal, a fim de que o equilibrio econémico do contrato seja integralmente
observado, pois os principais efeitos do contrato de concessdo e da fixacdo da tarifa de

pedagio recaem sobre a populacdo, em especial a rondoniense.

4. Por fim, esta aciio reconhece que a grande celeuma a respeito da concessio

em 30/ 01/ 2026 14:17. Para verificar a assinatura acesse
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da rodovia nio é o ato de concessio (ou desestatizacdo, ou privatizagdo), tampouco o
pedagio em si (consequéncia legitima da concessdo), mas os valores desproporcionais das

suas tarifas, resultado de um processo decisério acodado, que nao observou o equilibrio

CABERLON,

econdmico e contratual e que niio considerou os direitos dos consumidores a uma tarifa
modica e a prestagdo de um servico adequado. Tais afirmagdes serdo objeto de topico e
pedidos especificos, prospectivos e estruturais, que sio proprios da repercussio de uma

concessao de tal magnitude e dos processos regulatorios.

I.1. Da inexisténcia de litispendéncia e da abrangéncia estrutural desta demanda

5. Este 6rgdo ministerial registra a existéncia das A¢des Coletivas n® 1001087-
17.2026.4.01.4100 ¢ 1001002-31.2026.4.01.4100, nas quais ja foi deferida tutela de urgéncia

para suspender a cobranca do pedagio; contudo, ressalta-se que o objeto desta Acio Civil

nmp. br/val i dacaodocunent o.

Publica é distinto e consideravelmente mais abrangente.

6. Enquanto as referidas agdes coletivas focam no descumprimento de
condicionantes operacionais imediatas (metodologia de vistoria e prazos de comunicagio),

esta ACP ataca o cerne econdmico-financeiro e a legalidade estrutural da concessao .
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7. Esta demanda busca a revisdo de toda a matriz de custos (OPEX/CAPEX) e
questiona por qual motivo a economicidade gerada pela tecnologia "free flow" (auséncia de

funcionarios e pragas fisicas) ndo foi revertida em modicidade tarifaria para o usuario.

8. Diferente das outras agdes, também se pleiteia a nulidade de Clausulas
Abusivas do Aditivo e ataca a Clausula 5.2 do 1° Termo Aditivo, que transfere 90% do risco
de evasdo a Unido, bem como a Clausula 6.10, que autoriza enriquecimento sem causa da

concessionaria.

9. Ao final, para garantir a modicidade tarifiria sob a oOtica do interesse
publico, busca-se ndo apenas a suspensdo temporaria, mas a devida repactuacdo contratual e
a reorganiza¢do do processo regulatorio, considerando que ndo foram observados varios
fatores durante o procedimento administrativo (conforme se demonstrard), tampouco os
direitos dos consumidores a transparéncia, controle social e participagdo, cenario agravado

em razdo do prazo da concessao (30 anos prorrogéveis por igual periodo).

10. Além disso, almeja-se a condenagdo das réus a repeticdo do indébito em dobro
em beneficio dos usuarios da rodovia, diante do pagamento de tarifas indevidas cobradas pela

concessionaria e fixadas pelas demais demandadas.

11. Por fim, por possuir causa de pedir ¢ pedidos de natureza estrutural e
financeira (que serdo abordados a seguir, especialmente no topico V), esta acdo deve
prosseguir de forma autdénoma para evitar que o processo regulatorio permanega viciado
durante toda a vigéncia contratual. Ou, subsidiariamente, ser reunida por conexdo para

julgamento conjunto.

em 30/ 01/ 2026 14:17. Para verificar a assinatura acesse
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II - DA LEGITIMIDADE

CABERLON,

IL.1. Da legitimidade ativa

12. O Ministério Publico Federal possui legitimidade ativa plena para a
propositura da presente Ac¢ao Civil Publica, nos termos dos arts. 127 e 129, inciso III, da
Constitui¢do Federal, da Lei n® 7.347/1985 (Lei da Agdo Civil Publica) e da Lei
Complementar n° 75/1993.

13. A controvérsia posta em juizo envolve a tutela de interesses difusos e coletivos
dos usudrios da infraestrutura rodovidria federal, diretamente afetados pela fixacdo de tarifas
de pedagio e pela implementacdo do sistema de cobrancga eletronica automatica (free flow) no

ambito de concessdo federal.

nmp. br/val i dacaodocunent o.

14. Trata-se de tipica hipotese de atuag@o institucional do Ministério Publico

Federal, uma vez que:

i. os atos impugnados foram praticados por autarquia federal (ANTT) e pela
Unido, no exercicio de fungdo regulatoria;

ii. os efeitos da decisdo administrativa atingem indeterminada coletividade de
Pégina 4 de 42
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usuarios, extrapolando interesses individuais homogéneos;

iii. discute-se a legalidade do processo regulatdrio, a observancia de principios
constitucionais da Administragdo Publica e a prote¢do do patrimdnio publico e
social.

15. Nessa linha intelectiva, o art. 39 da Lei Complementar 75/1993 dispde ser
atribuicdo do Ministério Publico Federal garantir o respeito dos direitos constitucionais do
cidaddo, em especifico o servigo publico adequado (art. 175, paragrafo tnico, inciso 1V, da
CF), de modo a apurar a legalidade dos atos praticados por servigos publicos federais e de

servigos concedidos pela administragdo federal:

Art. 39. Cabe ao Ministério Publico Federal exercer a defesa dos direitos
constitucionais do cidaddo, sempre que se cuidar de garantir-lhes o respeito:

I - pelos Poderes Publicos Federais;
II - pelos 6rgdos da administragao publica federal direta ou indireta;
III - pelos concessionarios e permissionarios de servigo publico federal;

IV - por entidades que exer¢am outra funcdo delegada da Unido.

16. Além disso, a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal
reconhece que o Ministério Publico detém legitimidade para o ajuizamento de ac¢des civis
publicas voltadas ao controle de legalidade de politicas publicas e atos administrativos (ARE
926069 - AgR, 2% Turma, Rel. Min. Celso de Mello, j. em 12.3.2019, DJe de 2.4.2019).

17. Ainda, ressalte-se que a atuacdo do Ministério Publico Federal ndo objetiva

substituir o administrador ptblico ou o regulador setorial, mas assegurar que a atuagao estatal

CABERLON, em 30/01/2026 14:17. Para verificar a assinatura acesse
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se desenvolva dentro dos limites constitucionais e legais, com observancia do devido

processo regulatorio, da transparéncia, da participagdo social e da modicidade tarifaria.

18. Dessa forma, encontra-se plenamente caracterizada a legitimidade ativa do

Ministério Publico Federal para a presente demanda.

I1.2 — Da legitimidade passiva

19. A legitimidade passiva na presente Ac¢do Civil Publica ¢ plenamente
caracterizada em relac¢do a todos os demandados, uma vez que cada qual contribuiu, de forma

direta e relevante, para a pratica dos atos administrativos impugnados ou para a produgdo de

nmp. br/val i dacaodocunent o.

seus efeitos juridicos.

20. A UNIAO FEDERAL ¢ parte legitima para figurar no polo passivo, na
condicdo de Poder Concedente, responsavel pela politica publica federal de concessodes
rodoviarias e signataria do contrato de concessao do Lote CN5 da Rota Agro Norte.

21. Compete a Unido: i. definir as diretrizes gerais da politica de infraestrutura
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rodoviaria; ii. celebrar, gerir e fiscalizar contratos de concessdo; iii. assegurar que o regime
concessorio observe os principios constitucionais da legalidade, da modicidade tarifaria e do

interesse publico.

22. Eventuais vicios no processo de concessdo, na estrutura contratual ou na
equagdo econdmico-financeira repercutem diretamente na esfera juridica da Unido, razdo pela
qual sua presenca no polo passivo ¢ imprescindivel, inclusive para viabilizar eventual

repactuacdo contratual ou readequagdo das obrigagdes assumidas.

23. Por sua vez, aAGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES — ANTT possui legitimidade passiva inequivoca, por ser a autarquia federal
responsavel pela regulacdo, fiscalizagdo e aprovacdo tarifiria das concessdes rodoviarias

federais.

24, Foi a ANTT quem: i. conduziu o processo regulatorio; ii. aprovou e decidiu as
tarifas de pedagio questionadas; iii. autorizou a implementagdo do sistema de cobranca free
flow; e iv. deixou de exigir Analise de Impacto Regulatdrio, estudos técnicos adequados e

audiéncias publicas especificas.

25. Assim, os atos administrativos cuja nulidade se busca decorrem diretamente da

atuagcdo da ANTT, tornando-a parte necessaria a lide.

26. Por fim, a CONCESSIONARIA RESPONSAVEL PELO LOTE CN5 DA
ROTA AGRO NORTE também ¢ parte legitima para integrar o polo passivo, por ser a
beneficiaria direta dos atos administrativos impugnados e a responsavel pela execucdo do

contrato de concessao.

em 30/ 01/ 2026 14:17. Para verificar a assinatura acesse
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27. A eventual declaragdo de nulidade dos atos regulatdrios, a suspensdo ou

reducdo das tarifas e a repactuacdo do contrato produzirdo efeitos diretos na esfera juridica da

CABERLON,

concessiondria, razdo pela qual sua presencga é necessaria para assegurar o contraditorio e a

efetividade da tutela jurisdicional.

28. Diante da natureza da controvérsia, que envolve atos administrativos
complexos, contrato de concessdo federal e efeitos econdmicos e regulatorios
interdependentes, resta configurado litisconsorcio passivo necessario entre a Unido, a ANTT
e a concessionaria, nos termos do art. 114 do Codigo de Processo Civil. Somente com a
presenca de todos os responsaveis pelo ato e por seus efeitos sera possivel a prolagdo de
decisdo judicial eficaz, capaz de restaurar a legalidade do processo regulatorio e resguardar o

interesse publico.

nmp. br/val i dacaodocunent o.

III - DOS FATOS

29. A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT aprovou, no
penultimo dia do exercicio anual de 2025, isto ¢, em 30.12.2025, de forma acelerada, sem
prudéncia e sem a observancia do devido processo regulatorio, a fixacdo das tarifas de
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pedagio referentes ao Contrato de Concessdo do Lote CN5 da denominada Rota Agro Norte
(BR-364/RO), autorizando a implementacdo do sistema de cobranga eletronica automatica

conhecido como "free flow", em substitui¢do as tradicionais pragas fisicas de pedagio.

30. A decisdo foi formalizada pela Deliberagdo ANTT n® 517, publicada na
edicdo do Didrio Oficial da Unido (D.O.U) de 31/12/2025.

31. Tal decisdao foi tomada sem a prévia elaboracio e divulgacio de estudos

técnicos consistentes, especialmente no que se refere:

1. A inexisténcia de Anilise de Impacto Regulatério (AIR) especifica para a
adoc¢ao do modelo free flow, embora se trate de alteracdo estrutural do regime de
cobranga, com repercussdo direta, permanente ¢ imediata sobre milhdes de
usuarios da rodovia;

2. A auséncia de estudo econdmico-financeiro detalhado que demonstrasse, de
forma transparente, a formacao da tarifa, a taxa interna de retorno do projeto e a
compatibilidade dos valores cobrados com os custos efetivos do servico;

3. A completa omissio quanto a analise de reduciio de custos operacionais,
uma vez que o sistema free flow elimina despesas relevantes existentes nas pragas
fisicas de pedagio, tais como manutencdo de estruturas, contratagcdo de pessoal
permanente, custos de energia, seguranga e logistica operacional;

4. A inexisténcia de estudo de impacto orcamentario e tarifario, sobretudo
porque, no caso concreto, ndo houve aporte inicial de recursos publicos pela
Unido, o que diferencia substancialmente este contrato de outros modelos de
concessao rodoviaria adotados no pais.

em 30/ 01/ 2026 14:17. Para verificar a assinatura acesse
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32. Houve tdo somente um termo aditivo ao contrato de concessdo, com apenas

uma clausula a respeito do assunto (Clausula Sexta), que ndo estabeleceu qualquer analise

CABERLON,

robusto e efetivo do impacto da mudanca de cobranca do pedigio, o que sera melhor

explorado em topico especifico desta peticio inicial (item IV. 1).

33. Mesmo diante dessas lacunas técnicas relevantes, a ANTT aprovou tarifas

inquestionavelmente elevadas e totalmente desproporcionais, transferindo

comeca-a-funcionar-a-partir-desta-segunda-feira-12-1-e-moderniza-a-experiencia-de-quem-

S

integralmente aos usuarios o onus financeiro de um modelo cuja eficiéncia econémica e g
e . ~ pm}

o equilibrio contratual nao foram comprovados. g
©

o

. , . . r ©

34, Vejamos os valores cobrados a um automoével com apenas um eixo (disponivel S
©

em: <https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/ultimas-noticias/br-364-pedagio-eletronico- =z
>

3

g

passa-pela-rodovia>. Acesso em 28.01.2026):
- R$ 5,40 — Candeias do Jamari
- R$ 37,00 — Cujubim
- R$ 19,30 — Ariquemes
- R$ 25,00 — Ouro Preto do Oeste
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-R$ 12,50 — Presidente Médici
-R$ 10,20 — Pimenta Bueno
- R$ 35,40 — segundo trecho de Pimenta Bueno

35. Para ilustrar ainda mais a desproporcionalidade, um caminhio de 9 (nove)

7

eixos, que utilizam a rodovia BR364 com frequéncia - pois ela é vocacionada para o
transporte de bens, especialmente da producao rural dos estados de Ronddnia e Mato Grosso -

, pagara nos citados pedagios a quantia total de R$1.303,20.

36. Mais além, a decisio administrativa foi tomada sem a realizacdo de
audiéncias publicas especificas voltadas a discussio do novo modelo de cobranca,
impedindo a participacdo dos usuarios, dos entes federativos locais, do setor produtivo e da

sociedade civil organizada.

37. A auséncia de debate publico é ainda mais grave quando se observa que o firee
flow altera profundamente a forma de cobranca, fiscalizacio e pagamento, impactando
diretamente a dinidmica econdmica regional e o direito de ir e vir da populacao,
especialmente nas feiras e supermercados. A propoésito, reproduz-se noticia jornalistica que
aponta que o aumento de pregos ja comeca a ser sentido pela populagdo rondoniense
(disponivel em: <https://sgc.com.br/noticia/6/434605/sgc-tv-pedagio-na-br-364-pressiona-
precos-em-feiras-de-rondonia>. Acesso em 28.01.2026):

"A cobranca de peddigio na BR-364, em operacdo desde 12 de janeiro, estd
elevando os custos operacionais de feirantes e pequenos produtores rurais em
Rondoénia. O novo custo fixo de transporte comec¢a a ser repassado aos pregos
le li ; li foi lares.

A implementac¢do das pragas de cobranga afeta diretamente quem depende da
rodovia para escoar a producdo. Muitos feirantes e agricultores familiares
atravessam mais de um ponto de pedagio por semana para chegar aos centros
urbanos, trajeto essencial para a comercializa¢do. O impacto ndo é pequeno, e
quem vem de municipios mais distantes da capital enfrenta mais de uma barreira
de cobranca.

em 30/ 01/ 2026 14:17. Para verificar a assinatura acesse
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CABERLON,

A situagdo levanta questoes sobre a reduc¢do da margem de lucro do produtor e a
sustentabilidade de se manter os precos sem alteracdo para o publico final. Nas
barracas, os consumidores ja percebem a diferenca.

O efeito ja é visivel até em produtos que vém de fora do estado. Uma feirante,

que ndo qms gravar entrewsta, relatou que MduMS_Qmo_fLmﬂa_de
rda ém

nmp. br/val i dacaodocunent o.

m T men ? _consider 'n"v A r'nh r
exemplo, que era vendida a RS 10 o quilo, jd estd custando RS 12.

Enquanto produtores fazem as contas para tentar minimizar os prejuizos, os
consumidores se preparam para pagar mais caro pelo alimento que vem direto
do campo para a mesa" - destacamos.
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38. E pior: sua aprovagdo ocorreu de forma concentrada nos ultimos dias do ano,
em verdadeiro atropelo procedimental, sem tempo habil para analise critica, controle social ou
manifestacdo das partes interessadas, o que evidencia a fragilidade do processo decisério
adotado. Nao houve tempo habil para que a populacdo do estado tivesse conhecimento a
respeito, assim como os orgdos de controle, a exemplo do Ministério Publico Federal, do
Poder Legislativo e do Tribunal de Contas da Unido, em particular com a implementacao e os

impactos do modelo free flow e dos valores tarifarios fixados pela agéncia reguladora.

39. Por fim, em 29.01.2026, este Juizo proferiu decisdo liminar nas agdes
1001002-31.2026.4.01.4100 e 1001087-17.2026.4.01.4100, determinando a suspensdo da

cobrancga do pedagio.

IIL. 1. Contexto do procedimento administrativo

40. O procedimento administrativo que culminou na aprovagdo das tarifas de
pedagio e na autorizagdo para implementacdo do sistema de cobranca eletrénica automatica
(free flow) no ambito do Contrato de Concessdao do Lote CN5 da Rota Agro Norte (BR-
364/RO) encontra-se formalizado no Processo SEI n° 50500.016744/2025-40, o qual
evidencia, de forma documental, a conducéiio acelerada e fragmentada dos atos decisérios,

sem a observancia do devido processo regulatorio.

41. O Lote CN5 da Rota Agro Norte foi objeto do Edital n® 006/2024, tendo o
leildo ocorrido em 27 de fevereiro de 2025, conforme registrado nos autos administrativos.
A partir do certame, instaurou-se a fase denominada “trabalhos iniciais”, disciplinada pelo
Manual de Procedimentos de Assun¢do da Rodovia, de Fiscalizagdo de Trabalhos Iniciais e
de Autorizagdo para Inicio da Cobranga da Tarifa de Pedagio, documento interno da ANTT

que rege a transi¢do operacional e a preparag@o para a cobranca tarifaria.

Chave 186d9c96. 39e883a4. 0e751918. b337f 206

concentram-se na organizacio administrativa da fiscalizacio e na preparacio

42. Em 27 de margo de 2025, por meio do Despacho n°® 30865842, a Coordenagdo
Regional de Fiscalizacdo da Infraestrutura Rodoviaria da Regido Oeste (COROD-
Oeste/GEFOP/SUROD/DIR-ANTT) formalizou a constitui¢do da Comissdo de Fiscalizagdo S
dos Trabalhos Iniciais, com fundamento no referido Manual, designando servidores e g
delimitando atribui¢des voltadas essencialmente & verificagdo de requisitos operacionais e S
contratuais. S
43. A leitura sistematica do processo SEI revela que os atos praticados T;s
g

operacional para o inicio da cobranca, sem que tenha sido instaurado procedimento
especifico de analise regulatoria substancial acerca:

1. da adogdo do modelo free flow em substituigdo as pragas fisicas de pedagio;

2. da formacao e razoabilidade das tarifas aprovadas;

3. dos impactos econdmicos, sociais e tarifarios da mudanga de modelo;
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4. da efetiva reducdo de custos operacionais decorrente da eliminagdo das pragas
de pedagio.

44, Nao se identificam, no processo administrativo, estudos técnicos
estruturados, notas técnicas conclusivas ou relatérios de Analise de Impacto Regulatério

que enfrentem tais questdes de forma transparente, comparativa e fundamentada.

45. Ademais, embora a adoc¢do do sistema free flow represente alteracdo estrutural
no regime de cobranga e fiscalizacdo, com efeitos diretos e permanentes sobre os usudrios da
rodovia, ndo consta nos autos a elaboracdo de Anilise de Impacto Regulatério (AIR),
tampouco estudo econdmico-financeiro especifico que demonstre a composicio da tarifa,
a taxa interna de retorno do projeto ou a compatibilidade dos valores fixados com os

custos efetivos do servico.

46. H4é apenas a existéncia de uma cldusula (Clausula Sexta) no Termo Aditivo,

cuja fragilidade serd explorada em topico adiante (item I'V.1) desta peti¢ao inicial.

47. Destaca-se, ainda, que o processo administrativo também nfo contém
estudo de impacto orcamentario ou tarifirio que considere outra circunstincia
juridicamente relevante: a inexisténcia de aporte inicial de recursos piublicos pela Uniio,
o que diferencia este contrato de outros modelos de concessdo rodovidria adotados no
pais. Em outros termos, ndo foi observado o equilibrio econdmico do contrato, a revelar
auséncia de informagdes sobre se os ganhos auferidos pela concessionaria ¢ superior ao que

antes existia quando o modelo era o de pragas de pedagio.

em 30/ 01/ 2026 14:17. Para verificar a assinatura acesse
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48. E de se ressaltar que o sistema free flow elimina despesas estruturais

relevantes inerentes as pragas fisicas de pedagio, tais como manutencio de edificacdes,

CABERLON,

contrataciio de operadores, custos permanentes de vigilancia, energia elétrica e logistica
operacional; todavia, o procedimento administrativo ndo apresenta qualquer andlise técnica
que mensure essa reducdo de custos ou que demonstre sua repercussdo na modicidade
tarifaria.

49. A omissdo é especialmente grave porque transfere integralmente aos
usuarios o onus financeiro de um modelo tecnoldgico cuja eficiéncia econdomica nao foi

comprovada nos autos.

50. Também nao ha registro, no Processo SEI n° 50500.016744/2025-40, da
realizacio de audiéncias publicas especificas voltadas a discussdo da adocio do sistema

nmp. br/val i dacaodocunent o.

free flow e da fixacdo das tarifas correspondentes. A auséncia de participacdo social ¢
ainda mais sensivel diante do impacto direto da medida sobre o direito de ir e vir, a economia

regional e o custo do transporte de bens essenciais.

51. Portanto, o encadeamento dos atos administrativos demonstra que a aprovagdo

das condi¢Ges necessarias ao inicio da cobranca tarifaria ocorreu em curto espago de tempo,
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com énfase na operacionalizacdo e fiscalizagdo inicial, sem amadurecimento regulatério
compativel com a complexidade e o impacto da decisdo, caracterizando verdadeiro

atropelo procedimental.

52. Esse conjunto de elementos evidencia que a decisdo administrativa foi
tomada sem suporte técnico adequado, sem participacio social e sem observancia das

exigéncias legais aplicaveis, 0 que compromete a validade dos atos praticados.

IV - DO DIREITO
IV. 1. Da legitimidade do controle judicial de politicas publicas regulatorias.

53. A presente Acao Civil Pablica tem por objeto o controle judicial de legalidade
e legitimidade do processo regulatorio, ¢ ndo a substitui¢do do mérito administrativo pelo
Poder Judiciario. E dizer: nio se pretende que o Poder Judiciario estipule qual sera a tarifa a
ser paga, mas que efetive o controle de legalidade do procedimento administrativo e dos
direitos fundamentais dos consumidores, em especial o servigo publico adequado (CF, art.

175, paragrafo inico, IV) e modico (Lei 9.875, art. 7°, inciso I).

54. Em outros termos, o controle judicial ndo busca redefinir ou escolher politicas
publicas, mas assegurar que a atuagdo regulatoria da ANTT se desenvolva dentro dos limites
constitucionais e legais, ¢ de forma razoavel, mediante observancia do devido processo
regulatério e da protecdo dos direitos difusos dos usuarios do servigo publico concedido,

sendo possivel a sua sindicabilidade.

em 30/ 01/ 2026 14:17. Para verificar a assinatura acesse

55. Esse ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal, como se observa no voto
da Min. Rosa Weber na ADI 4.784, julgada em 1°.2.2018:

CABERLON,

"Inicialmente, cumpre aduzir que os atos das agéncias reguladoras sio
plenamente sindiciveis pelo Poder Judiciirio, tendo em vista a sua
natureza juridica de ato administrativo e a inafastabilidade do controle
jurisdicional. Contudo, as agéncias atuam com discricionariedade técnica,
isto ¢, seu campo de producdo normativa ¢ voltado para a edicdo de regras
técnicas com fundamento de validade em leis.

Chave 186d9c96. 39e883a4. 0e751918. b337f 206

LEONARDO TREVI ZANI

De plano, quando em tela questdes técnicas especificas, ¢ notorio que o
Poder Judiciario ndo possui o conhecimento pleno das razdes que levaram
determinada agéncia reguladora a editar uma norma. Essa constatagdo
reforga o cuidado que se deve ter ao realizar o controle jurisdicional dos atos
das agéncias reguladoras. Principios como o da dignidade da pessoa
humana, livre iniciativa, proporcionalidade, razoabilidade e da autonomia da
vontade sdo fundamentais em um Estado de Direito e devem ser
equacionados de forma adequada para que sua utilizagdo ndo termine por
afastar regras técnicas, que eventualmente sejam melhores.

nmp. br/val i dacaodocunent o.

E senso comum na doutrina que o controle dos atos das agéncias
reguladoras deve ser exercido com menor intensidade do que aquele
realizado em relagcao as demais entidades da Administracdo Publica. Do
mesmo modo, o conteudo das normas regulamentadoras exaradas pelas
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agéncias devem partir de um ponto 6timo de observancia quanto as normas
procedimentais para a sua edi¢do, possibilitando que o Judiciario, acaso
provocado a se manifestar, possa perquirir se a motivagdo da norma atende
aos primados constitucionais e legais de criacdo da autarquia. Noutro giro,
apesar de a regra circunscrever-se a deferéncia quanto as manifestacoes
das agéncias reguladoras, o controle judicial, também, tem o seu lugar,
especialmente quando, verbi gratia, as normas extrapolarem sua
competéncia, existir a necessidade de tutela efetiva de direitos
fundamentais e, também, quando o tema afetar solugdo técnica que
possa ser equacionada de varias maneiras possiveis e proporcionais, o
que impée a manifestacio de quem possui legitimidade democratica
para tanto.

I3

Aqui entra um tdpico importantissimo da controvérsia, que ¢ o dever de
motivacdo e fundamentagdo técnico-cientifico dos atos administrativos
normativos exarados pela agéncia reguladora, de modo que, caso pareca
desbordar do papel institucional legalmente criado para tanto, suas
razdes possam servir de base para eventual questionamento em juizo"
- grifamos.

56. O citado precedente € relevantissimo, pois, ao contrario de que agodadamente
quer defender parcela da doutrina sem compromisso com os direitos coletivos e sociais, ¢é
possivel o controle dos atos regulatérios das agé€ncias reguladoras. Na precisa defini¢do do
Superior Tribunal de Justica, em acérddo lavrado pelo Ministro Herman Benjamin,

reproduzido na capa desta peti¢do inicial ndo ha "espacos livres para o absolutismo do

em 30/ 01/ 2026 14:17. Para verificar a assinatura acesse
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Administrador ou de agentes economicos dominantes”, o que permitiriam:

"'pequenos imperadores incontidos' ou 'senhores de guetos administrativos
de injuricidade’, sem voto e sem jurisdi¢do, mas com voz e poderes imensos,
capazes de enfraquecer, inviabilizar ou derrubar vitais conquistas sociais
legisladas, inclusive aquelas reconhecidas por precedentes dos Tribunais"

(STJ, 2% Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, Agint no AREsp 2.018.450,
DJe de 4.11.2022).

CABERLON,

LEONARDO TREVI ZANI

nmp. br/val i dacaodocunent o.

57. Portanto, esta acdo objetiva restaurar a legalidade do processo regulatorio e a
efetividade dos direitos coletivos dos consumidores que utilizam a BR364, reafirmar a
inafastabilidade da jurisdicdo (que ndo pode - e isso ¢ inconcebivel em um Estado
Democratico de Direito - ser tolhida ou mitigada por atos administrativos praticados sem
transparéncia, responsividade e razoabilidade) ndo para substituir o administrador, mas para
exigir que este observe os procedimentos, estudos técnicos e mecanismos de participagdo

social legalmente impostos.

IV. 2. Da nulidade dos atos administrativos por auséncia de motivacio técnica

adequada (violagdo a Lei n° 9.784/1999). Auséncia de indicacio das consequéncias da
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tomada da decisao (artigos 20 e 21 da LINDB).

58. A fixag8o de tarifas publicas constitui ato administrativo de elevada
complexidade técnica e impacto social, o que exige motivacdo robusta, transparente e

verificavel, apta a permitir o controle social e judicial.

59. Nos termos dos arts. 2°, paragrafo tnico, incisos VII e VIII, e 50 da Lei n°

9.784/1999, todo ato administrativo deve ser motivado, com indicacao clara:

e dos fatos;
¢ dos fundamentos juridicos;

¢ das razdes técnicas que conduziram a decisdo.

60. Desta forma, os atos administrativos que fixam tarifas publicas devem ser
devidamente motivados, com base em critérios técnicos claros, verificaveis e acessiveis ao
controle social e judicial. A auséncia de estudos técnicos suficientes compromete a propria
validade do ato, nos termos da Lei n°® 9.784/1999.

61. No caso concreto, os atos administrativos que aprovaram as tarifas de pedagio
e autorizaram a implementa¢do do sistema "free flow" carecem de motivagdo técnica
suficiente, pois nio demonstram a composicio da tarifa, nio explicitam os custos
considerados, ndo indicam a taxa interna de retorno do projeto e nio avaliam a reducio

estrutural de custos operacionais decorrente da eliminacido das pracas fisicas.

em 30/ 01/ 2026 14:17. Para verificar a assinatura acesse
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62. Da analise do procedimento, verifica-se que a ANTT deixou de demonstrar, de
forma objetiva, a relagdo entre custos, investimentos, riscos e tarifas, o que impede aferir a

razoabilidade e a proporcionalidade dos valores aprovados.

CABERLON,

63. Assim agindo, a agéncia reguladora violou diretamente o artigo 20 da LINDB,
que dispdem ser obrigatorio o calculo das consequéncias da tomada das decisdes no ambito

administrativo, no qual se insere a ANTT:

z
g
N
g
o
'_
Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira %g
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as Lug
consequéncias praticas da decisdo. “§
o O
Paragrafo tnico. A motiva¢do demonstrard a necessidade e a adequagdo da :§
medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou =
norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. § S
S}
o .
5 &
64. Repise-se que ndo houve uma manifestacio, consideracio ou anailise a gé
X
respeito da compatibilidade das tarifas que seriam fixadas tendo em perspectiva a P s
© o
modicidade ou sequer a razoabilidade da tarifa, que tem como valor mais alto R$37,00 ¢ =]
. . o
mais baixo R$5,80. Ta
cC
— @©
. . A . . . O =
65. Sequer se mirou para a capacidade econdmico-financeira dos usudrios do 9o
;o o
Péagina 13 de 42 ’E%
g=
S Qo
O
8z
:_'h..ﬁ:!_: "} Assinado eletronicamente por: LEONARDO TREVIZANI CABERLON - 30/01/2026 17:28:06 Num. 2234728266 - Pég. 17
'ﬁ-"“i‘!-: https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26013015120822200002151017372

L
|.-'-‘| ~ Numero do documento: 26013015120822200002151017372



Documento id 2234728266 - Inicial (PR-RO-MANIFESTACAO-570-2026)

servigo, faixa de renda da populagdo rondoniense, e muito menos para o impacto que os
pedagios trardo (e ja trazem, segundo reportagem antes reproduzida) nos precos dos bens e

servicos em Rondonia.

66. Ao ndo considerar as "consequéncias praticas da decisdo"”, quais sejam, a
imposicdo de tarifas desarrazoadas e desproporcionais a populagdo (que dira moédicas), a

decisdo administrativa revela-se ilegal, a merecer a devida correg@o pelo Poder Judiciario.

IV. 2.1. Da nulidade dos atos administrativos por erro de fato e auséncia de motivacio
idonea: a auséncia de vistoria devida e a velocidade inexplicavel das obras reconhecida

pelo Juizo Federal .

67. A validade de qualquer ato administrativo pressupde a veracidade das
premissas faticas que o sustentam e a existéncia de motivacdo técnica idonea, conforme
dispdem os arts. 2° e 50 da Lei n® 9.784/1999. No caso concreto, a Deliberagdo ANTT n°
517/2025 padece de nulidade absoluta, por estar fundada em erro de fato grave quanto a

efetiva conclus@o dos Trabalhos Iniciais exigidos para o inicio da cobranca tarifaria.

68. Conforme reconhecido pelo Juizo da 2* Vara Federal da Se¢do Judiciaria de
Rondobnia, nos autos da Acdo Coletiva n°® 1001087-17.2026.4.01.4100, a ANTT atestou a
conclusdo de intervengdes em aproximadamente 686 km de rodovia com base em
metodologia de vistoria meramente amostral e manifestamente insuficiente. Os proprios

Relatorios de Analise Técnica da Agéncia demonstram que a inspecdo se limitou a paradas

em 30/ 01/ 2026 14:17. Para verificar a assinatura acesse
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sistemdticas a cada 10 quilometros, com avaliagdo de um raio de cerca de 200 metros em
cada ponto, o que corresponde, na pratica, a verificagdo de menos de 14 km de pista , ou
seja, aproximadamente 2% da extensdo total concedida, praticamente uma "inspegdo de
fachada".

CABERLON,

69. A metodologia amostral de paradas a cada 10 km impediu a andlise de
segmentos homogéneos de 1 km exigidos para os parametros de ATR (afundamentos) e IRI
(irregularidade longitudinal). Além disso, a vistoria ignorou a analise de trincas em
segmentos de 20 km e o teste de deflexdo (FWD) em 100% da rodovia, conforme exigido

pelo PER. Sem esses dados continuos, o atesto de seguranga da via ¢ tecnicamente nulo.

70. Tal metodologia revela auséncia de motivagdo técnica idonea, pois
desconsidera as exigéncias expressas do Programa de Exploragdo da Rodovia (PER), que

impde a avaliacdo continua, em 100% da extens@o, de parametros essenciais de seguranca e

nmp. br/val i dacaodocunent o.

trafegabilidade, como irregularidade longitudinal (IRI), afundamentos (ATR) e desniveis,
mediante o uso de equipamentos de varredura a laser. A substituicdo desses critérios por

inspecao visual pontual compromete a confiabilidade do atesto administrativo.

71. O vicio ¢ agravado por uma incongruéncia temporal incontornavel. A

concessiondria declarou ter concluido, em aproximadamente dois meses, trabalhos de
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reabilitagdo que o proprio PER estimava demandar entre 12 e 24 meses. Diante do estado
sofrivel de conservagdo da rodovia e do elevado indice de acidentes associados a falhas
estruturais, tal cronograma ¢ materialmente incompativel com a execugdo integral e adequada

das intervengoes exigidas.

72. Ndo por outra razdo, o Juizo Federal responsavel pela causa
mencionada registrou expressamente sua “surpresa” e “incredulidade” diante da alegada
conclusdo das obras nesse intervalo exiguo, reconhecendo aimprobabilidade fatica da

reabilitagdo completa de 686 km de rodovia nas condi¢des constatadas.

73. Nesse contexto, o ato que autorizou o inicio da cobranca de pedagio ¢
juridicamente invalido, pois se apoia em premissas faticas inexistentes ou verificadas de
forma negligente, em afronta aos principios da legalidade, da eficiéncia, da prote¢do ao
usuario ¢ ao dever de consideragdo das consequéncias praticas da decisdo administrativa,
previsto no art. 20 da LINDB. Tal cenério refor¢a que a aprovacao das tarifas, ocorrida entre
22 ¢ 30 de dezembro de 2025, foi um ato "a toque de caixa" para evitar o escrutinio publico e

consolidar uma cobranga abusiva antes da efetiva entrega do servigo adequado.

74. Ressalte-se, ainda, que a validade da Deliberagdo ANTT n°® 517/2025 encontra-
se condicionada ao efetivo cumprimento dos Trabalhos Iniciais, conforme exigido pela
Clausula 19.1.1 do Contrato de Concessdo. A combinaciao entre vistoria insuficiente,
cronograma fisicamente inviavel e aprovacio concentrada nos ultimos dias de dezembro
de 2025 evidencia atropelo procedimental e reforca a nulidade do ato autorizativo, que

antecipou a arrecadagdo tarifaria sem a correspondente entrega do servico publico

em 30/ 01/ 2026 14:17. Para verificar a assinatura acesse
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adequado. Essa velocidade inexplicavel ndo é sinal de eficiéncia, mas sim de um

pretexto para antecipar a arrecadacao tarifaria.

CABERLON,

IV. 3. Da violagdo a Lei das Agéncias Reguladoras: auséncia de Analise de Impacto
Regulatério (Lei n° 13.848/2019) e insuficiéncia da clausula de equilibrio contratual a

respeito da substituicio das pracas de pedagio pelo free flow, prevista no Termo Aditivo

S
75. A Lei n® 13.848/2019 impde as agéncias reguladoras o dever juridico de g
realizar Analise de Impacto Regulatorio (AIR) previamente a edigdo de atos normativos ou 8
o
decisorios relevantes, especialmente aqueles que impactam diretamente usuarios ¢ mercados S
regulados. %
>
76. Nos termos dos arts. 6°, 7° e 9° da referida lei, a AIR constitui etapa obrigatoria s
g

do processo regulatdrio, especialmente quando a decisdo:

a) altera de forma estrutural o regime de prestacdo do servigo;
b) impacta diretamente usudrios e mercados regulados;

¢) possui efeitos econdmicos permanentes.
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77. A adog@o do sistema de cobranca eletronica automatica (free flow), associada a
fixacdo de tarifas de pedagio, configura decis@o regulatéria de alto impacto, pois modifica
substancialmente a forma de cobranca, fiscalizacio e pagamento, com repercussdes

diretas sobre o direito de ir e vir e sobre a economia regional.

78. Sendo a adogdo do "free flow" uma alteracdo estrutural de alto impacto, a
realizacdo da AIR ¢ obrigatoria pela Lei n°® 13.848/2019. Assim, a inexisténcia de Analise de
Impacto Regulatério especifica, ou de qualquer estudo técnico equivalente que avalie
alternativas, custos, beneficios e impactos, configura violacao direta a Lei n° 13.848/2019,
retirando legitimidade técnica e democratica dos atos administrativos impugnados e

ensejando sua nulidade.

79. No caso dos autos, a ANTT aprovou a mudanga e as tarifas sem a realizacdo de
uma Analise de Impacto Regulatério (AIR) completa, tampouco estudo comparativo
demonstrando os efeitos econdmicos da substitui¢ao das pragas fisicas pelo modelo eletronico

"free flow", sendo que tal omissdo configura violagdo direta aos arts. 6°, 7° ¢ 9° da Lei n

13.848/2019, maculando o ato administrativo de nulidade.

80. Ademais, ndo houve qualquer redugfo de custos das tarifas de pedagio mesmo
com a troca do modelo que antes previa o estabelecimento de pragas de pedagio, ndo se

levando em consideracdo a dbvia redugdo de custos com a ndo utilizacdo de tais pracas.
81. O que apenas aconteceu foi o estabelecimento de uma clausula no Termo
Aditivo (Clausula Sexta), que tem o seguinte teor:
CLAUSULA SEXTA
DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

CABERLON, em 30/01/2026 14:17. Para verificar a assinatura acesse
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6.1 O reequilibrio econdémico-financeiro decorrente da substituicdo das
pracas de pedagio por pedagios eletronicos observard o disposto nesta
clausula.

6.2 O saldo de reequilibrio contratual sera apurado pela diferenga entre:

I - o somatério do CAPEX e OPEX previstos para as pracgas de peddgio na
forma do contrato original; e

IT - o somatério do CAPEX e OPEX dos pedagios eletrdnicos de cobranga
da tarifa de pedagio em livre passagem.

6.2.1 Todos os valores deverdo ser calculados a data-base do Contrato e
corrigidos pelo IRT quando da sua liquidagao.

nmp. br/val i dacaodocunent o.

6.3 Para definicao dos valores das pragas de pedagio, serdo considerados:

I - CAPEX: projeto executivo e orgamento detalhado para implantagdo das
pragas, incluindo edificagdes, equipamentos e sistemas necessarios a
operagdo, e, a critério da SUROD, poderdo ser utlizados custos
paramétricos, observada a regulamentacdo vigente;
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IT - OPEX: custos operacionais das pragas, incluindo pessoal, manutencao,
conservagdo e demais custos necessarios a operagdo durante todo o prazo
contratual, apurado ano a ano na oportunidade da Revisao Ordinaria.

6.4 Para defini¢ao dos valores dos pedagios eletronicos, serdo considerados:

I - CAPEX: sera calculado mediante o custo total efetivamente dispendido
para implantagdo dos porticos, incluindo infraestrutura, equipamentos,
sistemas, sinalizagdo e equipamentos de comunicac¢do, conforme prestagdo
de contas apresentada pela Concessionaria;

I - OPEX: custos operacionais diretos e indiretos, incluindo manutengao
dos equipamentos e sistemas, comunicagdo com usudrios, estrutura de
backoffice, emissdo de notificagdes e acesso a bases de dados oficiais,
necessarios a operagao, apurado ano a ano na Revisdo Ordinaria, conforme
prestagdo de contas apresentada pela Concessionaria;

6.5 Em até 180 dias contados da assinatura do presente Termo Aditivo, a
Concessionaria devera apresentar:

I - projetos executivos e orgamentos detalhados referentes as pracas de
pedagio, contemplando tanto os custos de implantacdo (CAPEX) quanto os
custos operacionais (OPEX) previstos até o fim do contrato;

IT - projetos executivos e orcamentos detalhados referentes aos pedagios
eletronicos, contemplando os custos de implantacdo (CAPEX); e

Il - estimativa inicial de custos operacionais (OPEX) dos pedagios
eletronicos, cujos valores serdo substituidos por valores definitivos apos 2
(dois) anos de efetiva operagdo dos pedagios eletronicos.

em 30/ 01/ 2026 14:17. Para verificar a assinatura acesse

6.6 O reequilibrio econdmico-financeiro relativo as obrigagdes estabelecidas
neste Termo Aditivo contempla:

I - o reequilibrio decorrente da substituicdo das obrigacdes contratuais,
calculado pela diferenca entre os valores de CAPEX e OPEX previstos nos
itens 6.3 € 6.4;

II - o reequilibrio decorrente dos eventos de risco alocados ao Poder
Concedente conforme a subclausula 5.2; ¢

III - o reequilibrio por eventual reversdo, conforme clausula 2.5.

CABERLON,

Chave 186d9c96. 39e883a4. 0e751918. b337f 206

LEONARDO TREVI ZANI

6.6.1. Para fins do reequilibrio de que trata o inciso I serdo considerados os
valores de OPEX incorporados ao saldo de reequilibrio contratual ano a ano,
conforme a estimativa vigente.

6.7 Nas Revisdes Ordinarias apds o primeiro ano de operac¢do dos pedagios
eletronicos serdo realizados os reequilibrios relativos as obrigagdes deste
Termo Aditivo, considerando:

I - o saldo de reequilibrio calculado na forma da subclausula 6.2 sera
mantido como crédito, sem liquidacdo, em favor do Poder Concedente, até a
quinta Revisdo Ordindria anterior ao encerramento do prazo contratual, para
compensagdo dos impactos financeiros decorrentes dos eventos de risco por
ele assumidos;

nmp. br/val i dacaodocunent o.

Pagina 17 de 42

Docunent o assi nado via Token digital mente por

http://ww. transparenci a. npf.

Num. 2234728266 - Pag. 17




Documento id 2234728266 - Inicial (PR-RO-MANIFESTACAO-570-2026)

IT - os valores apurados do OPEX relativo aos pedagios eletrdnicos de
cobranga de pedagio, em cada ano de efetiva operacdo, por prestacdo de
contas, até o terceiro ano apds o inicio efetivo da operacao;

IIT - os valores apurados de evasdo ou ndo pagamento da tarifa de pedagio
em cada ano de efetiva operacdo, que serdo deduzidos do saldo de que trata
o inciso I.

6.8 Na Revisdo Ordinaria subsequente a 3 até (trés) anos anos da Data da
Assungao:

I - serda apurado o valor do OPEX relativo aos pedagios eletronicos de
cobranga de pedagio com base nos custos efetivamente verificados no
periodo, projetando-se uma estimativa do valor para o prazo contratual
remanescente;

I - sera apurado a diferenga entre o DBT previsto no MEF e o DBT
efetivamente verificado e serd estabelecida proje¢do definitiva para o prazo
remanescente do contrato;

IIT - sera realizado ajuste no saldo de reequilibrio, considerando a diferenca
entre 0 OPEX previsto no inciso I desta sub clausula e o valor estimado
inicialmente, bem como a diferenca do DBT tratada no inciso II desta
clausula, transferindo-se o risco de variagdo para a Concessionaria.

6.9 Serdo adotados os meios de recomposi¢do na seguinte ordem de
prioridade, até o esgotamento de cada um dos meios previstos, no limite do
saldo a compensar em favor da Concessionaria:

a) dedugdo do saldo de reequilibrio contratual de que trata a subclausula 6.2;
b) Notificagdo de Compensacdo do Sistema de Livre Passagem, com o uso
de Recursos Vinculados;

¢) Notificag¢do de Reequilibrio, com o uso de Recursos Vinculados;

c) reducdo da aliquota de Recursos Vinculados sobre a Receita Bruta
destinados a Conta de Retencdo ou a Conta de Ajuste; e/ou

d) aumento do valor da Tarifa de Pedagio.

em 30/ 01/ 2026 14:17. Para verificar a assinatura acesse
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CABERLON,

6.10 Os valores pagos pelos usudrios apés 180 dias da passagem pelo
pedagio eletronico ndo serdo considerados para fins de reequilibrio
econdmico-financeiro, constituindo  remuneragdo adicional da
Concessiondria destinada a compensar os riscos inerentes a adoc¢dao do
pedagio eletronico e incentivar a eficiéncia na cobranga.

LEONARDO TREVI ZANI

nmp. br/val i dacaodocunent o.

82. Inicialmente, destaca-se que sequer esta prevista a devolucdo aos
consumidores da diferenca da tarifa caso se calcule que o sistema free flow foi mais
benéfico a concessionaria e que as tarifas por ela cobradas ndo preservavam o equilibrio

econdmico do contrato.

83. Para piorar, percebe-se que a diferenca serd revertida ao Poder Concedente, no
caso, a Unido, (item 6.7, inciso I), diminuidos "os valores apurados de evasdo ou ndo

pagamento da tarifa de pedagio em cada ano de efetiva operagdo”. Em outros termos, 0s
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prejuizos eventualmente sofridos pela concessionaria com a evasio ou niao pagamento
da tarifa de pedagio serao deduzidos do eventual saldo (lucro) com a implantacio do

sistema de pedagio eletronico (free flow).

84. A consequéncia disso sera o prejuizo ao consumidor, que pagard taxas
maiores do que as devidas e ndo tera direito ao ressarcimento, segundo as disposi¢des
contratuais. Além disso, 0 Estado arcara com o prejuizo pela ineficiéncia da
concessionaria em identificar os infratores e cobrar deles o débito pelo ndo pagamento

do pedagio.

85. Assim, o saldo de reequilibrio gerado pela economia do "free flow" sera
mantido como um crédito em favor da Unido, ¢ ndo convertido em reducio tarifaria
imediata para o cidadido, o que fere o principio da modicidade, sendo diminuido dos

valores apurados em razio de evasio ou nio pagamento da tarifa.

86. Nao bastasse, o item 6.10 constitui dispositivo contratual que induz ao
enriquecimento sem causa, o que ¢ vedado pela legislagdo (Codigo Civil, art. 884, combinado
com o art. 42, paragrafo unico, do CDC), pois apos 180 dias da instituicdo do pedagio
eletronico eventuais valores pagos a maior (quando comparados com os que deveriam ser
pagos nas pracgas fisicas de pedagio) serfo destinados a concessionaria, sob o argumento
insustentavel de "compensar os riscos inerentes a ado¢do do pedagio eletrénico e incentivar
a eficiéncia na cobranga”. A abusividade desta clausula configura claro incentivo ao
enriquecimento sem causa e a arrecadacdo punitiva em detrimento do equilibrio

contratual, transformando o inadimplemento em uma fonte de receita extratarifaria

em 30/ 01/ 2026 14:17. Para verificar a assinatura acesse

ilegitima, estimulando a "indistria da cobranca" em vez de focar na modicidade para o
bom pagador.

CABERLON,

87. A leitura da Clausula Sexta do Termo Aditivo revela, em sintese, um
arcabouco hostil ao consumidor e por demais sensivel ao Poder Concedente e a

concessiondria, tudo isso, repise-se, sem qualquer estudo prévio de impacto regulatério,

Chave 186d9c96. 39e883a4. 0e751918. b337f 206

razoabilidade, modicidade das tarifas e consequéncias da regulacdo a populagdo rondoniense.

88. Prova maior da auséncia de calculo em beneficio do consumidor é a

LEONARDO TREVI ZANI

Clausula Oitava, que dispée que a tarifa sera a mesma das pracas de pedagio fisicas

(antes previstas no contrato de concessio):

CLAUSULA OITAVA
DA TARIFA DE PEDAGIO

nmp. br/val i dacaodocunent o.

8.1 A tarifa a ser cobrada por meio dos pedéagios eletronicos serd idéntica
aquela que seria cobrada nas pracas de pedagio substituidas, aplicando-se
integralmente as regras contratuais sobre estrutura tariféria,
descontos, reajustes e revisdes, até a migragdo definitiva de que trata a
subclausula 2.5, em que a estrutura tarifaria podera ser ajustada conforme
novas condigdes pactuadas com a ANTT para a manuten¢do do equilibrio
econdmico-financeiro.
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89. A fragilidade do aditivo é patente na Clausula 8.1, criando uma fic¢éo
juridica ao estabelecer que a tarifa do "free flow" seria "idéntica" a das pracas fisicas.
Essa equivaléncia € ilegitima ¢ simula uma realidade inexistente, pois ignora a redugéo
drastica de custos operacionais (OPEX), como a eliminag¢do de centenas de arrecadadores e

manutenc¢do de complexos fisicos, que deveria ser revertida em modicidade tarifaria imediata.

90. A alteragdo do sistema das pragas de pedagio fisicas para eletronicas, portanto,

ndo surtiu qualquer modificagdo na tarifa, isto ¢, nao houve beneficio ao usuario.

91. Em outros termos, significa que, embora o custo operacional do "free flow"
seja reconhecidamente menor (auséncia de cabines, eletricidade pesada, logistica de
numerario e, principalmente, folha de pagamento de arrecadadores), o beneficio financeiro
dessa economia ndo foi repassado ao usuario de imediato, a revelar desequilibrio

econdmico-financeiro do contrato.

92. Para arrematar, o Termo Aditivo ( Clausula 2.3) da a concessionaria 3 (trés)
anos para apresentar o estudo técnico conclusivo sobre o sistema, enquanto a tarifa cheia
comegou a ser cobrada imediatamente, tendo sido autorizada em "toque de caixa" no dia
30/12/2025. Ou seja, a agéncia autorizou a tarifa sem o estudo prévio que deveria

justifica-la.

93. Por fim, o processo administrativo confirma que ndo houve investimento

publico inicial da Unido para baixar o valor da tarifa. Ao contrario de outras concessdes

em 30/ 01/ 2026 14:17. Para verificar a assinatura acesse
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federais recentes, o equilibrio aqui depende exclusivamente do pedagio, o que torna a

omissio da ANTT em nio considerar a redu¢do de custos do free flow ainda mais =4
onerosa ao usuario. %
3
94, Tais dispositivos contratuais constituem evidentes praticas abusivas no >
. . . ~ ~ . r . <
fornecimento de servigo, impde-se a declaracdo de nulidade, nos termos do Cddigo de Defesa %
do Consumidor: 12

Art. 6° Séo direitos basicos do consumidor: %S

c

g

[...] 4 g

IV - a protegio contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos §

comerciais coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas 3

. . . . ©

abusivas ou impostas no fornecimento de produtos e servigos; =

S

3

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras g

praticas abusivas:

[.]

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;

[.]

X - elevar sem justa causa o preco de produtos ou servigos.

Pagina 20 de 42

Docunent o assi nado via Token digital mente por

http://ww. transparenci a. npf.

Num. 2234728266 - Pag. 2(




Documento id 2234728266 - Inicial (PR-RO-MANIFESTACAO-570-2026)

Art. 51. S8o nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais
relativas ao fornecimento de produtos e servigos que:

[.]

I - impossibilitem, exonerem ou atenuem a responsabilidade do fornecedor
por vicios de qualquer natureza dos produtos e servigos ou impliquem
rentincia ou disposi¢do de direitos. Nas relagdes de consumo entre o
fornecedor e o consumidor pessoa juridica, a indenizacdo poderd ser
limitada, em situacdes justificaveis;

IT - subtraiam ao consumidor a opgdo de reembolso da quantia ja paga, nos
casos previstos neste codigo;

I1I - transfiram responsabilidades a terceiros;

IV - estabelegcam obrigacdes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem
o consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a
boa-fé ou a equidade;

[.]

XII - obriguem o consumidor a ressarcir os custos de cobranga de sua
obrigacdo, sem que igual direito lhe seja conferido contra o fornecedor;

[.]

XV - estejam em desacordo com o sistema de protecdo ao consumidor;

em 30/ 01/ 2026 14:17. Para verificar a assinatura acesse

[{=}

o

N

K

(3]

2

]

-

(<2}

o

95. As tarifas cobradas também sdo consideradas "vantagem exagerada", nos Py
o

termos do art. 51, IV e §1°, do CDC: 3
&

- 00

Art. 51. 63

i ™

[--] o

22

§ 1° Presume-se exagerada, entre outros casos, a vantagem que: %

Z o

I - ofende os principios fundamentais do sistema juridico a que pertence; ﬁ:

. . . . ~ 3 . A o =

II - restringe direitos ou obrigagdes fundamentais inerentes a natureza do Eg

contrato, de tal modo a ameacar seu objeto ou equilibrio contratual; Qs

o

IIT - se mostra excessivamente onerosa para o consumidor, considerando-se % é

a natureza e conteudo do contrato, o interesse das partes e outras a3

. A . . o

circunstancias peculiares ao caso. 3

3

3

96. Como se observa, o procedimento regulatério discrepa do quadro normativo, g
em especial dos direitos consumeristas. Houve a imposi¢do de vantagens exageradas, de ‘é

clausulas e praticas abusivas, cujo resultado, repise-se, ndo poderia ser outro a ndo ser uma
tarifa desproporcional, um produto ruim de uma atividade regulatéria que ndo observou de

forma global todas as circunstancias e consequéncias devidas.

97. Por essas razdes, impde-se a declaracdo de nulidade das clausulas, por

constituirem praticas abusivas contra o consumidor.

Pagina 21 de 42

Docunent o assi nado via Token digital mente por

http://ww. transparenci a. npf.

Num. 2234728266 - Pag. 21




Documento id 2234728266 - Inicial (PR-RO-MANIFESTACAO-570-2026)

IV. 3.1. O erro regulatorio derivado da desconsideraciao das peculiaridades regionais: o

contexto da exclusao digital em Rondonia

98. A auséncia da Andlise de Impacto Regulatorio (AIR) ndo é um vicio
meramente formal; ela impede que a Agéncia considere a realidade fatica onde o servico
sera prestado.

99. Conforme destacado pelo Juizo da 2* Vara Federal da SJRO nos autos da A¢do
Coletiva n° 1001087-17.2026.4.01.4100, o sistema "free flow" sustenta-se quase totalmente
no uso de internet para pagamento. No entanto,a ANTT ignorou as significativas
diferencas sociais, econdmicas e de infraestrutura do Estado de Rondoénia, onde

comunidades inteiras sofrem com a baixa cobertura de sinal telefonico e internet.

100. O sistema de livre passagem adotado sustenta-se quase totalmente no uso da
internet para pagamento (aplicativos, tags e sites). Todavia, o magistrado
corretamente ressaltou as "imensas dificuldades de acesso a servigos telefonicos e de internet
em multiplas comunidades afetadas" ao longo da BR-364/RO, mencionando que a propria

Justica Federal precisa de telefones satelitarios para operar nessas areas.

101. Ao implementar um modelo digital em um cenario de exclusdo digital, a
ANTT e a Concessionaria impuseram uma barreira fisica e tecnolégica ao usudrio. Ao
ndo prever meios alternativos de pagamento que ndo exijam o deslocamento digital, a

Administracdo impde que o usudrio sem internet estacione e desembarque do veiculo para
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pagar em totens, o que desnatura o conceito de "livre passagem" e viola frontalmente o
conforto de viagem (art. 26, § 2°, Lei n° 10.233/2001). Trata-se de um erro regulatorio grave

por auséncia de Anélise de Impacto Regulatorio (AIR) que considerasse a infraestrutura local.

CABERLON,

102. E sintomatico da ilegalidade do processo regulatério que a
"modernidade" da cobrancga eletrénica alcance o cidadao rondoniense antes da garantia
de acesso ao direito fundamental a internet. Essa situacdo, que (repita-se) ndo foi objeto de
nenhum estudo de impacto por parte da agéncia, comprova que a ANTT falhou em seu dever
de compatibilizar a tarifa com as vantagens econOmicas ¢ o conforto proporcionados.
Portanto, a auséncia de AIR impediu que as peculiaridades de Ronddnia fossem sopesadas,

resultando em um modelo que onera o usuario de forma desproporcional e arcaica.

IV. 4. Violagao aos principios da Administracdo Publica (art. 37 da CF) e dos principios
decisorios da ANTT (Lei 10.233/2001, art. 66)

nmp. br/val i dacaodocunent o.

103. A atuacdo da ANTT, no caso em exame, afronta de forma cumulativa diversos

principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, notadamente:

a ) legalidade, ao desconsiderar etapas obrigatérias do processo regulatorio
e aprovar tarifas sem estudos técnicos consistentes ¢ sem a observancia dos
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procedimentos legalmente exigidos;
b) motivagdo, pela auséncia de fundamentacdo técnica adequada;

¢) razoabilidade e proporcionalidade, ao aprovar tarifas sem correlagdo
demonstrada com os custos efetivos do servico e desconsiderar a redugdo
estrutural de custos operacionais pelo novo modelo tecnologico do free flow;

d) eficiéncia, ao ndo comprovar que o novo modelo tecnoldgico gera beneficios
econdmicos aos usuarios;

e) publicidade e transparéncia, pela auséncia de divulgacdo clara dos estudos e
debates publicos, bem como impedir a participacdo social por auséncia de
audiéncias publicas e adotar procedimento acelerado e ndo transparente.

104. A violacdo reiterada desses principios compromete a validade dos atos
administrativos e legitima a intervenc¢do do Poder Judicidrio para restaurar a legalidade do
processo decisorio, em especial pela violacdo dos citados principios, que estdo
reproduzidos também no art. 66 da Lei 10.233/2001, que dispde sobre o processo
decisério da ANTT: "O processo decisorio da ANTT e da ANTAQ obedecera aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade".

IV. 5. Violacio ao principio da modicidade tarifaria e da auséncia de servico publico

adequado. Auséncia de razoabilidade na decisdo administrativa

105. Considerando a demonstragdo da auséncia de equilibrio econdmico do contrato
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e de auséncia do devido processo administrativo, ¢ incontornavel a conclusdo de que o
produto dessa atividade sairia incolume. Em outras palavras, tdo ilegal atuacdo somente

poderia produzir como resultado uma tarifa elevadissima, em frontal violagdo ao principio da

CABERLON,

modicidade tarifaria.

106. O principio da modicidade tarifaria, previsto no art. 6°, §1° da Lei n°
8.987/1995, impde que as tarifas dos servigos publicos concedidos sejam compativeis com 0s
custos reais da prestagdo, os investimentos exigidos e a capacidade econdmica dos usudrios,
sob pena de o servigo nao ser considerado adequado:

Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de servico

adequado ao pleno atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta
Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condicées de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacdo e modicidade das tarifas - destacamos.

nmp. br/val i dacaodocunent o.

107. O referido dispositivo legal nada mais é do que a concretizacdo do direito
constitucional do consumidor a uma tarifa adequada, que apenas existe quando ela ¢ mddica,

conclusdo que se extrai da leitura conjunta do texto constitucional e do texto legal (acima
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reproduzido). Observa-se a Constituicdo:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestagdo
de servigos publicos.

Paragrafo inico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissionarias de servigos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como
as condicdes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou
permissao;

1I - os direitos dos usuarios;

III - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servi¢o adequado - destacamos.

108. No caso concreto, trés elementos tornam a exigéncia de modicidade ainda mais
rigorosa:
1) a inexisténcia de aporte inicial de recursos publicos pela Unido;

ii) a desconsideracdo da capacidade contributiva e dos reflexos do custo do
pedagio para a economia rondoniense;

iii) a redugdo estrutural de custos operacionais decorrente da eliminacio
das pragas fisicas de pedagio no modelo "free flow".

109. A aprovacdo de tarifas elevadas, sem qualquer analise técnica que considere
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esses fatores, representa violagdo frontal ao principio da modicidade tarifaria e desvio da

finalidade do regime concessorio, que deve servir primordialmente ao interesse publico e aos

CABERLON,

usuarios, e ndo apenas a logica de maximizagdo da receita privada.

110. Assim, falhou o Estado (Unido e ANTT) ao ndo observarem a modicidade
tarifaria ¢ ao ndo terem planejado a devida atuagdo no processo decisorio de fixagdo das
tarifas e do regime de concessdo, o que era um dever, pois o planejamento € obrigatorio para

o setor publico, inclusive quando ele regula a atividade econdmica, caso dos autos. Essa ¢ a

LEONARDO TREVI ZANI

nmp. br/val i dacaodocunent o.

conclusdo que se extrai da Constitui¢do Federal:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
o setor privado.

§ 1° A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara
os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

111. Ademais, as tarifas aprovadas nio consideraram a ébvia economia gerada
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pela nao construcio de pracas fisicas e nio contratacdo de arrecadadores como no
modelo previsto inicialmente. Tampouco foram considerados impactos na economia local,
que ja se encontra sob a influéncia dos valores cobrados nas pracas de pedagio da rodovia
BR364.

112. A razoabilidade também é um principio cuja observincia ou nio pela

o o7

agéncia reguladora deve ser controlada pelo Poder Judiciario.

113. Anote-se que essas constatacdes serio objeto de pedido especifico do
Ministério Publico Federal em sede de tutela estrutural (mais adiante abordada e

explorada), no item "V - Das medidas prospectivas".

IV. 6. Da supressiao da participacao social e auséncia de audiéncias publicas (Violacao

ao devido processo regulatorio)

114. A Constituicdo Federal e a legislacdo infraconstitucional asseguram a
participacdo social como elemento essencial do processo regulatorio democratico,
especialmente em decisdes de elevado impacto econémico e social, em especial, no presente
caso para a i. alteracdo estrutural do regime de cobranga; ii. impactos relevantes sobre
usuarios e entes federativos; iii. modificacdo significativa das condi¢cdes de prestagdo do

Servico.

115. No caso, a adogdo do sistema "free flow" representa mudanga estrutural no

modelo de cobranga, exigindo debate publico qualificado.
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116. Contudo, verifica-se que a ANTT deixou de promover audiéncias publicas
especificas para discutir a adogdo do sistema "free flow" no Estado de Rondonia, impedindo a

participagdo efetiva dos usuarios, da sociedade civil e dos entes locais afetados.

CABERLON,

117. Pelo contrario, o relatorio a diretoria e a deliberaciao final ocorreram
entre 22 e 30 de dezembro de 2025, configurando um "atropelo" que cerceou a
participacdo social. A Nota Técnica da GEGEF ¢ de 22/12/2025. O pedido de reunido
extraordindria foi feito em 26/12/2025 (sexta-feira apdés o Natal) para ocorrer em
30/12/2025. Tal acdo compromete a legitimidade democratica da decisdo administrativa

e viola o devido processo regulatorio, ensejando a invalidacdo dos atos praticados.

118. A referida decisdo foi publicada no DOU do dia seguinte (31.12.2025, véspera
de feriado), a revelar justamente o contrario: retirar a possibilidade de um debate efetivo e

qualificado sobre a decisdo. Em outros termos, ao assim agir, a ANTT retirou de forma ampla

nmp. br/val i dacaodocunent o.

o escrutinio publico e juridico da sua atuag@o, a prejudicar a sindicabilidade social, politica e
dos orgdos de controle da sua atuacdo, a merecer consideragdo pelo Poder Judiciario na

analise da regularidade da atuag@o regulatoria.
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IV. 7. Comprometimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato

119. O equilibrio econdmico-financeiro do contrato ndo pode ser analisado
exclusivamente sob a otica da concessionaria. Ele também deve refletir a equagdo justa entre
custos efetivos, investimentos exigidos, riscos assumidos e tarifas modicas e socialmente
aceitaveis, devendo preservar ndo apenas a viabilidade da concessionaria, mas também o

interesse publico e os direitos dos usuarios.

120. Ainda, segundo Sérgio Guerra, “para a validade dos atos regulatorios
emanados das Agéncias Reguladoras impde-se que os mesmos sejam profundamente
motivados, com a perfeita identificagdo da fundamentacdo técnica e a razoabilidade e
proporcionalidade justificadora da decisdo que atingird todo um subsistema” (Controle

judicial dos atos regulatorios, 2005. p. 264).

121. O equilibrio econdmico-financeiro deve ser, portanto, uma via de mao dupla,
protegendo o usudrio e o interesse publico, ¢ n3o apenas a margem de lucro da
concessiondria. O processo administrativo revela que ndo houve qualquer investimento
publico inicial da Unido para modicidade tarifaria, transferindo todo o peso do financiamento

da infraestrutura para o usudrio através de tarifas desproporcionais.

122. A auséncia de transparéncia na formacdo tarifaria e a inexisténcia de estudos
que demonstrem a compatibilidade entre tarifas, investimentos e nivel de servigo impedem a
verificagdo da legitimidade da equagdo econdmico-financeira, justificando a necessidade de

revisdo judicial orientada pelo interesse publico.
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123. Em resumo, ndo € possivel saber se houve o efetivo equilibrio econémico
contratual porque ndo foi feito este estudo. Mais precisamente, sabe-se que a alteracdo do

regime de cobrangca para o sistema free flow gerou beneficios financeiros a

CABERLON,

concessionaria, que que tais beneficios fossem calculados no calculo da tarifa. Por esse
motivo, nio havendo tal ato, conclui-se ausente condiciio valida para a regularidade do

calculo tarifario.

124. Ademais, a Clausula 5.2 do 1° Termo Aditivo introduz um cenario de risco

insustentavel, ao determinar que o Poder Concedente assumira 90% dos impactos de evasao

LEONARDO TREVI ZANI

nmp. br/val i dacaodocunent o.

ou ndo pagamento no sistema "free flow" em até 180 (cento e oitenta) dias da passagem pelo
pedagio eletronico:
5.2 Constituem riscos do Poder Concedente:

I - 90% (noventa por cento) dos impactos sobre a receita tarifaria
decorrentes de evasdo ou nido pagamento da tarifa de pedagio em até 180
(cento e oitenta) dias da passagem pelo pedagio eletrdnico, desde que
a Concessionaria comprove ter realizado, cumulativamente:

a) notificagdo eletronica apds 8 (oito) dias da passagem pelo portico, quando
disponiveis os dados do usuario;
b) reenvio da notificagdo eletronica apds 15 (quinze) dias, quando
disponiveis os dados do usuario.
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[.]

5.3 Constituem riscos da Concessiondria:
I - 10% (dez por cento) dos impactos sobre a receita tarifaria decorrentes de
evasdo ou ndo pagamento da tarifa de pedagio;

125. Assim, enquanto o usuirio paga uma tarifa inflada (calculada sobre custos
de pracas fisicas inexistentes),a Unido protege o lucro privado compensando a
inadimpléncia com recursos publicos que poderiam reduzir o pedagio, criando um lucro
garantido e imune a eficiéncia da concessionaria. Nesse modelo, a concessionaria ndo tem
incentivo para investir em tecnologias de cobranga eficazes, pois sabe que a Unido (com
dinheiro publico) cobrird quase toda a inadimpléncia. Isso fere o principio da eficiéncia e da

economicidade.

126. Por fim, a justificativa de eficiéncia baseada no adiantamento do licenciamento
da "Rodovia Expresso Porto" é falaciosa. Trata-se de uma obra prevista apenas para o 6° ano
da concessdo, cujo inicio de tramites ambientais no presente ndo tem o conddo de sanar a
abusividade das tarifas impostas agora, no 1° ano, sem a devida contrapartida de

investimentos em duplicag@o proporcional aos valores arrecadados.

IV. 8 - Do inicio da cobranca em prazo inferior ao previsto contratualmente e da

auséncia de informacdes amplas pela concessionaria a respeito do sistema "Free Flow":
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127. O inicio da cobran¢a de pedagio no sistema de cobranga eletronica "Free
Flow" esta expressamente condicionado, pelo proprio instrumento contratual, a adogdo prévia ]
. . . . < g T 6
de medidas amplas e eficazes de informacao ao usudrio, bem como a disponibilizacdo, com 2
L
antecedéncia minima definida, de mecanismos de cadastro e comunicacao. g
128. Com efeito, as Clausulas 3.3 e 3.4 do 1° Termo Aditivo ao Contrato de %
Concessdo estabelecem, de forma clara e vinculante, que a concessionaria deveria adotar o
o
. . ~ , . . ;. . =
medidas de ampla comunicacdo ao usudrio a respeito do pedagio, especialmente de Q.
o
disponibilizacdo de cadastro opcional para registro de dados pessoais e veiculares %‘é
necessarios a notificacio em caso de ndo pagamento. Observa-se: 53
o
©
3.3 A Concessionaria devera adotar medidas amplas de comunica¢do com §
o0s usuarios, disponibilizando aos usudrios, pelo menos 3 (trés) meses antes 3
do inicio da cobrancga, cadastro opcional para registro de dados pessoais e [
veiculares necessarios a notificagdo em caso de ndo pagamento, sendo o =
cadastramento realizado pelos canais de comunicagdo previstos no PER e g

outros meios adicionais, observadas as disposi¢des da Lei n° 13.709/2018.

3.4 A Concessionaria devera realizar ampla divulgacdo do sistema de
cobranga eletronica e das formas de pagamento por meios digitais,
impressos e presenciais, incluindo redes sociais, comunicacdo em
comunidades locais e regionais e campanhas educativas.
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129. O Programa de Explora¢do da Rodovia (PER), Volume 1, pagina 83, reforca
esse dever ao exigir que a concessiondria mantenha multiplos canais de comunicagdo
acessiveis ao usudrio, incluindo correspondéncia fisica e eletronica, atendimento telefonico
gratuito, registros presenciais nas BSOs e aplicativo para telefone celular, assegurando efetivo
acesso a informagao ¢ a manifestacdo do usuario. A teor:
a. cartas, e-mails, entregues diretamente a Concessionaria, com divulgacao
do enderego no site da Concessionaria;
b. cartas, e-mails ou outros registros, entregues diretamente a ANTT,
posteriormente encaminhadas a Concessionaria;
c. sistema de registro de manifestagdes, a serem colocados a disposi¢do dos
usuarios nas BSOs;

d. servico telefonico gratuito; e
e. aplicativo para telefone celular.

130. No entanto, a realidade fatica demonstra o descumprimento frontal dessas
obrigacdes contratuais. Conforme divulgado no proprio site institucional da concessionaria
(disponivel em: <https://nova364.com/nova-364-lanca-aplicativo-oficial-e-inicia-
cadastramento/>. Acesso em 29.01.2026), o aplicativo destinado ao cadastramento dos
usuarios (elemento central para o cumprimento da Clausula 3.3) foi disponibilizado apenas

em 2.10.2025, enquanto o inicio da cobranca do pedagio ocorreu em 12.01.2026.

131. Ou seja, entre a efetiva disponibilizagdo do principal instrumento de
cadastramento e comunica¢do e o inicio da cobranga transcorreram aproximadamente 102

dias, prazo que nao se confunde com o dever contratual de disponibilizagdo plena e
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funcional, por, no minimo, trés meses antes do inicio da cobranga, acompanhada de ampla

divulgacdo, campanhas educativas e utilizagdo de todos os canais previstos no PER.

CABERLON,

132. Mais grave ainda, a Deliberagdo ANTT n°® 517/2025, ao autorizar o inicio da
arrecadacdo tarifaria apenas 10 dias apds sua publicacdo, ignorou completamente essa
condicionante contratual, reduzindo, de forma arbitraria e ilegitima, o prazo minimo de

preparagdo e informacdo dos usudrios.

133. Tal conduta configura violacdo direta ao dever de informacio, previsto no
art. 7°, I, da Lei n°® 8.987/1995, bem como afronta ao principio da seguranca juridica e da
protecdo da confianga legitima do usuario do servigo publico, que foi surpreendido com a
cobranca sem ter sido devidamente informado, educado ou adequadamente cadastrado no

sistema Free Flow.

nmp. br/val i dacaodocunent o.

134. Dessa forma, ¢ juridicamente inequivoco que o inicio da cobranga ocorreu em
prazo inferior ao expressamente previsto no 1° Termo Aditivo, caracterizando
descumprimento de norma contratual vinculante. O denominado “atropelo
administrativo” deixa, assim, de ser mera irregularidade procedimental para assumir

contornos de ilegalidade manifesta, apta a contaminar a validade do ato autorizativo e da
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prépria cobranga tarifaria.

IV. 9 - Da violacao a Lei dos Direitos do Usuario do Servico Publico (Lei 13.460/2017):

135. A Lei n® 13.460/2017 estabelece normas gerais sobre a participacdo, protegdo e
defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos, sendo plenamente aplicavel aos servigos
publicos delegados a iniciativa privada por meio de concessdo, como é o caso da exploragdo

da infraestrutura rodoviaria federal.

136. No caso em exame, a atuagdo da Unido e da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT, ao aprovarem o novo regime tarifario e autorizarem a implementagdo do
sistema de cobranga eletronica automatica (free flow), sem transparéncia, sem debate publico
qualificado e sem a observancia de estudos prévios adequados, violou de forma direta e

cumulativa os direitos assegurados aos usuarios pela Lei n° 13.460/2017.

137. Com efeito, o direito a participacio e a informacio, assegurado pelo art. 5°,
inciso 1V, da referida lei, foi frontalmente comprometido.
Art. 5° O usuario de servigo publico tem direito a adequada prestagdo dos

servigos, devendo os agentes publicos e prestadores de servigos publicos
observar as seguintes diretrizes:

(..)

IV - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposi¢do de exigéncias,
obrigacdes, restrigdes e sangdes ndo previstas na legislagio;
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138. O processo administrativo revela que a decisdo que autorizou a alteragdo

estrutural do modelo de cobranca foi tomada em reunido extraordinaria da Diretoria da ANTT

CABERLON,

realizada em 30 de dezembro de 2025, com publicag@o da Deliberagdo ANTT n°® 517 apenas
no ultimo dia do exercicio, circunstancia que inviabilizou qualquer forma efetiva de
acompanhamento, manifestagdo ou controle social prévio por parte dos usuarios e da

sociedade civil.

139. Além disso, a aprovacdo do sistema free flow, com a manutengdo de patamar

tarifario equivalente ao das pragas fisicas de pedagio, afronta os direitos a modicidade e a

regularidade do servi¢o publico, previstos nos arts. 4° ¢ 5°, inciso I, da Lei n® 13.460/2017.
Art. 4° Os servigos publicos e o atendimento do usudrio serdo realizados de

forma adequada, observados os principios da regularidade, continuidade,
efetividade, seguranca, atualidade, generalidade, transparéncia e cortesia.

nmp. br/val i dacaodocunent o.

Art. 5° O usuario de servigo publico tem direito a adequada prestagdo dos
servigos, devendo os agentes publicos e prestadores de servigos publicos
observar as seguintes diretrizes:

I - urbanidade, respeito, acessibilidade e cortesia no atendimento aos
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usuarios;

140. A substituicdo das pracas fisicas por sistema eletronico elimina custos
operacionais relevantes, tais como despesas permanentes com pessoal, manutencdo de
estruturas fisicas, vigilancia e logistica operacional. A desconsideragdo dessa reducdo
estrutural de custos, com a transferéncia integral do ganho de eficiéncia tecnologica para a
concessiondria e para o equilibrio fiscal da Unido, em detrimento do usudrio, compromete

o direito a uma tarifa justa e proporcional ao servico efetivamente prestado.

141. Verifica-se, ainda, violagdo ao art. 13 da Lei n° 13.460/2017, que impde a
Administracdo Publica o dever de realizar avaliacées periédicas da qualidade e da

satisfacio dos usuarios:

Art. 13. As ouvidorias terdo como atribui¢des precipuas, sem prejuizo de
outras estabelecidas em regulamento especifico:

I - promover a participagdo do usudrio na administragdo publica, em
cooperagdo com outras entidades de defesa do usuario;

I - acompanhar a prestacdo dos servigos, visando a garantir a sua
efetividade;

I1I - propor aperfeicoamentos na prestagdo dos servigos;

IV - auxiliar na prevencdo e corregdo dos atos e procedimentos
incompativeis com os principios estabelecidos nesta Lei;

V - propor a adocdo de medidas para a defesa dos direitos do usudrio, em
observancia as determinagdes desta Lei;
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VI - receber, analisar e encaminhar as autoridades competentes as

manifestagdes, acompanhando o tratamento e a efetiva conclusdo das g

manifestagcdes de usudrio perante 6rgao ou entidade a que se vincula; e i

N . e L 3

VII - promover a ado¢do de mediacdo e conciliagdo entre o usudrio e o

- . L o - =

orgdo ou a entidade publica, sem prejuizo de outros 6rgdos competentes. g

g

o

'_
142. No caso concreto, o 1° Termo Aditivo ao contrato de concessdo autorizou a 83‘
c
cobranca imediata da tarifa cheia no novo modelo, concedendo a concessionaria o prazo de %g
o
até trés anos para apresentacdo de estudos de impacto e avaliagdo dos efeitos do sistema free 3
. ~ . J ) . . ys . ~ [
flow. Tal inversdo procedimental subverte a logica da lei, que exige a prévia avaliacdo dos g
©
impactos e da qualidade do servigo antes da imposicdo de novos Onus econdmicos aos 3
>
usuarios. I
143. Dessa forma, a condugdo do processo regulatério pela ANTT e pela Unido E

violou os direitos fundamentais dos usuarios do servigo publico rodoviario federal,
notadamente os direitos a informacdo, a participagdo, a modicidade tarifaria e a avaliagdo
prévia da qualidade do servico, o que refor¢a a ilegalidade dos atos administrativos

impugnados e a necessidade de intervengdo judicial para restaurar a legalidade e a
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legitimidade do regime tarifario adotado.

IV. 10 — Da ilegalidade na aplicacido dos pesos de reclassificacao tarifaria (PTH) e do

descompasso com o cronograma de duplicacio

144. A analise da Deliberacdo ANTT n°® 517/2025 revela um vicio estrutural no
calculo das tarifas aprovadas. O ato administrativo da ANTT aplicou os Pesos dos Trechos
Homogéneos (PTH) sobre trechos que ja estavam duplicados logo no primeiro calculo
tarifario.

145. Ocorre que o PTH é um fator de incremento destinado a remunerar o
investimento em ampliacdo de capacidade realizado pela concessionaria. Ao incidir sobre
trechos ja duplicados no momento da assun¢do, a ANTT permite que o usuario pague um
"adicional de melhoria" por obras que foram custeadas com recursos publicos (via DNIT)
anteriormente a concessdo. Essa pratica fere o equilibrio econdémico-financeiro e a
modicidade tarifaria, configurando enriquecimento ilicito da concessionaria a custa do erario

e dos consumidores.

146.

147. Além disso, o Contrato de Concessdo condiciona as futuras duplicagdes ao

Gatilho Volumétrico. Ou seja, a ampliagdo da capacidade s6 é obrigatoria quando o trafego
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atinge determinado patamar. No entanto, as tarifas aprovadas (como os R$ 37,00 em
Cujubim) ja impdem um 6nus de "pista dupla" em trechos que permanecem, na pratica, como

pista simples. E inadmissivel que o valor de face da tarifa seja mantido em patamares

CABERLON,

maximos antes mesmo que o gatilho seja atingido ou que as obras de duplicagdo sejam

iniciadas, transferindo ao usuario o risco de um investimento futuro e incerto.

IV.11 - Do direito a repeticio do indébito: devolucio em dobro dos valores pagos pela
cobranca indevida do pedagio (Art. 42, paragrafo unico, do CDC)

148. A cobranga de tarifas de pedagio no Lote CN5 da Rota Agro Norte, iniciada
em 12 de janeiro de 2026 por forca da Deliberagdo ANTT n°® 517/2025, configura-se como
cobranca indevida, uma vez que fundamentada em processo regulatorio nulo, desprovido de

Andlise de Impacto Regulatério (AIR) e de participagdo social.

nmp. br/val i dacaodocunent o.

149. Nesse sentido, a devolugdo dos valores pagos pela cobranca do pedagio, sem
os requisitos legais e regulatorios minimos, como reconhecido pelo Juizo nas agdes ajuizadas
sobre o tema e nos termos dos fundamentos expostos, gera como consequéncia a imposi¢ao a
concessiondria de devolver os valores auferidos, a fim de evitar o enriquecimento sem causa
(Codigo Civil, art. 884) e para propiciar a repeticdo do indébito, inclusive em dobro (CDC,
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art. 42, paragrafo unico).

150. Com efeito, nos termos do Art. 42, paragrafo unico, do Cdodigo de Defesa do
Consumidor, o consumidor cobrado em quantia indevida tem direito a repeticdo do indébito,
por valor igual ao dobro do que pagou em excesso, acrescido de corre¢do monetaria e juros

legais.

151. No presente caso, a ma-fé ou, no minimo, a culpa grave da ANTT e da

Concessionaria Nova 364 ¢ evidente, pois:

1. Auséncia de Erro Justificavel: As rés implementaram o sistema "free
flow" e fixaram tarifas elevadas cientes da auséncia de estudos que
justificassem a manutencdo do preco de praga fisica para um modelo
eletronico de custo operacional reduzido.

2. Atropelo Procedimental: A aprovagdo das tarifas em 30/12/2025, com
publicagdo em 31/12/2025 e inicio da cobranga em 12/01/2026, demonstra
uma estratégia deliberada para evitar o escrutinio publico e os controles
legais, o que afasta qualquer tese de "engano justificavel".

3. Violacdo ao Equilibrio e Modicidade: Ao ignorar a economia gerada
pela ndo contratagdo de arrecadadores e ndo construgao de pragas fisicas, a
Concessiondria auferiu lucro indevido a custa dos usudrios desde o primeiro
dia de operagdo.

152. Pelo exposto, até que sejam cumpridas todas as medidas legais (AIR,
audiéncias publicas e repactuagdo para tarifas modicas), todos os valores arrecadados desde

12/01/2026 devem ser devolvidos em dobro aos consumidores, como medida sancionatoria e
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reparatoria pelo abuso do poder regulatério e econdmico.

CABERLON,

V — DAS MEDIDAS PROSPECTIVAS E ESTRUTURAIS DA DEMANDA

153. A presente A¢do Civil Publica possui natureza que exige medidas para o
futuro, uma vez que ndo se limita a invalidacdo pontual de um ato administrativo isolado, mas
visa a reorganizacao do processo decisorio regulatorio e a correcdo de falhas na formulagao,
implementacdo e controle da politica publica de concessdo rodoviaria federal, que resultaram

em uma tarifa desproporcional e, portanto, desprovida de modicidade e de adequagéo.

154. O trAmite do processo regulatério na agéncia reguladora demonstrou que os
direitos dos consumidores e usuarios da rodovia ndo foram devidamente sopesados e sequer

debatidos, pois a atuacdo voltou-se unicamente a atender e alterar o instrumento juridico

nmp. br/val i dacaodocunent o.

contratual visando beneficiar a concessionaria, tanto é assim que ndo houve a preservacdo do
equilibrio econdmico do contrato (vide topicos IV.3 a IV.7 desta acgdo). A decisdo
administrativa ndo observou os interesses diversos no contrato, fazendo uma leitura

incompleta do cenario e da realidade rondoniense.
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inexisténcia de estudos econdOmico-financeiros consistentes, a supressdo de audiéncias
publicas e a desconsideragdo do principio da modicidade tarifaria ndo se exaurem em um
Unico ato, mas revelam déficit estrutural de governanca regulatéria, com potencial de
reproducio continuada de danos a coletividade de usudrios nos proximos 30 (trinta)
anos, periodo da concessdo da rodovia BR364 a concessiondria (Clausula 3.1 do contrato de

concessdo), prorrogaveis por outros 30 anos (Clausula 3.2 do contrato de concessdo).

156. Nesse contexto, a tutela jurisdicional pretendida demanda intervenc¢do judicial
progressiva, dialdgica e orientada a resultados. A atuacdo judicial requerida nao implica
substituicdo do administrador ou do regulador, mas a fixacio de parametros juridicos
minimos a serem observados pela Administracido Publica diante do resultado desastroso
do processo regulatério realizado, assegurando:

a) a realizacao de Analise de Impacto Regulatorio adequada;

b) a participacdo social efetiva por meio de audiéncias publicas;

¢) a transparéncia na formagao das tarifas;

d) a preservagdo do equilibrio econdmico-financeiro sob a 6tica do interesse
publico e dos direitos dos consumidores;

e) a observancia do principio da modicidade tarifaria;

f) transparéncia na realizag@o dos investimentos e na sustentabilidade de um
modelo que impde 6nus excessivo ao consumidor, ao produtor e a sociedade

em 30/ 01/ 2026 14:17. Para verificar a assinatura acesse
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157. Por essas razoes, considerando a existéncia de interesses diversos, nao 3
.« . . . . ;00

observados na esfera administrativa, a natureza da demanda justifica: 53
z7

i. a concessao de tutela de urgéncia com efeitos prospectivos, apta a cessar %E’é

imediatamente a producdo de danos coletivos; %

Z o

ii. a imposi¢do de obrigacdes de fazer complexas, com prazos e fases de ﬁ:

cumprimento; E 3

e ~ . . .~ . ~ '_6

iii. a manutencdo da jurisdicdo para acompanhamento da implementagdo das Qs

medidas determinadas; %‘é

iv. a adog@o de solugodes flexiveis e graduais, compativeis com a complexidade "_'1J§

técnica da matéria regulatéria. kS

3

©

©

. . . P ~ <

158. Trata-se, portanto, de demanda que exige resposta jurisdicional voltada nao 2
. . \ . ~ rqe _

apenas a correcdo das irregularidades passadas, mas areorganizacio legitima e g

democratica da atuacdo regulatoria futura, em estrita observancia a Constituicio e as
leis. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal reconhece que o Poder Judicidrio pode
intervir para assegurar direitos fundamentais, sem que isso configure afronta a separagdo dos
poderes (RE 592.581 — Tema 182; ADPF 347), especialmente quando se percebe atuacdo

deficitaria.
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159. Desta forma, os pedidos formulados nesta ag¢do guardam estrita
correspondéncia com a natureza estrutural da controvérsia, buscando ndo apenas a suspensao

de atos ilegais, mas a reorganizagdo legitima do processo regulatorio.

160. Importante ressaltar que a BR-364/RO é o unico eixo de integracao do
Estado, nio existindo via alternativa realista para o usuario. Juridicamente, isso torna o
usuario um consumidor estruturalmente cativo, o que obriga a Administracido a ser
muito mais rigorosa com a modicidade e a qualidade. A cobranca abusiva em um
cenario de monopdlio geografico, sem alternativa, configura vantagem manifestamente

excessiva nos termos do art. 39, V, do CDC.

V.1. Da necessidade de transparéncia estrutural quanto aos investimentos, duplicacio
da BR-364/RO e compatibilidade tarifaria

161. A recomposi¢do da legalidade do processo regulatério impugnado nesta agdo
exige, necessariamente, a transparéncia plena quanto as obrigacdes de investimento
vinculadas ao Contrato de Concessdo, a politica publica de duplicagdo da BR-364/RO e a

compatibilidade entre tarifas, obras e nivel de servico ofertado.

162. Nao ha uma consideracdo, uma linha, nem mesmo uma palavra sobre a
modicidade tarifaria no processo decisorio. Ao que tudo indica, porque ndo havia o que ser

defendido, ja que a tarifa produto do processo regulatério € absolutamente desproporcional.

em 30/ 01/ 2026 14:17. Para verificar a assinatura acesse
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163. Nesse sentido, no caso concreto, a fixagdo das tarifas de pedagio e a it
. ~ . - . L. - ©
autorizagdo para implementacdo do sistema "free flow" ocorreram sem a explicitagcdo 2
*D

adequada: gg
L . . . L o

1. das obrigagdes efetivas de investimento da concessionaria; %%

[<2]

A . NPT . - b=]

2. da existéncia, viabilidade e cronograma da duplicagdo da BR-364/RO; §

3. das fontes de financiamento previstas (recursos proprios, financiamento %

privado ou eventual aporte piblico futuro); 5

4. da correlagdo entre o valor das tarifas aprovadas, o nivel de servigo S

. . c

prometido e as obras a serem realizadas. g

3

o

©

o

S

164. Essa auséncia de transparéncia compromete nio apenas a modicidade 3
tarifaria, mas também a propria legitimidade da equacdo econdémico-financeira do E
contrato, pois impede a verificagdo de se os usuarios estdo sendo onerados por investimentos S
g

inexistentes, indefinidos ou meramente potenciais.

165. Além disso, a opacidade quanto ao cronograma fisico-financeiro da duplicagdo
impede que se verifique a propria legitimidade da estrutura tarifaria. Enquanto obras
essenciais como a "Rodovia Expresso Porto" s6 estdo previstas para o 6° ano da concessdo, a

tarifa cheia ¢ exigida desde o primeiro dia de operagdo. Sem transparéncia sobre o
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cronograma de duplicacdo integral, ndo ha como justificar a manutencdo de valores que

superam a capacidade de pagamento do usudrio rondoniense.

166. No contexto das decisdes estruturais, a determinac¢do judicial para que a
Administracdo Publica preste informacdes técnicas qualificadas, apresente cronogramas,
detalhamento de investimentos e fontes de financiamento ndo configura ingeréncia indevida,
mas sim providéncia instrumental indispensavel para permitir o controle jurisdicional da
legalidade; viabilizar a participacio social informada; orientar eventual repactuacio
contratual; e assegurar que a politica tarifaria seja compativel com o servico

efetivamente prestado.

167. Tais medidas sdo necessarias e exigem a intervencao judicial, em especial
quando miramos, frise-se, o trimite do processo decisorio regulatério. Como bem
apontado pelo Juizo na decisdo liminar nas agdes 1001002-31.2026.4.01.4100 ¢ 1001087-
17.2026.4.01.4100, a ANTT descumpriu seu proprio programa ao atestar indevidamente o

cumprimento dos requisitos minimos para a cobranga do pedagio.

168. Assim, o pedido formulado de natureza estrutural ndo se destina a impor, desde
logo, a redefinir a politica de infraestrutura rodoviaria, mas a restabelecer as condi¢des
minimas de racionalidade, transparéncia e controle do processo regulatorio, sem as quais se

inviabiliza qualquer solucao estrutural legitima.

169. Trata-se de tipica obrigacdo de fazer de natureza estrutural, consistente na
apresentagdo de informagdes técnicas essenciais, compativel com o modelo de tutela

jurisdicional progressiva, dialdgica e orientada a resultados, adotado pelo Supremo Tribunal

em 30/ 01/ 2026 14:17. Para verificar a assinatura acesse
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Federal em demandas complexas envolvendo politicas publicas.

CABERLON,

VI- DA TUTELA DE URGENCIA

170. A concessdo da tutela de urgéncia ¢ medida que se impde, nos termos do art.
300 do Codigo de Processo Civil, diante da presenga simultdnea e inequivoca da

probabilidade do direito e do perigo de dano grave, coletivo e de dificil reparagao.

171. A probabilidade do direito ("fumus boni iuris") encontra-se amplamente
demonstrada pelo conjunto de ilegalidades formais e materiais que maculam os atos

administrativos impugnados.

172. Conforme exaustivamente exposto, a ANTT aprovou a fixacdo das tarifas de

pedagio e a implementacdo do sistema free flow:

nmp. br/val i dacaodocunent o.

¢ sem a realizagdo de Analise de Impacto Regulatério, em violagdo direta
a Lein® 13.848/2019;

¢ sem estudos econdmico-financeiros transparentes e verificaveis, capazes
de justificar os valores tarifarios aprovados;

e sem analise da reducdo estrutural de custos operacionais decorrente da
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eliminagdo das pragas fisicas de pedagio;

e sem a realizagdo de audiéncias publicas especificas, suprimindo a
participagdo social em decisao regulatoria de alto impacto;

e em procedimento acelerado e concentrado no final do exercicio,
evidenciando fragilidade decisoéria e déficit de motivagao.

173. Tais circunstancias revelam vicios graves de legalidade e de legitimidade
democratica, suficientes para autorizar, em juizo de cogni¢do sumaria, a suspensdo imediata

dos efeitos dos atos administrativos questionados.

174. O perigo de dano coletivo e risco ao resultado ttil do processo ("'periculum
in mora") é evidente e atual. A manutengdo da cobranga das tarifas aprovadas impde 6nus
econdmico imediato e continuado a milhares de usuarios da rodovia federal, afetando o
direito de ir e vir, a economia regional, a atividade produtiva e o custo de transporte de bens

essenciais.

175. O dano assume natureza coletiva, difusa e de dificil ou impossivel reparacio,
pois a cobranca tarifaria ocorre de forma pulverizada e reiterada, inviabilizando restituigdo
individual eficaz; além de que o impacto econdomico se projeta diariamente sobre usudrios,
produtores e consumidores ¢ a consolidacdo fatica da cobranga tende a criar situagdo de

irreversibilidade pratica.

176. Ademais, permitir a implementagdo do sistema free flow com tarifas

possivelmente ilegais gera risco concreto de esvaziamento do provimento jurisdicional final,
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Chave 186d9c96. 39e883a4. 0e751918. b337f 206

uma vez que a continuidade da cobranga consolida expectativas econdmicas e contratuais de

dificil reversdo.

CABERLON,

177. A medida postulada revela-se proporcional e reversivel. Com efeito,
a suspensdo da cobranga tarifaria, ou subsidiariamente a fixa¢do de tarifa provisoria reduzida,
ndo compromete a continuidade do servigo publico, ao passo que preserva o interesse publico

primario e evita a perpetuacdo de dano coletivo.

LEONARDO TREVI ZANI

nmp. br/val i dacaodocunent o.

178. Por outro lado, a negativa da tutela de urgéncia transfere integralmente a
coletividade o risco de uma decisdo administrativa potencialmente ilegal, invertendo

indevidamente o principio da precaucdo e da prote¢do ao usuario de servigo publico.

179. Ressalta-se que, em demandas de natureza estrutural, como a presente, a tutela
provisoria exerce papel essencial para interromper a producdo de danos sistémicos enquanto

se promove a reorganizacao do processo decisorio.

180. A concess3o da tutela de urgéncia ndo antecipa o mérito, mas preserva a
utilidade do processo, assegurando que a futura decisdo judicial possa produzir efeitos
concretos e eficazes.

181. Diante disso, mostra-se juridicamente imperiosa a concessdo da tutela de
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urgéncia, nos termos requeridos.

VIL.1. Do Perigo de Dano: a Irrepetibilidade dos Valores Cobrados

182. O risco ao resultado 1util do processo e o perigo de dano a coletividade sdo
evidenciados pela natureza alimentar e pela irrepetibilidade dos valores cobrados diariamente
dos usudrios. Conforme fundamentado pelo Juizo da 2* Vara Federal da SJRO ao suspender
liminarmente a cobranga, o perigo de dano reside na impossibilidade fatica de restituicdo

administrativa aos cidadaos apds a consolidacdo da arrecadagao.

183. Uma vez que as tarifas abusivas s3o pagas, atingindo vultosos patamares (a
exemplo de R$37,00 na Prag;a P2 em Cujubime e de R$35,40 na Praga P7 em Pimenta
Bueno), os valores ingressam no fluxo de caixa da concessiondria, tornando a repeti¢do do
indébito por via administrativa tecnicamente invidvel para os milhares de usuérios
afetados. O impacto econdmico ¢ imediato e pulverizado, gerando um prejuizo financeiro

massivo que se projeta sobre o custo de vida e o escoamento da producio rondoniense.

184. Essa caracteristica de irreversibilidade financeira sustenta a necessidade de
interrupcdo imediata da cobranca, sob pena de esvaziamento de qualquer futura sentencga
favordvel. A manutencdo do pedagio, enquanto se discute a nulidade de um processo
regulatério conduzido "a toque de caixa" no apagar das luzes de 2025, impde a coletividade o
risco de uma decisdo potencialmente ilegal, cujos valores, dificilmente, seriam recuperados

sem uma complexa e demorada liquidacéo judicial.

em 30/ 01/ 2026 14:17. Para verificar a assinatura acesse
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185. Portanto, a urgéncia ¢ medida impositiva para evitar o enriquecimento sem
causa da concessionaria e garantir que, ao final, seja viabilizada a devolu¢do em dobro dos

valores indevidamente auferidos, conforme preceitua o art. 42, paragrafo tnico, do Codigo de

CABERLON,

Defesa do Consumidor.

VI.2. Da necessidade de tutela provisoria para imposicio imediata de obrigacdes

estruturais de transparéncia

186. A tutela de urgéncia postulada ndo se limita a suspensdo dos efeitos dos atos
administrativos impugnados, sendo igualmente necessdria a imposicdo imediata de
obrigagdes estruturais minimas de transparéncia, sem as quais resta inviabilizado o préprio

controle jurisdicional e social da politica piblica em exame.

nmp. br/val i dacaodocunent o.

187. A auséncia de informagdes claras e oficiais sobre as obrigacdes efetivas de
investimento da concessionaria; sobre a existéncia, cronograma e financiamento da
duplicagdo da BR-364/RO; e sobre a compatibilidade entre tarifas, obras e nivel de
servigo; gera dano institucional continuo, pois impede que usuarios, sociedade civil e o
proprio Poder Judiciario compreendam a racionalidade economica da concessdo e a
legitimidade da estrutura tarifaria adotada.
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188. Tal opacidade produz risco concreto de consolidacdo fatica de um regime
tarifario potencialmente ilegal, com formacdo de expectativas econdmicas e contratuais de

dificil reversdo, esvaziando a utilidade do provimento final.

189. Nesse contexto, a antecipacdo parcial do pedido de obrigacdo de fazer
previsto ndo antecipa o mérito, nem implica ingeréncia na formulagdo da politica publica,
tratando-se de providéncia instrumental, proporcional e reversivel, plenamente compativel

com o art. 300 do Cddigo de Processo Civil e com a logica das decisdes estruturais.

190. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite, em demandas de
natureza estrutural, a concessdo de tutela proviséria para impor deveres de organizagdo,
transparéncia e prestagdo de informagdes qualificadas a Administragdo Publica, como

condicdo para a reorganizagao legitima da politica publica e a cessagdo de danos coletivos.

191. Assim, a tutela de urgéncia deve abranger ndo apenas a suspensdo dos efeitos
lesivos imediatos, mas também a imposi¢ao de deveres estruturais minimos, aptos a preservar
o resultado util do processo e a viabilizar solu¢do judicial efetiva, racional e orientada ao

interesse publico.

VII - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS
192. Diante do exposto, requer o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL:

1. Da Tutela de Urgéncia (Antecipada e Cautelar)

Chave 186d9c96. 39e883a4. 0e751918. b337f 206
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193. Diante do inicio da cobranga de pedagio (iniciada em 12/01/2026) e do
atropelo procedimental ocorrido no apagar das luzes de 2025, requer-se, "inaudita altera
parte":

a ) Suspensdo dos Efeitos da Deliberacao n° 517/2025: A imediata
suspensdo da eficacia do ato que autorizou a cobranga e fixou as tarifas, :
impedindo o inicio da arrecadag¢do no Lote CN5 da Rota Agro Norte até o 2
julgamento final ou regularizagdo dos estudos técnicos. §
b) Bloqueio do Modelo de Cobranca com Valores Atuais , a impedir a %
implementacgdo definitiva do sistema free flow com os valores aprovados c_ig
(ex: R$ 37,00 em Cujubim), dada a auséncia de Analise de Impacto g
Regulatorio (AIR) que comprove a modicidade tarifaria. A continuidade da ;
cobranca de valores abusivos agrava o dano coletivo a cada minuto de E
operagao. °
¢) Imposicao de Obrigacées de Transparéncia Imediata (Baseado no g
Topico V.1): como medida instrumental e estrutural necessaria ao controle z
do processo, que a UNIAO e a ANTT apresentem, em prazo nio superior a g
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30 dias, sob pena de multa diaria:

c.i. esclarecimentos técnicos formais acerca da politica publica de
duplicacdo da BR-364/RO, com indica¢do expressa da existéncia ou ndo
de obrigacdo contratual imediata ou se a obra depende de aportes publicos
futuros, bem como encaminhe cronograma fisico-financeiro e das fontes
de financiamento previstas, esclarecendo ainda se os pesos tarifarios (PTH)
j& aplicados na Deliberagdo n°® 517/2025 correspondem a melhorias ja

entregues ou a promessas de investimentos futuros.

c.ii. Planilha comparativa detalhando a reducio de custos operacionais
(pessoal, edificacdes e manutencdo) com a troca do pedagio fisico pelo
"free flow", bem como demonstragdo técnica da compatibilidade entre as
tarifas aprovadas, os investimentos exigidos, o nivel de servi¢o ofertado e
os custos efetivos da concessdo, inclusive a luz da ado¢do do sistema de

cobranga eletronica automatica (free flow).

c.iii. Memoria de calculo da Clausula 6.2 do 1° Termo Aditivo,
explicitando por que a economia gerada pela nio contratacio de centenas
de funcionarios (arrecadadores) e pela nao construcdo de 7 complexos
fisicos de pedagio nao foi revertida em desconto imediato na tarifa, em

afronta ao principio da modicidade tarifaria.

c.iv. detalhamento completo das obrigacdes de investimento da

em 30/ 01/ 2026 14:17. Para verificar a assinatura acesse
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concessionaria, discriminando obras, servigos, niveis de desempenho,

prazos de execugdo e mecanismos de fiscalizagao;

c.v. Esclarecimentos sobre a inexisténcia de aporte publico inicial da

CABERLON,

UNIAO, justificando como o equilibrio econdmico-financeiro foi

calculado sem tal investimento.

c.vi. Esclarecimentos técnicos detalhando se o cronograma de duplicacao
justifica os valores atuais, dado que obras como o novo acesso portudrio

("Rodovia Expresso Porto") s6 estdo previstas para o 6° ano.

LEONARDO TREVI ZANI

nmp. br/val i dacaodocunent o.

c.vii. Imposicado de Transparéncia Técnica sobre Infraestrutura:
apresentar os estudos técnicos (caso existam) que avaliaram o impacto da
baixa cobertura de internet e sinal de celular no Estado de Rondo6nia para a
implementacdo do sistema "free flow", especificando detalhadamente
como a obrigacdo de parada e desembarque para pagamento em totens se
compatibiliza com o dever legal de garantir o conforto de viagem previsto
no art. 26, § 2°, da Lei n® 10.233/2001.

d. Dar inicio a novo processo de repactuacio econdmico-financeiro,

sob a otica do interesse publico, do equilibrio econdmico e contratual e
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garantindo tarifas moédicas, tudo isso sob a supervisio e controle judicial

por meio do presente processo estrutural.

e . Preservar todos os registros eletronicos de passagem e pagamento
realizados no sistema "free flow" desde 12/01/2026, sob pena de multa,
para fins de futura liquidagdo de sentenga e identificagdo dos consumidores
prejudicados. A Concessionaria devera apresentar planilha do que ja foi
arrecadado desde o inicio da cobranga do pedagio até o dia 29.01.2026,
quando foi deferida a tutela de urgéncia para suspender o pedagio, a fim de
possibilitar transparéncia e controle social, visando, ao final, identificar os
valores que deverdo ser restituidos aos consumidores/usudrios, nos termos
do pedido 2.f.

f. Preservacao de Dados de Trafego: Requer que a ANTT disponibilize o
acesso em tempo real ao CNSO (Centro Nacional de Supervisdo
Operacional) dos dados brutos da BR-364, para evitar manipulagdo de

dados de evasdo que impactem o reequilibrio contratual.

2. Dos Pedidos de Mérito (Provimento Final)
194. Ao final, requer-se a procedéncia total dos pedidos:

a) Declaracio de Nulidade: declarar a nulidade da Deliberagdo ANTT n°
517/2025 e de todos os atos que aprovaram as tarifas e o sistema free flow
sem a prévia e indispensavel Andalise de Impacto Regulatério (AIR) e sem

a realizagdo de audiéncias publicas especificas no Estado de Rondénia.

b) Declaragao de Nulidade: declarar a nulidade das clausulas 2.3; 5.2;
6.7, inciso I e III; 6.10; 8.1 do Termo Aditivo e das que delas dependam

e/ou se relacionem, por constituirem praticas abusivas contra o

Chave 186d9c96. 39e883a4. 0e751918. b337f 206

consumidor;

c) Obrigacio de Fazer (Processo Regulatorio): determinar que a ANTT

realize novo processo de fixagdo tarifaria, obrigatoriamente precedido de:

c.1. Andlise de Impacto Regulatorio (AIR) completa, contemplando os

beneficios econdmicos da tecnologia para o usuario;

c.2. Audiéncias publicas presenciais nos principais municipios afetados

nmp. br/val i dacaodocunent o.

pelo trecho concedido, especialmente naqueles onde estdo as pracas de

pedagio eletronicas (free flow);

c.3. Estudo econdmico-financeiro que demonstre a compatibilidade da

taxa interna de retorno com os custos reduzidos do pedagio eletronico.

d) Repactua¢iio Contratual Estrutural: Determinar 8 UNIAO ¢ 4 ANTT
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como obrigagdo de fazer de natureza estrutural e instrumental a
recomposicdo da legalidade do processo regulatério, que promovam a
repactuacdo do Contrato de Concessao n° 06/2024, visando a recomposi¢ado
do equilibrio econdmico-financeiro sob a oOtica do interesse publico,
garantindo tarifas modicas, tudo isso sob a supervisdo e controle judicial

por meio do presente processo estrutural.
¢) Transparéncia, Adequacio de de Investimentos e Duplicacio:

e)l. condenar os réus a obrigagdo de apresentar e dar publicidade
permanente ao plano de investimentos, explicitando a viabilidade e as
fontes de financiamento para a ampliagdo da capacidade (duplicagdo) da

rodovia, assegurando que o usuario ndo seja onerado por obras incertas.

e)2. condenar a UNIAO e a ANTT a apresentar 0 cronograma fisico-
financeiro da duplicagdo integral da BR-364/RO, proibindo a aplicagdo de
pesos tarifarios (PTH) sobre trechos duplicados com recursos publicos
anteriores a concessao, revertendo tais valores em beneficio da modicidade
tarifaria imediata. Requer-se, ainda, a revisdo dos valores tarifarios nas
pragas onde o "Gatilho Volumétrico" de duplicagdo ainda ndo foi atingido,

adequando o preco ao servigo de pista simples efetivamente prestado.

f) Manutencio da Jurisdicdo: em razdo da natureza estrutural da
demanda, que este Juizo mantenha a jurisdi¢do ativa para acompanhar a

implementagdo das medidas, em especial a repactuagdo contratual

em 30/ 01/ 2026 14:17. Para verificar a assinatura acesse
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estrutural para considerar também os direitos dos consumidores a uma

tarifa modica e a um servigo adequado, e a realizagdo dos novos estudos,

CABERLON,

por meio de cronograma de cumprimento a ser estabelecido em sentenga,
bem como determine a suspensdo de cobranca de tarifas até o cumprimento

integral das determinagdes judiciais.

g) Condenacao a repeticao do indébito: condenar a Concessionaria Nova
364 S.A. a devolugao em dobro de todos os valores pagos pelos usuarios a
titulo de pedagio no trecho da BR-364/RO, retroativamente a 12/01/2026
até a data em que as rés comprovem o cumprimento integral das medidas
legais e regulatérias (AIR e Audiéncias Publicas) necessarias para o inicio
regular da cobranca, com a devida corre¢do monetaria pelo IPCA e juros

moratorios.

nmp. br/val i dacaodocunent o.

h) Pedido de Exibicio: Requer a apresentagdo do laudo de afericdo do
INMETRO para os sensores do sistema "free flow", uma vez que a

cobranga eletronica sem certificacdo metroldgica ¢ nula.

i) Preservacio de Dados de Trafego: Requer que a ANTT disponibilize o
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acesso em tempo real ao CNSO (Centro Nacional de Supervisdo
Operacional) dos dados brutos da BR-364, para evitar manipulagdo de

dados de evasdo que impactam o reequilibrio contratual.

j) Confirmagao dos pedidos deferidos em sede de tutela de urgéncia.

VIII - DAS PROVAS

195. Protesta-se por todos os meios de prova em direito admitidos, especialmente

prova documental, pericial e técnica.

IX -DO VALOR DA CAUSA

196. Da-se a causa o valor estimado de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), para

fins meramente fiscais.

Porto Velho, 30 de janeiro de 2026.

Assinado eletronicamente
LEONARDO TREVIZANI CABERLON
PROCURADOR DA REPUBLICA
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