PR-AM-MANIFESTACAO-2443/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS
19° Oricio pA PR/AM - 2° OFicio pA AMAZONIA OCIDENTAL

AO JUIZO DA 5° VARA FEDERAL AMBIENTALE AGRARIA DA SECAO
JUDICIARIA DE RONDONIA:

Referéncia: Inquérito Civil n° 1.31.000.000033/2025-94

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos Procuradores da Repiblica
signatarios, no exercicio da funcdo institucional prevista no artigo 129, incisos III e V, da
Constituicao da Republica, no artigo 6°, inciso VII, da Lei Complementar n® 75/93, e nos demais

dispositivos da Lei n° 7.347/85, ajuiza ACAO CIVIL PUBLICA em face de:

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS (ANTAQ),
autarquia especial, inscrita no CNPJ sob n° 04.903.587/0001-08, criada pela Lei n° 10.233/2001,
sediada no Setor de Edificios Publicos Norte (SEPN), Quadra 514, Conjunto “E”, Edificio
ANTAQ, Brasilia/DF;

UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno e externo, inscrita no CNPJ sob n°
26.994.558/0001-23, presentada judicialmente pela Advocacia-Geral da Unido, sediada na SAUS
Quadra 3, Lote 5, 6, Brasilia/DF.

~

1. INTRODUCAO:

A consolidag@o de um fluxo fluvial clandestino e de estruturas portudrias irregulares
no Rio Mamoré, especialmente na regido de Guajara-Mirim/RO, evidencia uma das

manifestagdes mais agudas da fragilidade do controle estatal sobre a fronteira amazodnica.
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Instalacdes portudrias operando & margem de supervisdo administrativa ou fiscalizacdo aduaneira
passaram a funcionar como verdadeiros corredores logisticos para o ingresso ilicito de mercurio
metalico no territdrio nacional. Trata-se de substdncia amplamente utilizada na mineracao ilegal
de ouro, cuja circulacdo descontrolada alimenta cadeias produtivas ilicitas responsaveis por

graves processos de degradacdo ambiental e contaminag@o da bacia amazonica.

Nao obstante a gravidade do quadro fatico, verifica-se preocupante quadro de
paralisia institucional por parte dos 6rgdos federais incumbidos da fiscalizacao e repressao das
irregularidades observadas. Sob o prisma juridico, contudo, ndo ha respaldo normativo para essa
inércia institucional. O ordenamento juridico atribui de forma clara e inequivoca competéncias
especificas aos oOrgdos federais envolvidos. Nesse contexto, a invocagdo genérica da
discricionariedade administrativa ndo pode servir como escudo para justificar a auséncia de
atuacao estatal, sobretudo quando a omissao dos entes publicos contribui, de maneira direta ou

indireta, para a manuten¢do de cadeias logisticas responsaveis pela degradacdo ambiental.

Com efeito, ao deixar de exercer adequadamente suas funcdes de fiscalizacdo e
controle, os requeridos acabam por viabilizar a introdugdo sistematica de mercurio metalico no
territério nacional. Nesse contexto, a omissdo administrativa deixa de ser mera irregularidade
procedimental para assumir contornos de verdadeira contribuicdo causal para a perpetuagdao do
dano ambiental, circunstancia que os qualifica juridicamente como poluidores indiretos, nos

termos do artigo 3°, inciso IV, da Lei n® 6.938/1981.

Diante desse cenario, a presente acdo civil publica tem por objetivo compelir a
ANTAQ e a Unido a formular e implementar plano de acdo integrado voltado a repressao do
fluxo fluvial clandestino existente na regido. Busca-se, em especial, a ado¢do de medidas

concretas destinadas a identificacdo e interdicdo de embarcagdes e instalagdes portuarias
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irregulares, ao fortalecimento das rotinas de fiscalizagdo aduaneira e migratdria e a adequada
lotacdo de servidores publicos no Porto Fluvial de Guajara-Mirim, de modo a assegurar a

efetividade do controle estatal na regido de fronteira.

Requer-se, ainda, a concessdo de tutela provisdria de urgéncia, diante da presenca
simultanea da probabilidade do direito invocado e do perigo de dano decorrente da continuidade
da situagdo descrita, a fim de impedir que a persisténcia da omissdo administrativa contribua
para a intensificacdo de danos ambientais e sanitdrios cuja reversao se torna progressivamente

mais dificil & medida que se prolonga no tempo.

2. LEGITIMIDADE PASSIVA:

A Agéncia Nacional de Transporte Aquaviario (ANTAQ), instituida pela Lei n°
Lei n° 10.233/2001, ¢ uma autarquia sob regime especial, incumbida, entre outras atribuigdes, de
fiscalizar e regular as atividades de navegacdo fluvial, de apoio portudrio e portos organizados e
as instalagcdes portudrias no Brasil. No caso dos autos, a legitimidade passiva da ANTAQ se
justifica na medida em que, apesar de ciente de operacgdes irregulares de portos e instalagoes
portudrias, a autarquia tem se mostrado omissa ao deixar de adotar medidas administrativas
efetivas, condicionando sua participacdo a atuacdo de outros orgdos, embora seja a autoridade
responsavel pela fiel fiscalizacdo nesses empreendimentos e pela execu¢do de medidas

administrativas pertinentes.

A Uniao, por sua vez, deve compor o polo passivo da demanda, por ser a pessoa

juridica responsavel pela representagdo da Receita Federal do Brasil (REB), Policia Federal (PF)

e Marinha do Brasil.
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A instru¢do procedimental mostrou que a Autoridade Aduaneira ndo tem exercido as
suas atribuicdes de fiscalizacido na zona primaria de Guajara-Mirim, seja em razao de
equipamentos inutilizdveis ou por auséncia de servidores lotados no respectivo porto. A Policia
Federal, por sua vez, embora desenvolva um importante papel na fiscalizagdo e repressao de
crimes naquela localidade, tem destinado um efetivo muito aquém da realidade e da necessidade,
de modo que tem acarretado na perpetuagdo de crimes de contrabando e descaminho, vinculados
ou ndo as atividades de garimpo na Amazonia brasileira. Por fim, verifica-se que a Autoridade
Maritima n3o tem exercido de forma efetiva a fiscalizacdo das embarcagdes que ingressam ou
deixam o territorio nacional por meio do referido porto em grau satisfatério, seja sob a

perspectiva estatistica, seja quanto aos resultados concretos alcangados.

A omissdo e a auséncia de atuagdo efetiva da autarquia e dos 6rgdos publicos
responsaveis tém possibilitado a permanéncia dessas irregulares que, no minimo, perpetuam ha

10 anos.

Por outro lado, cumpre destacar que a empresa Aquavia Navegacdo ¢ Comércio
LTDA nao deve figurar no polo passivo da presente acdo, uma vez que ndo lhe compete
assumir fungdes de combate ao crime. Nos termos da Lei n® 12.815/2013, especialmente do
artigo 17, as competéncias atribuidas ao operador portudrio incluem determinadas atividades de
fiscalizacdo (incisos V e VI). Contudo, tal atribuicdo refere-se a fiscalizacdao dos servicos por ele
proprio prestados e das operacgdes sob sua responsabilidade direta, ndo abrangendo a fiscalizagdo

de ilicitos administrativos ou penais, fungdo que compete ao Estado.

Ressalvam-se, evidentemente, os deveres legais de colaboragdo com as autoridades,
obrigacdes estas que recaem sobre qualquer pessoa, fisica ou juridica. Entretanto, tais deveres

ndo se confundem com a atribuicdo institucional de prevenir ou reprimir praticas criminosas,
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razdo pela qual ndo se mostra adequada a inclusdo da referida empresa no polo passivo da
presente demanda, sem prejuizo de eventual denunciagdo da lide se a superveniéncia dos fatos
assim demandar. A andlise procedimental evidenciou que a empresa adotou as providéncias
cabiveis para tentar enfrentar o cenario descrito, promovendo a devida comunicagao e

formalizando representagdes junto aos 6rgaos publicos competentes.

3. SINTESE DOS AUTOS N° 1.31.000.000033/2025-94:

[\]

O  Ministério  Publico  Federal instaurou o Inquérito Civil n
1.31.000.000033/2025-94 com o objetivo de “Apurar a adequagdo da estrutura disponibilizada
ao Porto Fluvial de Guajara-Mirim para identificacdo e repressao ao contrabando de mercurio

metdlico destinado a garimpos de ouro.”

O procedimento em questdo foi instaurado a partir de informagdes de inteligéncia
recebidas pelo Gabinete, as quais indicavam que o Porto Fluvial de Guajara-Mirim/RO, situado
em regido fronteiriga com a Bolivia, estaria sendo sistematicamente utilizado como rota para a
introducao ilegal de mercurio metalico, substancia destinada aos garimpos ilegais na Amazdnia

Ocidental, especialmente no estado de Rondonia.

Preliminarmente, o Ministério Publico Federal (MPF) solicitou a Agéncia Fluvial de
Guajarad-Mirim as seguintes informagdes: (a) os dados da pessoa juridica responsavel pela
administracao portuaria e copia de eventual contrato de concessao; (b) a estrutura fisica do porto
e o fluxo didrio de embarcacdes; e (¢) o 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo de embarcagdes e

passageiros (Documento 5).

! Portaria de Instauragdo n°® 26/2025/GABOFAOC2-ALPFC, lavrada em 13 de margo de 2025, conforme Documento
26.
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Em resposta a solicitagdo (Documento 8), a Agéncia Fluvial de Guajara-Mirim
informou que a instalagdao portuaria ¢ administrada pela Aquavia Navegacdo e Comércio LTDA
(CNPJ n° 03.961.297/0001-40), e encaminhou a documenta¢do pertinente. Ainda conforme a
manifestagdo, o porto tem como principal atividade o transporte internacional de passageiros e

cargas, com um fluxo médio diario de 700 (setecentas) pessoas ¢ 90 (noventa) embarcacdes,

tanto brasileiras quanto estrangeiras.

No documento, foi também consignado que a fiscalizacdo ¢ de competéncia da
propria capitania, que afirmou desenvolver agdes de inspecao em embarcagdes que navegam em
aguas brasileiras na regido de fronteira sob sua area de competéncia. Ademais, foram
apresentadas informacdes sobre as operagdes realizadas nos ultimos 38 (trinta e oito) meses, 0s
6rgdos publicos que atuam no municipio e que podem realizar revistas nas embarcagdes,
tripulantes e passageiros, bem como que o referido Porto Fluvial atua em cooperacdo logistica e

de inteligéncia com as demais entidades publicas.

Diante das informagdes prestadas pela Marinha e da necessidade de instrugdo
complementar do procedimento, foi solicitado a Superintendéncia da Policia Federal em
Rondodnia e a Inspetoria da Policia Federal em Guajara-Mirim que prestassem as seguintes
informagdes: (a) existéncia de agentes da PF instalados fisicamente no Porto Fluvial de
Guajara-Mirim; (b) a modalidade e frequéncia de fiscalizacdo de embarcagdes, remessas,
bagagens, tripulantes e passageiros; (¢) ocorréncia ou ndo de apreensdes de mercurio metalico no

porto, nos ultimos dois anos (Documento 9).

Em manifestacdo (Documento 21), a Policia Federal em Guajara-Mirim afirmou

que apenas um policial federal estd designado para o porto em dias uteis. Ocasionalmente, ¢

auxiliado por equipe de sobreaviso no Porto Alfandegado de Guajara-Mirim, com foco principal
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em atividades de policia migratoria. Além disso, relatou que, eventualmente, sao realizadas agdes
de fiscaliza¢do para prevenir e reprimir a criminalidade transnacional, prestando apoio também
as fiscalizacdes da Receita Federal. Por fim, foi informado que ndo houve apreensdo de mercurio

nos ultimos dois anos.

No dia 10 de marco de 2025, o MPF determinou inspe¢ao presencial no porto para
averiguar a estrutura portudria, a efetividade das fiscalizagdes realizadas, a logistica de embarque
e desembarque de mercadorias e passageiros e as condigdes para eventual reforco das atividades

de repressao ao contrabando de mercurio metalico (Documento 25).

A inspecao foi realizada em 4 de junho de 2025, conforme o Relatorio Técnico de
Inspecio PR-AM-00040197/2025 (Documento 41). A seguir, expdem-se, em tdpicos, as

principais constatagdes, para melhor compreensao:

e Conforme consta do documento, durante a vistoria, constatou-se que a estrutura
fisica ¢ formada por uma sala para a Vigilancia Agropecuaria (VIGIAGRO), da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), um espago reservado a
Receita Federal e uma sala vinculada a Policia Federal, onde havia um agente e
um servidor terceirizado.

e O quadro de funcionarios do porto era formado por um vigilante terceirizado, que
atuava no corredor de livre acesso aos transeuntes, e outra servidora terceirizada,
que permanecia nas proximidades de um balcdo. Ambos ndo exerciam controle
sobre o fluxo de pessoas, nao abordavam os passageiros, tampouco
inspecionavam as bagagens.

e Ao lado do balcao havia uma maquina de raio-x de grande porte, pertencente a

Receita Federal e destinada a inspe¢ao de volumes, mas que estava inoperante ha
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consideravel tempo. Também ndo existiam detectores de metal em funcionamento
na unidade, conforme informacao do Delegado de Policia Federal (DPF).

e Durante a inspecdo, foi possivel observar um intenso fluxo de passageiros -
brasileiros e bolivianos, os quais transitavam sem que a equipe do porto realizasse
a conferéncia de seus documentos de identidade ou dos objetos que
transportavam.

e De acordo com o DPF Thiago, os 6rgaos publicos presentes no local enfrentam
severas limitacdes de pessoal e de recursos, impossibilitando o controle
sistematico de pessoas e bens. Ainda, as acdes fiscalizatorias sdo conduzidas de
forma pontual, impulsionadas por informacdes concretas acerca de determinados
passageiros.

e Na area de embarque e seu entorno, especialmente no ponto de venda de bilhetes,
ndo havia servidores publicos, nem qualquer tipo de controle sobre os passageiros
ou volumes transportados. Além disso, nas proximidades do porto, alguns espagos
eram usados informalmente para o transito fluvial. Nesses locais, passageiros
embarcavam e desembarcavam com suas bagagens para evitar o pagamento da
tarifa oficial de R$ 15,00 (quinze reais). Da mesma forma, ndo havia controle ou
inspecao, no terminal de cargas, de mercadorias embarcadas com destino a

Bolivia ou desembarcadas daquele pais.

Ao final da diligéncia, concluiu-se pela absoluta auséncia de fiscalizacio sobre
pessoas € bens no porto “oficial”, além do déficit de equipe capacitada e aparelhos necessarios a

inspecao de volumes.
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Na sequéncia, foi expedida a Recomendacido n° 10/2025 GABOFAOC2-ALPFC

(Documento 47), direcionada a 3 (trés) autoridades:

Ao Diretor-Geral da Policia Federal que, no prazo de 90 (noventa) dias:

i) proceda a lotagdo permanente de agentes federais no Porto Fluvial de
Guajara-Mirim/RO, em numero suficiente para viabilizar as operagdes de fiscalizacdo

de cargas e passageiros; e

(i) estabelega rotinas minimas de controle sobre a entrada e saida de mercadorias no

terminal de cargas e passageiros, inclusive por amostragem;

(iii) apresente cronograma de planejamento de a¢des regulares, continuas e sistematicas
de fiscalizacdo de passageiros e cargas, ainda que por amostragem, inclusive com
controle documental e migratério, informando as datas das operagdes programadas para

os proximos 12 (doze) meses;

(iv) providencie, em conjunto com a autoridade portuaria, o fechamento definitivo dos
acessos irregulares e pontos de travessia clandestina identificados nas imediagdes do

porto.

Ao Secretario Especial da Receita Federal do Brasil que, no prazo de 90 (noventa)

dias:

(i) providencie o reparo técnico ou, se for inviavel, a substituicdo do equipamento de

raio-x instalado no Porto Fluvial de Guajara-Mirim;

(ii) apresente o cronograma de atividades com a data prevista para implementar e
efetivamente operacionalizar o funcionamento do novo terminal de cargas, dotando-o

dos meios materiais ¢ humanos necessarios a realizagdo de inspecdes;
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(iii) estabeleca rotinas minimas de controle sobre a entrada e saida de mercadorias no

terminal de cargas e passageiros, inclusive por amostragem; e

(iv) apresente cronograma de planejamento de agdes regulares, continuas e sistematicas
de fiscalizagdo de passageiros e cargas, ainda que por amostragem, informando as datas

das operagdes programadas para os proximos 12 (doze) meses.
Ao Comandante da Marinha do Brasil que, no prazo de 90 (noventa) dias:

(i) apresente cronograma de providéncias a serem adotadas para reestruturagdo da area

fisica do porto, com reforgo da vigilancia e controle de acesso ao terminal hidroviario; e

(i1) promova a fiscalizagdo regular e ostensiva sobre o uso adequado das instalagdes

portuarias, inclusive com apoio de pessoal capacitado;

(iii) providencie, em coopera¢do com a Policia Federal, o fechamento definitivo dos
acessos irregulares e pontos de travessia clandestina identificados nas imediagdes do

porto

Na ocasido, os o6rgaos foram advertidos que o documento cientificava e constituia em

mora os destinatarios quanto as obrigacdes de fazer recomendadas, podendo a omissao implicar

na ado¢do de todas as medidas administrativas e agdes judiciais cabiveis contra os que a ela

deram causa.

No dia 18 de julho de 2025, Jodo Luiz Evangelista de Miranda, Presidente do
Sindicato das Empresas de Navegacao de Guajara-Mirim (SINDINAV), solicitou audiéncia com
este 19° Oficio, para tratar das operagdes ilegais que ocorrem por parte de embarcagdes

bolivianas no Porto Fluvial de Guajara-Mirim, em Rondonia. No despacho de etiqueta

PR-AM-00051423/2025 (Documento 58), designou-se reunido para o dia 31 de julho de 2025.
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Conforme ata de reunido (Documento 65), o Presidente do SINDINAYV informou que
também representava a empresa Aquavia Navegagao e Comércio, detentora de outorga ANTAQ

para operacdo portudria de Guajara-Mirim. Na ocasido, o Senhor Jodo Luiz destacou que o

problema residia nas embarcacdes rudimentares, construidas em madeira, que operavam em
portos clandestinos localizados nas proximidades do terminal legal. Ressaltou que essas

embarcagdes circulavam livremente, sem qualquer tipo de controle institucional por parte dos
orgdos publicos competentes. Acrescentou que, em parceria com Orgdos publicos, foram
financiadas e instaladas estruturas de conten¢do (tapumes) com o intuito de restringir o acesso
irregular a 4rea; contudo, tais barreiras eram constantemente violadas pelos operadores
clandestinos, que abriam novos acessos por meio de furos nos tapumes, retomando assim o

transito irregular até o barranco do rio.

Ainda na reunido, o solicitante relatou ter encaminhado diversas representagdes a
orgaos publicos, com o objetivo de denunciar as irregularidades praticadas por embarcacgoes de
bandeira boliviana. Todavia, ndo houve éxito na resolu¢dao do problema. Ao ser questionado, o
Senhor Jodo Luiz informou que a unidade da Receita Federal do Brasil (RFB) no porto constitui
um ponto de fronteira alfandegado, destinado exclusivamente ao despacho aduaneiro de cargas.
Esclareceu, entretanto, que as embarcacdes que operam na localidade ndo realizam atividades de
importagcdo ou exportagdo formais, mas sim comércio de pequena escala (“‘comércio formiga”), o
qual deveria ser conduzido pelo terminal da Aquavia. Por fim, reiterou que a RFB vinha
operando em area que ndo possuia a devida caracterizagdo legal de porto, o que configuraria

situagdo irregular.

Em resposta a Recomendacao n°® 10/2025, a Receita Federal do Brasil (Documento

63) afirmou ser inegavel que o cendrio revela uma conjuntura de fragilidade estrutural e

institucional que compromete a eficacia do controle aduaneiro e migratorio, e que o adequado
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funcionamento e o controle efetivo no Ponto de Fronteira Alfandegado de Guajara-Mirim

constituem condi¢des indispensaveis para o pleno exercicio do controle aduaneiro.

No que concerne as medidas recomendadas, a RFB reconheceu que o reparo ou a

substituicdo do equipamento de Raio-X ¢ absolutamente pertinente e que possui projeto em
andamento voltado a modernizacdo e o reequipamento das unidades aduaneiras, o qual
contempla, entre outras acdes, a aquisicdo nacional de novos aparelhos de Raio-X, incluindo o
destinado ao Ponto de Fronteira de Guajara-Mirim. A RFB salientou, contudo, que processos de
aquisicdo dessa natureza envolvem custos elevados e prazos significativos para sua
concretizagdo. Destacou ainda que, embora reconhecidamente necessaria a presenca da Aduana,
sua capacidade de atuacdo ¢ limitada diante da extensdo territorial da fronteira entre Rondonia e
Bolivia, caracterizada por amplas areas inabitadas, multiplos cursos d’agua e diversos portos

clandestinos.

No que se refere a segunda medida recomendada, a Receita Federal informou ndo
possuir qualquer instalagdo portuéria sob sua administragao no municipio de Guajara-Mirim/RO.
Ressaltou ter ciéncia da existéncia de estrutura recentemente edificada pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), situada nas proximidades do Ponto de
Fronteira, e esclareceu que, caso a recomendacao se refira a essa instalagdo, seu uso para fins de
comércio exterior depende de solicitacdo formal do administrador do imdvel, bem como de
adequacdo as normas vigentes ¢ de manifestagao favoravel da RFB quanto ao alfandegamento. O
Fisco destacou, ainda, que ndo possui competéncia para impor a terceiros o uso de seus imoveis

para finalidades especificas, sem a devida anuéncia expressa do 6rgao responsavel.

Quanto a terceira e a quarta medidas recomendadas, a RFB informou que a

fiscalizacdo ¢ realizada mediante opera¢des mensais regulares e inopinadas, conforme relatorios
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de Operacdes de Vigilancia e Repressio (OVR) encaminhados no encarte da resposta
(Documento 63, Pags. 10-12). Além disso, pontuou que ndo hé relagcdo prévia de usuarios nos
pontos de fronteira, por se tratarem de transeuntes cotidianos, e que a sele¢do por amostragem ¢
feita com base em critérios objetivos, como o comportamento e natureza dos itens transportados.
No caso do transporte de mercurio, a RFB afirmou que a questdo ¢ mais sensivel devido a alta
densidade e pequeno volume do produto, o qual é comumente ocultado junto ao corpo humano.
Assim, o uso exclusivo de equipamento de Raio-X pode ser insuficiente, sendo necessaria, por

vezes, a revista pessoal.

Por fim, a RFB refor¢ou o seu empenho em: a) acelerar a aquisi¢do de novo
equipamento de Raio-X; b) intensificar as a¢des de vigilancia e repressao tanto na Zona Primaria
quanto na Zona Secundaria; e ¢) manter plena disponibilidade para colaborar com interessados

em processos de alfandegamento.

Por sua vez, a Policia Federal (Documento 64), apds realizar uma breve
contextualizagdo, informou, entre outras coisas, que a DPF/GMI/RO conta com 27 policiais
federais, sendo 4 delegados, 6 escrivaes e 17 agentes. Destacou que, em 2024, foram lavrados 24
autos de prisao em flagrante de iniciativa interna (de um total de 78 flagrantes, que resultaram na
prisdo de 111 pessoas) e que, entre 2024 e 2025, foram deflagradas 26 operacdes de policia
judiciaria nas dareas de trafico internacional de drogas e armas, contrabando/descaminho,
promocao de migracao ilegal, crimes ambientais etc., tendo a maior parte delas envolvido, direta

ou indiretamente, a orla urbana e a regido portuaria de Guajara-Mirim/RO.

Com relagdo as recomendacdes, a PF informou nao ser possivel, neste momento, o
atendimento integral e imediato das providéncias indicadas, por motivos estruturais e

operacionais. A Policia Federal afirmou que o Porto Fluvial de Guajard-Mirim nao é unidade
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organizacional da Policia Federal, motivo pelo qual ndo hd como lotar servidores de forma
direta, especifica e permanentemente em tal localidade, e que o efetivo disponivel na delegacia
local ndo permite a manutengdo de servidores em dedicagdo exclusiva no terminal hidroviario
sem comprometer as demais atribui¢des institucionais essenciais. Todavia, informou que havera
aporte de recursos humanos na Superintendéncia da PF em Rondonia e suas unidades

descentralizadas ap6s o ingresso de servidores advindos do concurso publico em andamento.

Além disso, ressaltou que a atuagdo da PF vem sendo realizada de forma guiada e
pontual, baseada em dados de inteligéncia policial e de indisponibilidade de equipes, ndo sendo
viavel, por ora, a execu¢do de controles sistematicos e ininterruptos, sem o suporte de
incremento de pessoal e recursos materiais. Outrossim, a PF se comprometeu a intensificar o
planejamento de a¢des com foco em atividades prioritarias, mas que ndo € possivel garantir uma
periodicidade fixa e antecipadamente definida das operacdes, visto que sua execucdo depende de

variaveis operacionais e logisticas, inclusive de carater institucional.

Ademais, a Policia Federal reiterou que a instituicdo detém conhecimento da
existéncia de acessos irregulares e pontos de travessia clandestina, e que tem atuado em
cooperacao com a autoridade portuaria, por meio de agdes pontuais e registros documentais das
infracdes. No entanto, alegou que o lacre fisico e a vigilancia permanente desses pontos
demandam atuacido coordenada e constante de outros oOrgdos publicos com atribui¢des
especificas na gestdo e infraestrutura da area portudria, ndo sendo possivel a Policia Federal

executar tal medida de forma isolada, com eficacia duradoura.

Em seguida, foi juntado aos autos o relatorio “Mercurio na Amazonia: redes
criminosas transnacionais, vulnerabilidade socioambiental e desafios para a governang¢a”,

produzido pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica, em parceria com a Agéncia Brasileira de
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Inteligéncia (Abin), o Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima e outros 6rgaos

publicos federais (Documento 67.1).

No documento, em diversas passagens, o proprio Governo Federal reafirma a
importancia de Guajard-Mirim na dindmica do contrabando de merclrio e reconhece as

fragilidades fiscalizatorias. Nesse sentido, transcrevem-se os seguintes trechos:

Os desvios para contrabando podem ocorrer pelos varejistas, ou diretamente pelos
importadores, principalmente os que operam proximo a fronteira, nos centros comerciais
locais (indicados na Figura 10 por circulo e elipse). Para o Brasil, destaca-se as regides
do Rio Madre de Dios ¢ da cidade de Riberalta, no departamento de Beni, proximo a

cidade brasileira de Guajara-Mirim/RO. (Pag. 25)
4.2.1.1 A fronteira com Rondénia

As rotas de distribui¢do de merctrio em Rondonia seriam as mesmas utilizadas para o
transporte de outros produtos contrabandeados (como cigarros) e entorpecentes, embora
os atores envolvidos nessas cadeias de ilicitos ndo estejam necessariamente
relacionados. O merctrio apreendido no estado foi encontrado com particulares, em

geral garimpeiros/marreteiros ou transportadores.

O principal fluxo de mercurio com direcdo a Rondonia se inicia na cidade boliviana de
Riberalta, segunda maior cidade do departamento do Beni, por onde passam os rios
Madre de Dios e Beni. A partir de Riberalta o mercirio segue para Guayaramerin,
cidade geminada com Guajara-Mirim/RO. Nas cidades bolivianas, o mercurio ¢ de facil
acesso, sendo vendido em lojas que também fazem o envio ao Brasil mediante

pagamento de frete. A regiio possui rede logistica de comércio de mercirio ja

estabelecida, e o produto é vendido em lojas convencionais na faixa de fronteira.
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mercurio, transportado em garrafas PET e frascos pequenos, atravessa o Rio

Mamoré em pequenas embarcacdes até a margem brasileira.

A partir de Guajara-Mirim, o transportador segue para Porto Velho/RO, de onde pode
prosseguir para a regido de Itaituba/PA, o sul do Amazonas e outras regides de garimpo
no Brasil. Outras rotas utilizadas pelos contrabandistas passariam pelo distrito de Vila
Iata (municipio de Guajara-Mirim), pela sede municipal de Nova Mamoré/RO e pelo
distrito de Vila Murtinho (municipio de Nova Mamor¢), em razdo da proximidade

desses locais com o Rio Mamoré e com rodovias federais e estaduais (Figura 13).

Além dessas rotas de interiorizagdo do mercurio por Ronddnia, haveria também fluxo de
mercurio que sairia de Guayaramerin diretamente para as dragas que operam nos rios

brasileiros proximos. (Pags. 31/33).

No dia 6 de novembro de 2025, dentre outras medidas destinadas a averiguar a
existéncia de procedimentos correlatos em outras unidades do MPF, determinou-se a expedi¢ao
de oficio a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, para que se manifestasse a respeito

dos fatos apurados (Documento 68).

Em resposta, a ANTAQ informou que o municipio de Guajara-Mirim constitui um
ponto sensivel no controle de fronteira e que as atividades ilegais geralmente ocorrem em pontos
de atracag¢do clandestinos situados as margens do Rio Mamoré. Acrescentou, ainda, que as

irregularidades observadas naquela area ndo sao recentes (Documento 84.1).

No mesmo documento, a ANTAQ pontuou que realiza agdes destinadas a devolver a
regularidade aos operadores que possuem legitimo interesse. Mencionou que a travessia
internacional ¢ efetuada por 7 (sete) Empresas Brasileiras de Navegacao (EBNs) para o
transporte de cargas e passageiros — as quais atracam na instalagdo da AQUAVIA — e por 1

(uma) EBN que opera no ponto de fronteira alfandegado, em cumprimento ao Acordo sobre
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Transporte Internacional Terrestre’. Ressaltou que, além das embarcagdes nacionais, ha o fluxo

de embarcacdes operadas por bolivianos, conhecidos como coludos ou pes-pecs.

Ademais, comunicou que as operagdes no territorio brasileiro sdo realizadas a partir
do ponto de fronteira alfandegado ou de pontos de atracagdo localizados a montante,
anteriormente identificados pela agéncia e utilizados para embarque e desembarque de
passageiros. Informou que sua atuacdo no caso em tela teve inicio em 2016, quando se
identificou que as margens do Rio Mamoré eram utilizadas como portos clandestinos para
cargas. A autarquia afirmou ter oficiado diversos oOrgdos federais, levando o caso ao
conhecimento da Casa Civil e do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da

Republica.

Por fim, a ANTAQ consignou que o combate a tais ilicitos deve ocorrer por meio de
acOes coordenadas entre a Policia Federal, a Receita Federal do Brasil (RFB) ¢ a Marinha do
Brasil, com a sua participagdo subsididria, visto que as atividades extrapolam a esfera de
competéncia da agéncia por tratarem de crimes transfronteiri¢os. Salientou que, no que concerne
a operacdo das EBNs e da instalagdo portuaria, tem realizado fiscaliza¢cdes no ambito do Plano
Anual de Fiscalizagao (PAF) e por meio de agdes extraordinarias. Destacou que o controle do
fluxo migratorio e aduaneiro ndo compete a ANTAQ, nem a empresa autorizada a explorar a

instalagdo, sendo tal atribuicao exclusiva da RFB.

No Documento 84.3, datado de 22 de maio de 2023, o Diretor-Geral da ANTAQ
registrou que, entre 8 € 10 de marco de 2022, foi realizada uma visita técnica ao local de

travessia, a qual “possibilitou uma visao acurada dos problemas ja acompanhados pela Unidade

> Regulamentado pelo Decreto n® 99.704, de 20 de novembro de 1990, que dispde sobre a execugdo no Brasil do
Acordo sobre Transporte Internacional Terrestre, entre o Brasil, a Argentina, a Bolivia, o Chile, o Paraguai, o Peru e
o Uruguai.
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Regional de Porto Velho da ANTAQ”. No documento, destacou-se a realizacdo de reunides com a
Receita Federal, a Marinha e operadores brasileiros locais. Houve, também, tratativas junto ao
Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), nas quais restou definida a necessidade de agdes
coordenadas entre os orgdos publicos. O MRE propds o encaminhamento do assunto a
apreciacdo da Casa Civil para que, havendo concordancia, sejam organizadas a¢des conjuntas
voltadas a regularizagdo do servico de transporte prestado na travessia internacional. O

Diretor-Geral solicitou, conforme mencionado anteriormente, a organizagao das referidas agdes.

Paralelamente, em referéncia ao despacho de etiqueta PR-AM-00082335/2025
(Documento 68), foi registrada a existéncia do Inquérito Civil n® 1.31.000.001216/2024-46,
instaurado e em tramite no 1° Oficio da Procuradoria da Republica em Ronddnia, com o objeto
de “Apurar o potencial precariedade e irregularidade na prestacdo de servigos pela unidade da
Receita Federal do Brasil - RFB atuante no porto alfandegario de Guajara-Mirim/RO”. Em
cumprimento A determinagdo expedida no despacho de etiqueta PR-AM-00091734/2025
(Documento 87), a Secretaria Ministerial promoveu a juntada da copia dos referidos autos

(Documento 91.1).

Extrai-se do citado procedimento que a Receita Federal do Brasil informou que a
distribuicdo de servidores nas unidades do 6rgdo observa, entre outros fatores, o volume de
circulagdo de pessoas e mercadorias em cada localidade (Documento 91.1, Pag. 483). Em
atencao a requisicao do Ministério Publico Federal, a RFB apresentou tabela contendo dados
relativos a area de abrangéncia das unidades de fronteira e ao respectivo quantitativo de
servidores (Pag. 485 do citado do Documento). Consta, por exemplo, que a unidade de

Guajara-Mirim possui area total de 24.856,88 km?, sendo 24.089,42 km? integrados a faixa de
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fronteira, contando formalmente com 18 servidores (exercicio por localizagdo), o que

corresponderia a aproximadamente 1.338,30 km? de faixa de fronteira por servidor.

Posteriormente, instada a apresentar informagdes acerca do volume de circulacio de
pessoas e mercadorias — critério indicado pelo proprio 6rgdo para a definicdo da lotagdo de
pessoal (Documento 91.1, Pags. 530-534), a Receita Federal encaminhou nova tabela com dados
de movimentagdo. A partir dessas informagdes, verifica-se que a Inspetoria de Guajarad-Mirim
registra 882 mercadorias e 328 declaracdes de importagdo, com peso bruto total de

11.914.188,71.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

4.1. Uso de Mercurio Metalico nas Atividades de Exploracdo Mineral na

Amazonia e a Facilidade de Aquisicio e Introducéiio da Substincia no Territorio Nacional:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no artigo 225, caput, ¢ clara ao
estabelecer que todos t€m direito ao_meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum e essencial a todo género humano, que possui titularidade coletiva e de carater

transindividual.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, embora ndo esteja
expressamente previsto no art. 5° da Constitui¢do (rol exemplificativo), constitui direito formal e
materialmente fundamental. Isso porque seu aspecto material ¢ condicdo indispensavel para a
concretizagdo da dignidade da pessoa humana. Em outras palavras, ndo ha vida digna sem um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, motivo pelo qual hé necessidade de obrigagdes

prestacionais (fazer, nao fazer, dar) para assegurar a manutencao desse bem.
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Em complemento, o direito a satide, diretamente impactado pelo uso de mercirio

nos garimpos legais e ilegais, constitui, inegavelmente, direito fundamental assegurado a toda e

qualquer pessoa, com respaldo expressa no art. 196, caput, da Constituicdo Federal. Trata-se de
direito do individuo e, simultaneamente, dever do Estado, a ser garantido por meio de politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo de doengas e de outros agravos, bem como ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos de saude. De igual forma, como ocorre com o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o direito a satide esta indissociavelmente ligado a

dignidade da pessoa humana.

Entretanto, como ¢ sabido, a utilizacdo de merclrio em garimpos na Amazonia
brasileira tem gerado consequéncias devastadoras a saide publica, ao meio ambiente e a
sustentabilidade das comunidades locais. Ha diversos estudos que revelam que essa substancia,
amplamente utilizada para extrair ouro em atividades ilegais de mineracdo, tem provocado
contaminacdo generalizada dos ecossistemas amazodnicos, afetando tanto a fauna quanto a

flora, com impactos diretos sobre a populagcdo humana.

Conforme registrado nos procedimentos administrativos em tramite no MPF, a
toxicidade do mercurio esta fartamente documentada. De acordo com a Organizagdo Mundial da
Satde (OMS), o mercurio ¢ uma das dez substdncias quimicas mais perigosas para a saude
humana. Quando liberado no meio ambiente, o mercirio contamina os cursos d’dgua e
bioacumula-se nos peixes, uma das principais fontes de proteina para as comunidades ribeirinhas
da Amazonia. Estudo conduzido pela Fiocruz, em conjunto com outras institui¢des, revelou que
os niveis de mercario encontrados em peixes consumidos por populacdes de seis estados
amazonicos estdo 21,3% acima do limite permitido. Essa situacdo ¢ particularmente grave, pois

afeta diretamente a seguranga alimentar de povos indigenas e ribeirinhos.
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No plano internacional, a Convengdo de Minamata, promulgada pelo Decreto n°
9.470/2018, consagra o mercurio como substancia de preocupacdo global e impde aos Estados
Parte obrigacdes inequivocas de reducdo e, sempre que possivel, a eliminacdo de seu uso,

especialmente na mineracao artesanal e de pequena escala.

No plano interno, além de outras normas pertinentes, destaca-se a Instrucio
Normativa n° 26, de 10 de dezembro de 2024, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Tal norma estabelece regras e procedimentos de
controle ambiental para a importagdo, exportagdo, comércio, transferéncia, reciclagem,
recuperacdo, uso e transporte de mercurio metalico, bem como para a destinacao de residuos em
territorio nacional. Segundo IBAMA, inexiste autorizacao vigente para a produc¢ao primaria
de mercirio no Brasil; logo, toda substincia comercializada em territdrio nacional ¢ de origem

estrangeira.

A IN n° 26/2024 veda expressamente a importagao, venda e revenda de mercurio
para pessoas fisicas que exergam a garimpagem, salvo se houver autorizacao especifica do 6rgao
ambiental para a extragdo de ouro com o uso da substidncia. De todo modo, qualquer pessoa
fisica ou juridica que realize a importacdo deve estar habilitada e autorizada pelo IBAMA

(artigo 11 da referida IN), mediante o Documento de Operagdes com Mercurio (DOM).

Todavia, o proprio IBAMA informa que, atualmente, ndo ha autorizacées
concedidas para a importacdo do referido metal liquido. Sendo assim, a mera auséncia de
permissao para importar, transportar ou movimentar a substancia constitui infracdo que acarreta

sangOes administrativas, civis e penais. No que tange a introdu¢do de merclrio no pais sem

Av. André Araujo, n® 358, Adrianépolis, CEP 69057-025, Manaus/AM
Tel.: (92) 2129 4100 https://www.mpf.mp.br/mpfservicos

Chave 2be69f 16. 515da856. ad2035c2. 23d0682d

Assinatura digital conjunta, prinmeira assinatura em 09/03/2026 19:49. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



PR-AM-MANIFESTACAO-2443/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS
19° Oricio pA PR/AM - 2° OFicio pA AMAZONIA OCIDENTAL

autorizacdo, a conduta configura, em tese, o crime de contrabando, previsto no art. 334-A do

Cddigo Penal.

Como ja sedimentado, o mercurio metalico ¢ peca central ¢ estrutural no processo
de extragdo ilegal mineral do ouro, razdo pela qual dificilmente € substituido por métodos menos
gravosos. Ainda que, em tese, o mercurio ndo seja comercializado e importado de forma livre, a
experiéncia institucional do Ministério Publico Federal permite inferir a relativa facilidade com
que garimpeiros — inclusive aqueles que possuem licenca ambiental e titulo minerdrio —
conseguem obter a substdncia. A margem da proibigdo, garimpeiros valem-se de estratégias para
importar a substancia de paises vizinhos, como a Bolivia, onde h4 livre movimentagdo do

1Insumo.

Tal cenario se agrava a medida que a introducdo clandestina no territério nacional ¢
relativamente facilitada pela auséncia de fiscalizacao efetiva em portos de fronteira, como ¢
o caso do Porto de Guajara-Mirim, onde verificou-se a completa leniéncia dos Orgdos

responsaveis pela fiscaliza¢do aduaneira, portuaria € maritima.

No relatério “Mercurio na Amazonia: redes criminosas transnacionais,
vulnerabilidade socioambiental e desafios para a governang¢a”, produzido pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica em parceria com a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN),
registra-se que o principal fluxo de mercurio com destino a Rondbnia parte da cidade de

Riberalta, na Bolivia.

O relatério destaca que, nas cidades bolivianas, o merctrio ¢ de facil acesso, sendo
vendido em lojas que também realizam o envio ao Brasil mediante pagamento de frete. A regido

de fronteira possui uma rede logistica de comércio de merctrio ja estabelecida. Para evitar a
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fiscalizacdo policial e embaracos alfandegarios. os contrabandistas que atuam em

4

Guajara-Mirim utilizam diversos portos clandestinos. O mercurio é transportado em

garrafas PET durante esse processo de contrabando, atravessando o Rio Mamoré em
pequenas embarcacées (Documento 67.1, Pag. 31-32).

Ademais, registra-se que, uma vez introduzido o mercurio por Guajara-Mirim/RO, o
transporte segue para Porto Velho/RO e, em seguida, tende a prosseguir para a regido de
Itaituba/PA e sul do Amazonas, bem como para outras areas de garimpo em todo o territorio

nacional.

Dessa maneira, ¢ evidente que a relativa facilidade de aquisi¢do e introducdo ilegal
do merctrio no Brasil ndo constitui mera hipdtese, mas de uma realidade alarmante. Esse cenario
evidencia a atuagdo estruturada do crime organizado na Amazonia Legal e a insuficiéncia da
fiscalizacdo efetiva pelos 6rgdos e autarquias responsaveis pela seguranca e pelo controle da
navegacdo maritima, portuaria e aduaneira. A perpetuacdo desse quadro revela uma falha

estrutural do sistema brasileiro de seguranca e repressao a crimes transfronteiricos € nacionais.

Diante disso, a situagdo observada no Porto Fluvial de Guajara-Mirim ndo se mostra
adequada nem passivel de tolerancia. As consequéncias para a Amazonia e para a satde humana
sdo potencialmente graves, exigindo resposta firme e imediata. Torna-se, portanto, premente a
adocdo de medidas concretas e efetivas destinadas a interromper de imediato as atividades

irregulares e ilegais que permitam a continuidade desse cenario.

Ressalte-se que tais irregularidades nao decorrem apenas da agdo direta de
criminosos, mas também da omissdo ou insuficiéncia no cumprimento dos deveres legais e

infralegais por parte das pessoas juridicas incumbidas da fiscalizag@o e repressdo. A permanéncia
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dessa inércia institucional contribui para a manutencdo de um ambiente de ilegalidade,
comprometendo o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a saude, a soberania

nacional, & protecdo ambiental e a seguranca publica.

4.2. Poder de Policia da Agéncia Nacional de Transporte Aquaviario (ANTAQ) e

a Deficiéncia Fiscalizatoria:

A Lei n° 10.233/2001 instituiu a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ), entre outras, com a finalidade de regular, supervisionar e fiscalizar as atividades de
prestagdo de servicos e de exploracdo da infraestrutura portuaria exercidas por terceiros,

conforme se extrai do art. 20, inciso II, e respectivas alineas:

Art. 20. Sao objetivos das Agéncias Nacionais de Regulagdo dos Transportes Terrestre e

Aquaviario:

IT — regular ou supervisionar, em suas respectivas esferas e atribuicdes, as atividades
de prestacio de servicos e de exploracdo da infra-estrutura de transportes,

exercidas por terceiros, com vistas a:

a) garantir a movimentacio de pessoas e bens, em cumprimento a padrdes de
eficiéncia, seguranga, conforto, regularidade, pontualidade e modicidade nos fretes e

tarifas;

b) harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos usuarios, das empresas
concessionarias, permissionarias, autorizadas e arrendatarias, ¢ de entidades delegadas,
arbitrando conflitos de interesses e impedindo situacdes que configurem
competicio imperfeita, praticas anticompetitivas ou formacio de estruturas

cartelizadas que constituam infragdo da ordem econdmica.
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O artigo 27 do referido diploma legal estabelece as atribuigdes da agéncia
reguladora, dentre as quais se destacam a fiscalizagdo do funcionamento e da prestagdo de
servigcos das empresas de navegacdo de longo curso, de apoio maritimo, de apoio portudrio,
fluvial e lacustre (inciso XXI), bem como o dever de fomentar a competicao e adotar as medidas
necessarias para prevenir praticas anticoncorrenciais (inciso XXX). Ademais, o artigo S51-A,
caput, do mesmo diploma refor¢a a competéncia de fiscalizacdo das atividades desenvolvidas

pelos operadores de instalagdes portuarias.

Em complemento, o poder de policia da ANTAQ encontra-se expressamente
previsto no artigo 78-A da referida lei, ao dispor que as infragdes ali previstas sujeitam-se as
san¢Oes impostas pela agéncia reguladora, sem prejuizo das responsabilidades de natureza civil

ou penal, nos seguintes termos:

Art. 78-A. A infragdo a esta Lei e o descumprimento dos deveres estabelecidos no
contrato de concessdo, no termo de permissdo ¢ na autorizagdo sujeitara o responsavel
as seguintes sangdes, aplicaveis pela ANTT e pela ANTAQ, sem prejuizo das de
natureza civil e penal:

I - adverténcia;

II - multa;

III - suspensdo

IV - cassacdo

V - declaragdo de inidoneidade.

VI - perdimento do veiculo.

Nao obstante, a Resolu¢io ANTAQ n° 3.259/2014 estabelece o regime juridico
aplicavel as atividades de fiscalizacao e ao procedimento sancionador no ambito de competéncia

da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios. Nos termos da Sec¢do I do referido ato
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normativo, sdo definidos os pardmetros da acdo fiscalizadora, conferindo-se a equipe de
fiscalizacdo amplos poderes instrutorios. O artigo 9° da resolu¢do prevé que os agentes
fiscalizadores poderdo promover todas as diligéncias necessarias a adequada apuragdo de
irregularidades, incluindo a realizagdo de vistorias em instalagdes portudrias, embarcacdes €
equipamentos, bem como a coleta de depoimentos, requisicdo de documentos e solicitagdo de
informagdes relevantes a instru¢cdo do processo administrativo. O mesmo dispositivo autoriza,
ainda, que a ANTAQ requisite apoio institucional da Marinha do Brasil, da Policia Federal e de

outros 0rgaos publicos sempre que necessario ao desempenho da atividade fiscalizatoria.

A resolucdo também disciplina a ado¢ao de medidas cautelares destinadas a cessacao
imediata de irregularidades. Nesse sentido, o artigo 13 prevé a possibilidade de aplicagdo da
medida de interdicido, que podera recair sobre atividades, operagdes, areas, estabelecimentos,
equipamentos ou embarcagdes vinculadas a exploracdao irregular de servigos ou instalagdes

portuarias.

O §1° do referido dispositivo estabelece que tal medida possui natureza
autoexecutoria, destinando-se a impedir a continuidade de infracées administrativas ¢
podendo ser aplicada, entre outras hipoteses, quando houver grave risco a seguranca da
navegacio, ao meio ambiente ou a saide piblica, bem como nos casos de operacio

portuaria realizada sem autorizacio da ANTAQ ou de atuacao de empresa brasileira de

navegacio sem a devida comprovacio de regularidade operacional. Além disso, constatada a

ocorréncia de infragdo administrativa, a normativa determina a lavratura do respectivo auto de

infracio.

Como se observa, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios ¢ a pessoa juridica

de direito publico responsavel pela regulagdo e fiscalizagdo das instalagcdes portudrias, do regular
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funcionamento e da prestacdo de servigos das empresas de navegagdo. Além disso, detém
poderes administrativos para, mediante o devido processo legal, aplicar san¢des administrativas
aqueles que, de qualquer forma, descumprirem as normas portudrias vigentes, nos limites de sua

competéncia.

No caso em exame, verifica-se que a autarquia federal, portanto, ¢ a autoridade
responsavel pela fiscalizagdo da instalacdo portudria de Guajara-Mirim, sob responsabilidade da
empresa Aquavia. Contudo, cumpre salientar que a fiscalizagdo portudria nio se restringe as
instalacoes regularmente constituidas e autorizadas. Com efeito, “instalacdo portudria”, nos
termos do artigo 1° da Lei n® 12.815/2013, compreende toda instalagdo localizada dentro ou fora
da area do porto organizado e utilizada para a movimentacao de passageiros, bem como para a
movimentagdo ou armazenagem de mercadorias destinadas ou provenientes de transporte

aquaviario. Nota-se que ndo hd exigéncia de ato autorizativo para a configuracdo de instalacdo

portudria, diferentemente do que ocorre com terminal de uso privado (inciso IV), estacdo de
transbordo de cargas (inciso V) e instalagdo portuaria de turismo (inciso VII). Para sua

caracterizacdo, basta a utilizagdo da estrutura para movimentacao de passageiros ou bagagens.

Desse modo, verifica-se que a fiscalizagdo atribuida a Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios ndo pode, nem deve, ser compreendida como mera averiguagdo da
regular prestacdo de servigos pelos operadores autorizados. Ao contrario, deve ser interpretada
de forma ampla, alcangando toda e qualquer instalagdo portuaria, independentemente de
autorizacdo formal para seu funcionamento. Constatada a irregularidade, impde-se a adogao das
medidas administrativas anteriormente mencionadas, sem prejuizo de representagdo aos demais

orgdos competentes para responsabilizacdo nas esferas civil e penal, quando cabivel.
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Todavia, essa compreensdo normativa mostra-se dissociada da realidade fatica
observada em Guajara-Mirim. Isso porque, embora dotada de autonomia administrativa e poder
de policia, a agéncia reguladora, mesmo ciente da existéncia de diversas instalacdes portuarias

irregulares, ndo tem adotado medidas concretas para coibir tais infragdes.

Conforme apurado, ha apenas uma instalagdo portudria regularmente autorizada a

operar, entretanto, verifica-se o funcionamento continuo de diversos outros pontos de embarque

e desembarque, inclusive prestando suporte a embarcagdes clandestinas, provenientes ou com
destino a Bolivia. Segue, abaixo, a constatacdo fatica acerca da existéncia de instalagdes

portuarias clandestinas, conforme informagdes apresentadas no Documento 62.2:

Esse cendrio ndo é recente, remontando ao ano de 2016, quando a prépria ANTAQ
tomou conhecimento de que as margens do Rio Mamoré vinham sendo utilizadas como pontos
de atracagdo para embarque e desembarque de cargas, conforme manifestacdo da autarquia
federal (Documento 84.1 - P4g. 2). Ainda assim, a agéncia consignou que a matéria seria afeta a
atuagdo de outros o6rgdos, afirmando que “as operagoes ilicitas devem ser combatidas por agoes

coordenadas dos intervenientes (...), pois as atividades extrapolam a esfera da Agéncia Nacional
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de Transportes Aquavidrios, adentrando questoes relacionadas ao combate a ilicitos

transfronteiri¢os”.

Diante disso, embora se reconheca a atuacdo de outros orgdos publicos, tal
circunstancia nao exime a ANTAQ de seu dever de autuar administrativamente os
infratores. A titulo exemplificativo, a configuracdo de infragdo administrativa ambiental nao
impede a aplicagdo de medidas decorrentes da legislacdo portuaria e de transporte aquaviario,
assim como a ado¢do de providéncias penais ndo obsta a lavratura de auto de infracdo ou a
imposicdo de medidas cautelares destinadas a cessar a atividade irregular. Assim,
independentemente da atuacdo de terceiros, a ANTAQ deveria — e, sobretudo, deve — aplicar
sangOes administrativas aqueles que desrespeitam a legislagao aplicavel, especialmente a Lei n°

12.815/2013, que disciplina a exploragdo de portos e instalagdes portudrias.

Nao se desconhecem nem se minimizam as tentativas de apoio solicitadas pela
ANTAQ a outros 6rgdos publicos, especialmente aqueles diretamente vinculados a Unido.
Ressalta-se, contudo, que tais iniciativas formais ndo podem servir de salvo-conduto para a
inércia administrativa, sobretudo porque ndo afastam nem substituem as atribui¢des proprias da
autarquia federal. Destaca-se, por outro lado, que a interrup¢do dos acessos irregulares a area de
barranco e ao rio deve ser objeto de medida de carater coletivo, a ser implementada de forma
articulada entre os 6rgdos competentes, independentemente da realiza¢do concomitante de a¢des
fiscalizatorias. Tal providéncia mostra-se essencial para a contengdo efetiva das irregularidades

constatadas.
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Na pratica, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios tem condicionado sua
atuacao fiscalizatoria a presencga de outros 6rgaos nas operagoes, circunstancia que tem resultado

na auséncia de efetivo combate as infracdes, sejam elas de natureza administrativa ou penal.

Essa postura contribui para a perpetuacdo de um cendrio de irregularidade e de risco
a seguranca maritima e portudria, além de fomentar a concorréncia desleal no ambito das
atividades portudrias em Guajara-Mirim, em afronta aos principios da isonomia e da livre
concorréncia. Conforme relatado pelo delegado da Policia Federal em Guajara-Mirim, os portos
clandestinos sdo utilizados tanto por contrabandistas quanto por passageiros que buscam se

esquivar do pagamento da tarifa oficial de embarque, atualmente fixada em R$ 15,00.

Cumpre destacar, ainda, que, além do operador portudrio regularmente instituido,
existem sete empresas de navegacdo devidamente autorizadas pela agéncia reguladora que
também sdo diretamente prejudicadas pela inércia administrativa. Isso porque os operadores
clandestinos realizam suas atividades a margem das exigéncias legais e regulatorias, sem o
recolhimento de tributos ou o cumprimento das obrigacdes impostas as empresas regularmente

autorizadas.

Na realidade, aqueles que exercem a atividade de forma irregular acabam sendo
economicamente beneficiados, uma vez que nao suportam os custos inerentes a operacao legal.
Tal situagdo gera evidente distor¢do concorrencial, penaliza os agentes que atuam de forma

regular e estimula a continuidade das atividades clandestinas.

Ressalta-se que o principio da isonomia, previsto no artigo 5° caput, da
Constituicao Federal, ¢ o principio da livre concorréncia, disposto no artigo 170, inciso 1V,

exigem que as atividades econdmicas sejam desenvolvidas em condi¢des de igualdade entre os
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agentes econdmicos, assegurando um ambiente competitivo justo e equilibrado. Nesse contexto,
o Estado exerce o papel de regulador para assegurar que todos os participantes do mercado
tenham acesso as mesmas oportunidades e estejam sujeitos as mesmas obrigagdes e
responsabilidades. A auséncia de medidas administrativas em face daqueles que optam por
operar portos clandestinos e embarcagdes em transito internacional de forma irregular possibilita
a distorcdo do ambiente concorrencial, prejudicando diretamente os operadores devidamente

autorizados pela propria autarquia.

Logo, cabe a ANTAQ ndo apenas exercer sua competéncia de fiscalizagdo das
instalacdes portuarias, mas também atuar de forma efetiva para coibir situagdes que configurem
concorréncia imperfeita no setor. Nesse contexto, impde-se a agéncia reguladora uma atuagao
proativa no combate ao mercado clandestino, que prejudica as empresas regularmente

autorizadas e compromete o adequado funcionamento do sistema portuario.

Nesse sentido, reforga-se que o poder de policia ndo entra na esfera discricionaria da
administracao publica, tratando-se de encargo vinculativo, devendo, portanto, sua observancia
ser isenta de conveniéncia ou de momento oportuno por parte da autoridade. Nesse mesmo

sentido, consignou o Superior Tribunal de Justica ao julgar recurso especial:

Exercicio de poder de policia ndo integra a esfera da discricionariedade
administrativa. Ao contrério, trata-se de encargo absolutamente vinculado, pois nio é
dado ao administrador, nesse mister, a pretexto de conveniéncia e oportunidade,
agir se, quando ou como quiser. Em rigor, omitir-se, quando deveria atuar, pode
caracterizar inclusive improbidade administrativa e infragdo disciplinar. Dai a
possibilidade de o Judiciario sindicar o cumprimento do munus estatal, sem que isso
importe incursdo indevida na competéncia exclusiva de outro Poder. 6. Recurso Especial

parcialmente conhecido e, nessa parte, provido. (STJ - REsp: 1718922 RJ
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2017/0317387-9, Relator Ministro HERMAN BENJAMIN, Brasilia, 23 de agosto de
2018, T2 - SEGUNDA TURMA, DJe 08 de setembro de 2020).

Em sintese, a inércia na adogdo de medidas efetivas por parte da Agéncia Nacional
de Transportes Aquavidrios, especialmente no exercicio de seu poder de policia administrativa,
tem permitido a continuidade da utilizacdo de instalagdes portuarias irregulares e a operacao de

embarcagdes sem a devida documentagdo perante a autoridade competente.

Tal cendrio evidencia a insuficiéncia da atuagdo fiscalizatoria da agéncia reguladora,
que, ao deixar de adotar providéncias concretas para identificar, autuar e sancionar o0s
responsaveis pelas irregularidades constatadas, acaba por tolerar a consolidagdo de estruturas
clandestinas de embarque e desembarque, bem como a circulacdo de embarcagdes a margem do
regime regulatorio. Como consequéncia, perpetua-se um ambiente de desordem administrativa,
inseguranga operacional e concorréncia desleal, em prejuizo das empresas regularmente

autorizadas e da propria efetividade da regulagdo estatal no setor aquaviario.

4.3. Omissao_Sistematica e Estrutural da Unido no Controle da Fronteira

Fluvial de Guajara-Mirim:

A auséncia de agdes estratégicas e enérgicas ndo constitui caracteristica exclusiva da
atuacao da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios. No curso da tramita¢ao do Inquérito
Civil n°® 1.31.000.000033/2025-94, foram reunidas diversas informagdes acerca da estrutura

portudria de Guajara-Mirim.

Os elementos coligidos nos autos evidenciam quadro mais amplo de omissdo estatal

no exercicio da fiscalizacdo aduaneira, maritima e migratoria, competéncias atribuidas a Unido,
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seja por intermédio da Receita Federal do Brasil, da Marinha do Brasil ou da Policia Federal,

conforme se demonstrara a seguir.

4. 3.1. Auséncia de Fiscalizacdo Aduaneira:

De acordo com a Resolucido n° 5.417/2017 da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ), a instalacdo portudria regularmente autorizada de Guajara-Mirim ¢
titularizada pela empresa Aquavia Navegagdo e Comércio LTDA. Cuida-se de unica instalagdo
portuaria atualmente autorizada pela ANTAQ. Junto a essa instalacdo, encontram-se a Inspetoria

da Alfandega da Receita Federal e um posto da Policia Federal.

Para melhor compreensao, conforme apurado no Documento 65, para acessar o
terminal hidroviario da Aquavia e embarcar com destino a Bolivia, os passageiros passam pela
Inspetoria da Receita Federal do Brasil. Da mesma forma, ao retornarem do pais vizinho, os

transeuntes também circulam pelo prédio da Receita Federal quando deixam a area portudria.

Em 10 de marco de 2025, o Ministério Publico Federal realizou inspegdo presencial

nas instalagdoes do porto, apods receber informagdes de que a estrutura portuaria frequentemente
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estava sendo utilizada como rota de introdug¢do de mercurio destinado a garimpo ilegal, assim
como contrabando e descaminho de outros produtos. Na ocasido, constatou-se a manifesta
insuficiéncia de agentes publicos para o exercicio da fiscalizagdo. Nao havia vistoria de
passageiros, sequer por amostragem, tampouco de suas respectivas bagagens, uma vez que o
unico aparelho de raio-x pertencente a Receita Federal do Brasil encontrava-se inoperante ha
consideravel lapso temporal, conforme informado pelo delegado da Policia Federal que

acompanhou a diligéncia.

Embora inexistissem medidas efetivas de seguranca destinadas a fiscalizacdo e a
prevencao de ilicitos, tal circunstincia em nada obstava a livre e intensa circulacio de
passageiros, tanto em dire¢cdo a Bolivia quanto provenientes daquele pais. Conforme consignado
no Relatorio de Inspe¢ao PR-AM-00040197/2025 (Documento 41), o quadro funcional do porto
era composto por um vigilante terceirizado e por outra colaboradora terceirizada. Nenhum deles
exercia controle sobre o fluxo de pessoas, ndo realizavam abordagens, tampouco procediam a

inspe¢do de bagagens.

Nesse sentido, ressalta-se que, nos termos do artigo 23 da Lei n® 12.815/2013, a
entrada e a saida de mercadorias procedentes do exterior ou a ele destinadas somente poderao
ser efetuadas em portos ou instalagdes alfandegadas. O artigo seguinte dispde sobre os deveres
do Ministério da Fazenda, a serem realizados pelas reparticdes aduaneiras, destacando-se os

seguintes incisos:

Art. 24. Compete ao Ministério da Fazenda, por intermédio das repartigdes aduaneiras:

I - cumprir e fazer cumprir a legislacio que regula a entrada, a permanéncia e a

saida de quaisquer bens ou mercadorias do Pais;
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IT - fiscalizar a entrada, a permanéncia, a movimentacio e a saida de pessoas,
veiculos, unidades de carga e mercadorias, sem prejuizo das atribuicdes das outras

autoridades no porto;

IIT - exercer a vigilancia aduaneira e reprimir o contrabando e o descaminho, sem

prejuizo das atribuigdes de outros 6rgaos;

()

X - zelar pela observancia da legislagdo aduanecira e pela defesa dos interesses

fazendarios nacionais.

Por sua vez, o Decreto n® 6.759/2009 (Regulamento Aduaneiro), em seu artigo 5°,
prevé que os portos € pontos de fronteira serdo alfandegados por ato declaratorio da autoridade

aduaneira;:

Art. 5% Os portos, aeroportos e pontos de fronteira serdo alfandegados por ato
declaratério da autoridade aduaneira competente, para que neles possam, sob controle

aduaneiro:
I - estacionar ou transitar veiculos procedentes do exterior ou a ele destinados;

Il - ser efetuadas operacdes de carga, descarga, armazenagem ou passagem de

mercadorias procedentes do exterior ou a ele destinadas; e

III - embarcar, desembarcar ou transitar viajantes procedentes do exterior ou a ele

destinados.

O Porto de Guajara-Mirim, conforme informado pela propria Receita Federal
(Documento 66, Pag. 4), ¢ a unica zona primaria de fronteira no Estado de Rondonia,
constituindo-se no unico local alfandegado destinado ao ingresso ¢ a saida regular de

mercadorias do pais naquela unidade da Federagdo. O porto foi instituido pelo Ato de
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Alfandegamento ADE SRRF02 n° 9, de 15 de maio de 2008, ¢ a area de Zona Primaria
Aduaneira foi demarcada pelo Ato Declaratério n° 1°, de 9 de dezembro de 2024. Por
conseguinte, compete a Receita Federal do Brasil exercer a autoridade aduaneira naquela

instalagdo portuaria.

Consoante dispde o art. 15 do Decreto n° 6.759/2009, a administragao aduaneira
compreende a fiscalizac¢io e o controle do comércio exterior, atividades essenciais a defesa dos
interesses fazendarios nacionais, em todo o territorio aduaneiro. O dispositivo seguinte prevé que

essa fiscalizagdo podera ocorrer de forma ininterrupta, em horarios determinados ou de modo

eventual.

No mesmo sentido, a Portaria RFB n°® 143/2022, em seu artigo 40, estabelece as
competéncias do titular da Unidade da RFB de jurisdicdo do local ou recinto, entre elas o
estabelecimento de rotinas operacionais necessarias ao controle e a segurancga aduaneira (inciso
I) e a autorizacdo para entrada e saida de veiculos, descarregamento, carregamento e despacho
aduaneiro de bens ou mercadorias (inciso VI) em porto, instalagdo portuaria ou outra area
portuaria e pontos de fronteira (alineas “a” e “c”). Ademais, o artigo subsequente estabelece que
a unidade da RFB de jurisdicdo local ou recinto alfandegado sera responsavel pelo

monitoramento de suas condi¢des de operagdo, seguranga e funcionamento.

No caso em exame, contudo, a fiscalizacio exercida pela Receita Federal naquela
zona primaria mostra-se insuficiente, quando ndo absolutamente inexistente. Embora haja

equipamento destinado a inspe¢do, este se encontra inoperante, inexistindo, ademais, atuagao

regular de auditores ou analistas da Receita Federal no local. Nao ha servidores lotados para

* Disponivel em: https://normasinternet2.receita.fazenda.gov.br/#/consulta/externa/142009.
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exercer a fiscalizagdo de campo, tampouco para realizar o controle das mercadorias que

ingressam ou saem do territorio nacional. Inexiste fiscaliza¢do ininterrupta ou mesmo eventual.

Ressalte-se que, diante desse cendrio, o Ministério Publico Federal recomendou a
adocdo de diversas medidas destinadas a sanar as irregularidades constatadas. Em resposta, a
Receita Federal do Brasil reconheceu a fragilidade estrutural e institucional da unidade, bem
como demonstrou ciéncia quanto a inoperancia do aparelho de raio-x instalado no Porto de
Guajard-Mirim e a necessidade de sua substituicdo, ressalvando, contudo, a morosidade
administrativa para aquisi¢ao de novo equipamento. No tocante ao transporte ou a importacao de
mercurio, a autarquia destacou tratar-se de questdo sensivel, que pode demandar, inclusive, a

realizagao de revista pessoal.

A manifestacdo da Receita Federal evidencia ndo apenas o conhecimento da
problemética, mas também a existéncia de falhas e omissdes que reclamam providéncias
concretas e imediatas. Mostra-se indiscutivel e urgente a necessidade de conserto ou instalagdo
de novo equipamento de raio-x na unidade portudria, bem como a adogdo de revistas pessoais, a

fim de verificar a eventual presenca de substancias ndo detectaveis pelo equipamento.

Todavia, antes mesmo da implementacdo de medidas tecnologicas, impode-se a
adequada lotacio de servidores. Nao ha como viabilizar fiscalizacdo efetiva sem a presenga de
pessoal suficiente em campo. A estrutura atualmente existente no porto revela-se minimamente
satisfatoria. De nada adianta a substitui¢do do aparelho de raio-x se inexistir servidor habilitado
para opera-lo. O poder publico ndo pode presumir que eventuais infratores se submeterdo
espontaneamente ao controle estatal, tampouco que a fiscalizacdo ocorrera de forma voluntéria

por aqueles que a ela estao sujeitos.
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A auséncia de servidores regularmente lotados ndo configura mera opgao de gestdo

administrativa, mas caracteriza omissao ilicita, na medida em que esvazia por completo a

finalidade do ato de alfandegamento. A instituicdo de Zona Primdria desacompanhada da
presenca efetiva da autoridade aduaneira transmuta a fiscalizagdo em verdadeiro simulacro de

controle.

Com efeito, no curso do Inquérito Civil n° 1.31.000.001216/2024-46 (Documento
91.1), a Receita Federal do Brasil informou ao Ministério Publico Federal que a quantidade de

servidores lotados em cada unidade do 6rgdo seria definida com base no volume de circulacao de

pessoas e mercadorias. Na sequéncia, apresentou tabela contendo tais dados, na qual consta, por
exemplo, que a unidade de fronteira de Guajara-Mirim possui area total de 24.856,88 km?, sendo
24.089,42 km? integrados a faixa de fronteira, com 18 servidores (exercicio por localizac¢do), o

que corresponde a aproximadamente 1.338,30 km? de faixa de fronteira por servidor.

A fim de aferir a consisténcia do critério alegado, o Ministério Publico Federal
solicitou, ainda, que fossem apresentados dados relativos ao volume de circulagdo de pessoas e
mercadorias por regido e de forma geral, uma vez que tal pardmetro teria sido indicado pela
propria Receita Federal como fundamento para a distribuigdo de servidores. A RFB, por sua vez,
encaminhou nova tabela com tais informacdes. A analise desses dados evidencia discrepancia na

distribui¢do de pessoal entre as unidades da regido de fronteira.

Verifica-se que, embora a Inspetoria de Guajara-Mirim aparentemente conte com 18
servidores, registra movimentacdo de 882 mercadorias e 328 declaragdes de importacdo, com
peso bruto total de 11.914.188,71. Nao obstante esse volume, observa-se que outras unidades
com indicadores inferiores apresentam quantitativo de servidores proporcionalmente elevado. E

o caso da Inspetoria de Bonfim/RR, que possui area total e area integrada a faixa de fronteira
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inferiores, bem como menor quantidade de mercadorias e declaracdes de importagdo, mas conta
com 14 servidores. Situagdo semelhante se verifica na Inspetoria de Epitaciolandia/AC, que
registra apenas 67 mercadorias e 40 declaragdes de importagdo — ntimeros significativamente

inferiores aos de Guajara-Mirim — e, ainda assim, dispde de 8 servidores, quase a metade.

Ressalte-se, por fim, que, no caso especifico de Guajara-Mirim, embora conste
lotagdo de 18 servidores na fronteira, nenhum deles se encontra designado especificamente para
atuag¢do no Porto Fluvial. Assim, evidencia-se que, caso houvesse atuacdo efetiva da autoridade

aduaneira naquele porto, ¢ razoavel concluir que o nimero de mercadorias registradas, o de

declaragdes de importagdo e, igualmente, o de apreensdes seriam significativamente superiores.

Em suma, a auséncia de fiscalizacdo aduaneira — ou, de forma ainda mais grave, a
inexisténcia fatica da autoridade aduaneira brasileira no local — nao representa apenas falha no
dever de monitoramento estrutural da Administracdo Publica, mas consubstancia verdadeiro
descumprimento de sua missdo institucional, de natureza essencial e indelegavel, nos termos do

art. 1° da Lei n°® 11.457/2007, que dispde sobre as competéncias da Receita Federal do Brasil.

4.3.2. Auséncia de Controle e Seguranca pela Policia Federal:

A Constituicdo Federal, em seu artigo 144, § 1°, incisos II e III, estabelece que a
Policia Federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, destina-se a prevenir e reprimir o
trafico ilicito de entorpecentes e drogas, o contrabando e descaminho, sem prejuizo da
Autoridade Aduaneira, assim como exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia maritima,

aeroportuaria e de fronteiras.
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Em complemento, a Lei n® 13.445/2017 (Lei de Migragdo), em consonancia com o
Decreto n° 9.199/2017, impde que a entrada e saida de pessoas do territdrio nacional devem

ocorrer por pontos de fiscalizagdo alfandegados e sob o crivo da autoridade policial competente.

Todavia, o cenario fatico apurado no Relatorio de Inspegao PR-AM-00040197/2025

(Documento 41) revela que a atuacdo da Policia Federal no Porto de Guajara-Mirim (Porto

Alfandegado e instalagdo portudria regular) ¢ meramente figurativa. Conforme consignado na
diligéncia, o fluxo de passageiros, que atinge a média de 700 pessoas por dia, ocorre sem
qualquer triagem documental ou registro migratorio efetivo. Durante a inspegdo, constatou-se

que: (a) o efetivo policial ¢ manifestamente insuficiente para a demanda, contando por vezes

com apenas um agente para monitorar todo o terminal; (b)_ndo ha conferéncia sistematica de

documentos de identidade no momento do embarque e desembarque; (c¢) a auséncia de revistas
pessoais e de bagagem permite que o porto seja utilizado como rota segura para o contrabando de

mercurio e outros ativos ilicitos.

A propria autoridade policial, em manifestacdo acostada aos autos, admitiu a
precariedade da fiscalizagdo, ressalvando que as abordagens ocorrem de forma episddica e

reativa, e ndo de maneira continua.

Essa auséncia de fiscalizacdo efetiva compromete a seguranca publica nacional, ao
permitir a evasdo de criminosos, a introducdo de substancias e produtos ilicitos e a livre
circulagdo de pessoas a margem da lei. A omissdo da Policia Federal no exercicio de sua
atribuicao de policia de fronteira ndo configura apenas falha administrativa, mas verdadeiro
descumprimento de dever constitucional, o que fragiliza a soberania do Estado brasileiro diante

das ameacas do crime organizado.
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Diante desse cenario, sob mesmos fundamentos anteriormente delineados, mostra-se
igualmente necessaria a lotagdo de servidores permanentes no Porto de Guajara-Mirim, a fim de
que sejam desempenhadas ndo apenas atividades de policia migratoria, mas, sobretudo, a¢des de
prevengao e repressao aos crimes de contrabando e descaminho, bem como aqueles relacionados

ao trafico internacional de entorpecentes.

Ressalte-se que a questdo tratada na presente agdo civil publica, embora voltada a
protecao ambiental, também se relaciona diretamente a tutela da ordem e da segurancga publicas,
especialmente em area de fronteira, circunstincia que repercute, de forma direta, na prépria

segurang¢a nacional.

4. 3.3. Fiscalizacao Deficiente da Marinha do Brasil:

A Constituicdo Federal, no artigo 142, insere as For¢as Armadas, constituidas pela
Marinha, Exército e Aerondutica, como institui¢des permanentes, organizadas para assegurar a

soberania e combater ameagas ao pais.

Em complemento a previsdao constitucional, o artigo 16-A da Lei Complementar n°
97/1999, incluido pela LC n° 136/2010, amplia as atribui¢cdes das For¢as Armadas, autorizando
acOes preventivas e repressivas contra delitos ambientais e transfronteiricos em aguas inferiores.
Entre as medidas previstas estdo o patrulhamento, a revista de embarcacoes e a prisio em
flagrante delito, atividades fundamentais para interromper as operacdes clandestinas que

degradam a Amazonia e alimentam o crime organizado. Confira-se:

Art. 16-A. Cabe as Forgas Armadas, além de outras agdes pertinentes, também como
atribui¢Oes subsididrias, preservadas as competéncias exclusivas das policias judicidrias,
atuar, por meio de acdes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre, no
mar ¢ nas aguas interiores, independentemente da posse, da propriedade, da finalidade
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ou de qualquer gravame que sobre ela recaia, contra delitos transfronteiricos e

ambientais,__isoladamente ou em coordenacio com outros 6rgios do Poder

Executivo, executando, dentre outras, as a¢des de: (Incluido pela Lei Complementar n°

136, de 2010).
I - patrulhamento; (Incluido pela Lei Complementar n® 136, de 2010).

I - revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacdes e de aeronaves; e

(Incluido pela Lei Complementar n°® 136, de 2010).

111 - prisdes em flagrante delito. (Incluido pela Lei Complementar n® 136, de 2010).

Paragrafo tnico. As Forgas Armadas, ao zelar pela seguranca pessoal das autoridades
nacionais e estrangeiras em missdes oficiais, isoladamente ou em coordenagdo com
outros 6rgdos do Poder Executivo, poderdo exercer as agdes previstas nos incisos II e I11

deste artigo. (Incluido pela Lei Complementar n° 136, de 2010).

O artigo 17 da mesma lei detalha as atribui¢des subsidiarias da Marinha do Brasil,
incluindo orientacdo e controle da Marinha Mercante, seguranca da navegacdo aquaviaria,
formulagdo de politicas nacionais maritimas, fiscalizacdo em coordenagdo com outros 6rgaos e

cooperacao na repressao a delitos de repercussao nacional ou internacional.

No caso concreto de Guajara-Mirim, contudo, verifica-se grave omissao no exercicio
dessas competéncias. Atualmente, apenas uma instalacdo portudria encontra-se regularizada e
autorizada pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, recebendo sete embarcagoes
brasileiras e outras bolivianas devidamente autorizadas. Entretanto, a realidade ¢ marcada por
diversas instalagdes clandestinas e embarca¢des rudimentares que operam livremente,

transportando mercadorias sem qualquer impedimento.
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Embora existam operacdes de fiscalizagdo, estas se revelam insuficientes diante da
complexidade da situagdo, especialmente por se tratar de area de fronteira. No ano de 2024, a
Autoridade Maritima de Guajara-Mirim realizou 1.769 abordagens a embarcagdes, nimero
meramente simbodlico quando comparado a média diaria estimada de 90 embarcagdes, que, em

tese, resultaria em aproximadamente 32.850 abordagens anuais.

Evidentemente, ndo se espera a fiscalizagdo integral de todas as embarcacdes, o que
seria inviavel e até contraproducente, mas ¢ plenamente razoavel exigir uma atuag¢ao concreta,
regular e efetiva, capaz de coibir operacdes irregulares. Ocorre que, apesar desse quantitativo de
abordagens, sequer foi identificado transporte de mercurio, o que evidencia a ineficacia da
fiscaliza¢do ou, no minimo, a existéncia de uma atua¢ao meramente formal, de carater simbdlico,

sem impacto real sobre as praticas ilicitas.

Fria-se, ainda, que a simples realizagdo de abordagens, desacompanhadas da
lavratura das correspondentes autuacdes administrativas ou da ado¢ao de medidas sancionatorias
efetivas, revela-se manifestamente insuficiente para produzir qualquer efeito concreto na reducao
do intenso trafego fluvial irregular verificado na regido. Nao se busca apenas a ampliagdo

quantitativa das acdes fiscalizatorias, mas, sobretudo, o incremento de sua efetividade.

Como se observa da analise fatica, os portos clandestinos subsistem justamente
porque sdo utilizados para o embarque e desembarque de pessoas e mercadorias, criando um
sistema paralelo que contorna a unica instalacdo regular e fragiliza o controle estatal. Nesse
contexto, a atuacao da Marinha do Brasil assume carater essencial para impedir a ocorréncia de
crimes transfronteiricos, notadamente a introdu¢do de mercurio liquido, o escoamento de

produtos oriundos do garimpo ilegal, além de outros ilicitos associados.
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Além disso, nos termos do artigo 16 do Decreto n® 2.596/1998, a auséncia de
documentacdo de embarcacdo — seja por falta de registro, seja por nao apresentagdo do
documento no momento da fiscalizagdo — constitui infragdo administrativa. O artigo 20 do
mesmo diploma regula as infragdes relacionadas a equipamentos obrigatorios de navegacio. E
notério que muitas embarcagdes rudimentares operam a margem da legislagdo maritima,
carecendo de documentacdo e dos equipamentos de seguranga exigidos. Se mesmo embarcagdes
regularmente registradas frequentemente descumprem integralmente a lei, com maior razao se
presume a ocorréncia de irregularidades em embarcagdes clandestinas, sem qualquer autorizagao

para operar no curso do rio.

A insuficiéncia de fiscalizacdo, somada a atuagao limitada da Autoridade Aduaneira
e de outros orgdos, gera um verdadeiro vacuo de poder estatal, comprometendo a soberania
nacional e a efetividade do controle fronteirico. A Lei n® 9.537/1997 e normas complementares,
como a NORMAM-07/DPC e a NORMAM-301, conferem, também, a Autoridade Maritima
poderes administrativos e operacionais sobre embarcagdes estrangeiras, incluindo apreensdo e

impedimento de saida, reforcando o carater obrigatorio da atuagao da Marinha.

O relatério do Foérum Brasileiro de Seguranca Publica, demonstra que
contrabandistas de mercurio utilizam embarcagdes irregulares, atracando em portos clandestinos
e transportando a substancia em garrafas PET ou junto ao corpo, para burlar a fiscalizacdo. Tal
realidade evidencia a necessidade de agdes concretas da Marinha no curso do Rio Mamoré,
garantindo controle efetivo sobre o transporte irregular e fortalecendo a presenca estatal em area

sensivel de fronteira.

A inércia da Autoridade Maritima quanto ao patrulhamento efetivo do Rio Mamoré,

trecho reconhecidamente utilizado para contrabando de merctrio e outros produtos ilicitos,
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configura conduta inaceitavel, passivel de controle jurisdicional, diante do risco iminente de

dano ambiental irreversivel e de comprometimento da integridade territorial brasileira.

4.4. Limites da Discricionariedade Administrativa e a Separacio dos Poderes:

Conforme destacado anteriormente, a deficiéncia de fiscalizacdo verificada no Porto
Fluvial de Guajara-Mirim decorre, em parte, da auséncia de servidores efetivos da Receita
Federal e da Policia Federal, os quais sdo responsaveis pelo exercicio de atribuicdes
constitucionais e legais relacionadas ao controle aduaneiro, migratorio e a repressao de ilicitos

transfronteirigos.

E certo que a alocagdo de recursos humanos e a gestdo de pessoal inserem-se, em
regra, no ambito da discricionariedade administrativa. Todavia, tal liberdade decisoria encontra
limites nos principios que regem a Administracdo Publica, notadamente os da eficiéncia e da
continuidade do servigo publico. A discricionariedade administrativa ndo se confunde com
liberdade absoluta de atuagdo, estando necessariamente subordinada aos limites estabelecidos
pelo ordenamento juridico. Em outras palavras, ndo ¢ juridicamente admissivel que a
Administracdo organize sua estrutura administrativa de modo a inviabilizar o cumprimento de
suas proprias atribuigdes constitucionais e legais. A autoridade administrativa ndo pode escolher

entre cumprir ou ndo um dever de protegao.

Nesse contexto, quando o exercicio da discricionariedade administrativa resulta em
protecio estatal deficiente, especialmente em matéria ambiental e de seguranca em area de
fronteira, impode-se a atuacdo do Poder Judiciario para restaurar a legalidade e assegurar a

efetividade dos direitos fundamentais envolvidos. Tal interven¢do ndo configura afronta ao

Av. André Araujo, n® 358, Adrianépolis, CEP 69057-025, Manaus/AM
Tel.: (92) 2129 4100 https://www.mpf.mp.br/mpfservicos

Chave 2be69f 16. 515da856. ad2035c2. 23d0682d

primeira assinatura em 09/03/2026 19:49. Para verificar a assinatura acesse

conj unt a,
http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinatura digital



PR-AM-MANIFESTACAO-2443/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS
19° Oricio pA PR/AM - 2° OFicio pA AMAZONIA OCIDENTAL

principio da separagdo dos Poderes, mas sim exercicio legitimo da funcdo jurisdicional de

controle da legalidade dos atos administrativos.

O Supremo Tribunal Federal ja firmou entendimento nesse sentido, reconhecendo
que a atuacao judicial ¢ legitima quando a omissdao estatal compromete a protecdo de direitos
fundamentais. No Tema de Repercussdo Geral n° 698, a Corte assentou que o Poder Judiciario
pode determinar a ado¢do de providéncias administrativas necessarias a efetivacdo de direitos

constitucionalmente assegurados, quando constatada atuacao insuficiente do Poder Publico.

De igual modo, no julgamento da ADPF 760, o Supremo Tribunal Federal destacou
que o dever constitucional de protecdo ao meio ambiente impde ao Poder Publico obrigacdes
concretas de atuagdo, reduzindo sua margem de discricionariedade. Nessa linha, a Corte
reconheceu que a inércia administrativa ou a ado¢do de medidas insuficientes pode configurar
situagdo de protecao estatal deficiente, legitimando a intervengao jurisdicional para assegurar a

efetividade da tutela ambiental.

A jurisprudéncia da Suprema Corte também ¢ firme no sentido de que o Poder
Judiciério pode determinar a adogdo de medidas administrativas destinadas a garantia de direitos
fundamentais sem que isso represente violagdo ao principio da separagao dos poderes, conforme

se observa no seguinte precedente:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO.
REALIZACAO DE OBRAS EM INSTITUICAO DE ENSINO . POLITICAS
PUBLICAS. INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. DESPROVIMENTO. 1 . A jurisprudéncia desta Corte ¢ assente no sentido
de que o Poder Judiciario, em situagdes excepcionais, pode determinar que a

Administracdo publica adote medidas assecuratorias de direitos constitucionalmente
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reconhecidos como essenciais, sem que isso configure violacdo do principio da
separacdo dos poderes, inserto no artigo 2° da Constitui¢do Federal. 2. Agravo
regimental a que se nega provimento, com previsdo de aplicagdo da multa do art. 1.021,
§ 4°, do CPC. Sem honorarios, por se tratar de acdo civil publica (art. 18 da Lei
7.347/1985). (STF - ARE: 1364315 TO, Relator.. EDSON FACHIN, Data de
Julgamento: 05/06/2023, Segunda Turma, Data de Publicagio: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 29-06-2023 PUBLIC 30-06-2023).

Dessa forma, ndo se verifica qualquer afronta ao principio da separagdo dos Poderes
na hipdtese em exame. Ao contrario, diante da omissdo ou da atuacdo insuficiente da
Administragdo Publica no cumprimento de seus deveres legais, especialmente no que se refere a
protecao ambiental e ao controle de atividades potencialmente lesivas em area de fronteira,
revela-se legitima e necessaria a intervencdo do Poder Judiciario para assegurar a adogdo de

medidas aptas a garantir protecdo ambiental adequada e efetiva.

Também se mostra juridicamente inadmissivel a invocacdo da chamada “reserva do

possivel” para justificar a ndo implementacdo de politicas publicas minimas de prote¢ao
ambiental e defesa a soberania nacional. A clausula da reserva do possivel, no plano da

dogmatica dos direitos fundamentais, jamais pode ser utilizada para obstar o cumprimento do

minimo existencial, especialmente quando se trata de deveres estatais negativos ou de obrigacdes
positivas que visem assegurar a propria viabilidade dos direitos fundamentais. O meio ambiente
ecologicamente equilibrado integra o contetido essencial da dignidade da pessoa humana e

constitui condi¢@o objetiva para o exercicio de uma vida plena e saudavel.

A prote¢ao ambiental — neste contexto, a ser assegurada por meio da implementacao
efetiva de mecanismos adequados de fiscalizagdo aduaneira, portudria, maritima e fronteirica —

ndo se configura como prestacao estatal facultativa, tampouco como diretriz programadtica sujeita
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a flutuacdo de prioridades governamentais. Trata-se, ao contrario, de obrigacio constitucional

de carater vinculante, cujo cumprimento ¢ imposto diretamente pela ordem juridica.

Assim, a adequada alocagdo de recursos humanos e estruturais destinados ao
exercicio das atividades de fiscalizacdao revela-se medida indispensavel para a interrup¢ao do
cenario de irregularidade verificado no Porto de Guajara-Mirim. A presenca efetiva de servigos
publicos voltados ao controle aduaneiro, portudrio, maritimo e migratdrio constitui condi¢@o
minima para o restabelecimento da legalidade e para a prevengao de ilicitos que se valem da

atual fragilidade institucional da regido.

5. INVERSAO DO ONUS DA PROVA:

A inversdo do 6nus da prova nas agdes civis publicas ambientais constitui medida
necessaria para garantir a efetividade da tutela jurisdicional e decorre diretamente dos principios
estruturantes do direito ambiental, notadamente o Principio do Poluidor-Pagador e o Principio
da Precaucdo. Esses principios impdem ao degradador a obrigagdo de reparar o dano causado e
de adotar medidas preventivas para evitar impactos ambientais, mesmo quando ndo ha certeza
cientifica absoluta sobre os efeitos de sua conduta.

No caso em questdo, verifica-se que tanto a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios quanto a Unido figuram como poluidores indiretos, na medida em que sua atuagao
omissiva contribui para a manutencao da cadeia logistica que viabiliza a introdu¢do e circulacdo
de substancia altamente toxica no territorio nacional. Nos termos do artigo 3°, inciso IV, da Lei
n® 6.938/1981, considera-se poluidor toda pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental.

A auséncia de fiscalizagdo efetiva pelos o6rgaos publicos competentes e pela propria

agéncia reguladora permite a continuidade da introducao ilegal de merctrio metélico no territorio
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brasileiro por meio da via fluvial de Guajara-Mirim. Tal circunstancia favorece a consolidagdo de
uma rota logistica destinada ao abastecimento do garimpo ilegal na Amazonia, atividade
sabidamente associada a contaminacdo ambiental por mercirio e a graves impactos sobre os
ecossistemas amazonicos.

Nesse sentido, destaca-se que o Superior Tribunal de Justica consolidou esse
entendimento na Stimula n° 618, segundo a qual "é cabivel a inversdo do onus da prova nas
acoes de degradacao ambiental", em beneficio da coletividade e contra o poluidor, que deve
demonstrar que sua atividade ndo causou dano ao meio ambiente, ainda que indiretamente. A
inversdo também encontra respaldo no artigo 6° inciso VIII, do Cdédigo de Defesa do
Consumidor, aplicado analogicamente as demandas ambientais, € no artigo 21 da Lei n°
7.347/85, que disciplina a agdo civil publica.

A inversao do Onus probatério justifica-se pela posicdo de vulnerabilidade da
coletividade, que, por ndo possuir acesso direto as informagdes técnicas dos degradadores —
entes publicos —, enfrenta dificuldades para comprovar o nexo de causalidade entre as condutas
e o dano ambiental. Os poluidores, por sua vez, det€ém os meios necessarios para monitorar suas
atividades e demonstrar a inexisténcia de impacto ambiental.

Além disso, a inversdo deve ser desde logo deferida, em razdo da necessidade de
clareza na distribuicdo do Onus probatorio, garantindo que os réus tenham ciéncia da carga
probatoria que lhe compete desde o inicio do processo. O artigo 373, §1°, do Codigo de
Processo Civil determina que o juiz defina a inversao do Onus da prova antes da fase
instrutoria, assegurando que as partes conduzam sua atuagao processual com previsibilidade. A
postergacdo dessa definicdo compromete a instru¢do, podendo levar a ineficacia da tutela
ambiental.

Diante do exposto, considerando a verossimilhanca das alegacdoes ¢ a

hipossuficiéncia técnica da coletividade em relacio a demandada, requer-se a inversao do

Av. André Araujo, n® 358, Adrianépolis, CEP 69057-025, Manaus/AM
Tel.: (92) 2129 4100 https://www.mpf.mp.br/mpfservicos

Chave 2be69f 16. 515da856. ad2035c2. 23d0682d

conjunta, prinmeira assinatura em 09/03/2026 19:49. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinatura digital



PR-AM-MANIFESTACAO-2443/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS
19° Oricio pA PR/AM - 2° OFicio pA AMAZONIA OCIDENTAL

onus da prova, nos termos da Stimula n® 618/STJ, do artigo 6°, VIII, do Cddigo de Defesa do
Consumidor, e do artigo 21 da Lei n° 7.347/85, cabendo aos réus demonstrar que sua conduta

ndo resulta ou resultou em dano ambiental.

6. TUTELA PROVISORIA DE URGKENCIA DE NATUREZA ANTECIPADA
(ARTIGO 300 A 302 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL):

De acordo com o artigo 300 e seguintes do Coédigo de Processo Civil, a tutela
provisoria de urgéncia ¢ um género que compreende duas espécies: tutela antecipada (satisfativa)
e tutela cautelar, podendo ser requeridas em carater antecedente ou incidental. Para qualquer
modalidade de tutela de urgéncia, o artigo 300, caput, do CPC estabelece dois requisitos: a)
Probabilidade do direito (fumus boni iuris) e b) Perigo de dano ou risco ao resultado 1til do
processo (periculum in mora). O §3°, por sua vez, determina que “a tutela de urgéncia nao sera
concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo.”

No caso, estdo preenchidos os requisitos da tutela antecipada. A probabilidade do
direito esta suficientemente demonstrada, derivando das provas inequivocas coligidas no curso
do Inquérito Civil n° 1.31.000.000033/2025-94. A documentagdo acostada aos autos evidencia a
auséncia de fiscalizagdo efetiva por parte da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e da
propria Unido. A existéncia de multiplas instalagdes portudrias irregulares, utilizadas livremente
por embarcacdes igualmente irregulares, revela omissdo no exercicio do poder de policia
administrativa atribuido as autoridades competentes.

De igual modo, a inoperancia de equipamentos de fiscalizagdo e a insuficiéncia de
efetivo destinado ao combate de infracdes aduaneiras demonstram a gravidade da situacdo
verificada em Guajara-Mirim. Soma-se a isso a auséncia de controles minimos, circunstancia que
potencializa a livre circulagdo de individuos vinculados ao crime organizado ou mesmo de

condenados pela Justica brasileira. Ademais, conforme demonstrado no item 4.3.3 desta exordial,
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o vacuo fiscalizatorio permite a grande parte do trafego aquavidrio ocorra a margem da lei, visto
que, diante de um fluxo médio de 90 embarcagdes didrias, apenas sete possuem autorizacao
regular para operar no trajeto internacional. Tal despropor¢ao torna clara a ineficiéncia do poder
de policia, configurando um simulacro de controle, demandando, portanto, a urgéncia da
intervengao judiciaria.

O perigo de dano, por sua vez, estd comprovado, de igual maneira, pela prova
documental produzida no procedimento referenciado. Na hipdtese, impde-se a atuacao imediata
da agéncia reguladora (ANTAQ), em articulacdo com os demais 6rgaos competentes, a fim de
coibir a utilizacdo de instalacdes portudrias e de embarcacdes irregulares no transporte
internacional de pessoas e mercadorias, bem como de implementar fiscalizagdo efetiva no Porto
Alfandegado, por onde passam ou devem passar diariamente 700 pessoas, as quais ndo sao
submetidas a qualquer fiscalizagdo. A inércia estatal diante desse quadro tende a perpetuar a
situacao de ilegalidade ja instalada, além de potencializar os riscos a ordem publica, a soberania
nacional e de agravar os danos ambientais decorrentes das atividades ilicitas ali desenvolvidas.

Por fim, ndo ha qualquer risco de irreversibilidade no caso de deferimento da tutela
jurisdicional pleiteada. Isto porque a presente tutela busca o efetivo cumprimento da legislagao
brasileira por parte daqueles que deveriam efetivamente exercer as suas funcdes,
independentemente de ordem judicial. Por outro lado, a continua omissdo dos deveres legais
acarreta a chamada irreversibilidade reversa, uma vez que os danos ambientais provocados, em
caso de auséncia de fiscalizagdo e repressao, poderdo se agravar, tornando ainda mais dificil a
reparacgao.

Dessa forma, estando presentes os requisitos legais para a concessdo da medida e
considerando a necessidade de impedir a continuidade e a perpetuagdo dos ilicitos ambientais e
administrativos constatados, impde-se a concessdo de tutela provisoria de urgéncia, de natureza

antecipada, para compelir a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios, em conjunto com a
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Unido, por intermédio da Receita Federal do Brasil, da Policia Federal do Brasil e da Marinha do

Brasil, a elaborarem e executarem, de forma integrada, um Plano de A¢do e Fiscalizacdo voltado

ao Porto de Guajard-Mirim, com objetivos de paralisar e impedir a instalagdo e/ou utilizagao de

instalagdes portuarias irregulares ou de embarcagdes clandestinas, além de implementar rotinas

minimas de fiscalizagdo portuaria e aduaneira, respeitando os limites das atribui¢des e

competéncias de cada 6rgao envolvido.

I.

7. REQUERIMENTOS:

Em razdo do exposto, o Ministério Piiblico Federal requer:

A concessao de tutela proviséria de urgéncia de natureza antecipada, com

fundamento no art. 300 a 302 do Cdédigo de Processo Civil, para determinar a
seguinte obrigacdo de fazer a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ), a Unido, por intermédio da Receita Federal do Brasil (RFB), Policia
Federal (PF) e Marinha do Brasil, sob pena de multa cominatéria diaria, em caso
de descumprimento:

a) Elaboracdo e execucdao de um Plano de Acédo e Fiscalizacdo destinado a

obter os seguintes resultados: (i) paralisar e impedir a instalagdo e/ou
utilizacdo de instalagdes portuarias irregulares ou de embarcagdes
rudimentares e irregulares; (ii) implementar rotinas minimas de
fiscalizagdo portuaria, aduaneira e transnacional, nos limites das
atribui¢des e competéncias de cada envolvido; (iii) estruturar o Porto
Fluvial de Guajara-Mirim com equipamentos operantes ¢ com o efetivo
adequado de servidores publicos, de modo a viabilizar a adogdo de

medidas rotineiras basicas de fiscalizacdo dos passageiros e das cargas.
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I1.

I1I.

Iv.

b) O referido plano devera conter, de forma coordenada, as etapas e medidas
voltadas a fiscalizagdo, repressdo e responsabilizacdo administrativa de
todas instalagdes e embarcagdes irregulares utilizadas em area de fronteira,
especialmente aquelas frequentemente operacionalizadas no Porto de
Guajara-Mirim. As providéncias descritas deverdo estar alinhadas com as
competéncias e atribuicdes legais de cada oOrgdo publico envolvido,
indicando os respectivos prazos, de modo a assegurar atuagao coordenada
e eficaz no enfrentamento das praticas ilicitas.

A citacdo dos requeridos para, querendo, contestarem a presente acdo civil
publica, no prazo de 15 (quinze) dias (art. 335 do CPC), sob pena de revelia (art.
334 do CPC);

Protesta-se pela produgdo de todas as provas juridicamente admissiveis, bem
como a inversao do 6nus da prova logo no inicio do processo;

No mérito, a confirmacio dos efeitos da tutela antecipada e a procedéncia
integral dos seguintes pedidos condenatorios, de forma cumulativa, conforme
autoriza a Sumula n°® 629 do STJ:

a) Condenacdo da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ) a

obrigacdo de fazer consistente no exercicio efetivo de seu poder de

policia administrativa, mediante a implementacdo de medidas concretas
de fiscalizacdo e a adocdo dos atos necessarios a paralisacao de
instalacées portuarias e embarcacgdes irregulares em Guajara-Mirim.
Em decorréncia da constatacdo de infragdes administrativas sujeitas a sua
competéncia fiscalizatoria, deverd a autarquia lavrar os respectivos autos
de infra¢do e instaurar os processos administrativos, com a finalidade de

sancionar os infratores identificados, aplicando, quando cabivel, as
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penalidades de multa, suspensdo ou cassagdo de certificados, licencas e
autorizagoes;

b) Condenacdo da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ) e
da Unido a obrigacdo de fazer consistente no fechamento definitivo dos
acessos irregulares e dos pontos de travessia clandestina identificados
nas imediacdes do porto.

c) Condenacdo da Unido a obrigacdo de fazer, por intermédio da Receita
Federal do Brasil, consistente na realizagdo do reparo técnico ou, se
inviavel, na substituicio do equipamento de raio-X instalado no Porto
Fluvial de Guajara-Mirim/RO, bem como na implementacdo de rotinas
minimas de controle da entrada e saida de mercadorias naquele porto;

d) Condenacdo da Unido a obrigacdo de fazer, por meio da Receita Federal
do Brasil, consistente na fiscalizagdo ininterrupta mediante lotacao de
servidores efetivos, em nimero suficiente definido pelo préprio orgao,
na Inspetoria do 6rgao em Guajara-Mirim, para o adequado exercicio das
atividades de fiscalizagdo aduaneira;

e) Condenacdo da Unido a obrigacdo de fazer, por intermédio da Policia
Federal, consistente na implementacdo de rotinas de controle sobre a
entrada e saida de pessoas e mercadorias no Porto Fluvial de
Guajara-Mirim/RO. Requer-se, ainda, a apresentacdo de cronograma
contendo o planejamento de agdes regulares, continuas e sistematicas de
fiscalizagdo de passageiros e cargas, com controle documental e
migratério, indicando as datas das operagdes programadas para os

proximos 12 (doze) meses;
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f) Condenacdo da Unido a obrigacdo de fazer, por meio da Policia Federal,

consistente na lotagdo permanente de policiais federais no Porto Fluvial
de Guajarad-Mirim, em nimero suficiente definido pelo proprio 6rgao, para
viabilizar a fiscalizagdo regular de cargas e passageiros;

g) Condenacgdo da Unido a obrigacdo de fazer, por intermédio da Marinha do

Brasil, consistente na implementacio de fiscalizaciao efetiva, regular e
ostensiva quanto ao uso das instalagcdes portudrias e a circulagdo de

embarcagdes clandestinas na regido;

Nos termos do artigo 291 do Codigo de Processo Civil, da-se a causa o valor de

R$1.000.000,00 (um milhdo de reais), por estimativa.

Manaus/AM, 9 de marco de 2026.

- assinatura eletronica -
ANDRE Luiz PORRECA FERREIRA CUNHA
PROCURADOR DA REPUBLICA
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- assinatura eletronica -
RAPHAEL Luis PEREIRA BEVILAQUA
PROCURADOR DA REPUBLICA
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