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JULGAMENTO DE RECURSO /A

PROCESSO MPF/PRRN N° 1.28.000.001663/2012-57

PREGAO 10/2012 — PRRN
OBJETO: Contratacdo Empresa Especializada na Prestagéo de Servigos de Vigilancia Armada.
RECORRENTE: MARSEG VIGILANCIA LTDA - EPP (CNPJ 13.624.969/0001-85)

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

No dia 28 de novembro foi apresentada INTENGAO RECURSAL por parte da Empresa MARSEG VIGILANCIA
LTDA - EPP, tendo esta o prazo de 3 (trés) dias para apresentar suas razoes recursais, em conformidade com
o subitem 9.5 do Edital.

No 30 de novembro de 2012, a Empresa MARSEG VIGILANCIA LTDA - EPP inseriu no sistema
COMPRASNET, no campo especifico, as razdes do recurso, tempestivamente, e atendendo aos pressupostos
atinentes ao recebimento e conhecimento dos recursos no que diz respeito a representagdo da Empresa ante a

Administragdo Publica, através de seu representante.

Dentro do prazo legal, no dia 05 de dezembro, a Licitante ROLAND VIGILANCIA LTDA, (CNPJ
07.573.987/0001-82) contra-arrazoou, manifestando suas consideragdes, também via Sistema COMPRASNET.

DAS RAZOES
A Empresa MARSEG VIGILANCIA LTDA - EPP alega, em sintese, que a RECORRIDA:

a) Nao teria utilizado de forma adequada a Convengdo Coletiva de Trabalho registrada sob o n°
RN000046/2012, n3o especificando os custos relativos ao repouso semanal remunerado, nos postos de
44h, nas Unidades Municipais de Natal, Caic, Mossoré e Pau dos Ferros, o que afrontaria a Clausula
Quadragésima Quarta do referido instrumento;

b) Apresentou proposta com prego INEXEQUIVEL, por ter deixado de prever os custos relativos ao repouso
semanal remunerado, correspondentes a carga horéria de 220 (duzentos e vinte) horas, além de ofertar
valores bem abaixo dos demais licitantes, elevando, com isto, as chances de possivel supresséo de
direitos trabalhistas, para conseguir suportar o énus de sua proposta;

c) Previu, em sua Planilha de Custos, percentual de 1%, tanto para TAXA DE ADMINISTRAGAO, como
para o LUCRO, sendo estes considerados IRRISORIOS. Tendo a RECORRENTE se utilizado deste
artificio t3o somente para ndo comprometer o montante do lance final, uma vez que nenhuma Empresa
do ramo trabalharia com tao diminuto percentual. Somando-se a isto o fato de que a RECORRIDA teria
direito & repactuagéo tdo somente apés o lapso temporal de 12 (doze) meses; e

d) N3o teria como cumprir a integralidade do contrato, por conta dos fragrantes indicios de inexequibilidade
de sua proposta, o que feriria o Principio constitucional da Eficiéncia.

Por fim, a RECORRENTE requer que 0 recurso seja conhecido e provido, e que tanto a Planilha de Custos
quanto os valores apresentados pela RECORRIDA sejam desconsiderados, além de a mesma ser

desclassificada, de acordo com previséo editalicia.
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DAS CONTRARRAZOES /A

A licitante ROLAND VIGILANCIA LTDA, intimada a se manifestar sobre o recurso, pelo SISTEMA
COMPRASNET, aduz, em suma, o seguinte:

a) Que, ao contrario do que pondera a RECORRENTE, a carga horaria de 220 horas mensais tem
meramente efeito para célculo do valor do salario hora do empregado para parametro do valor da hora

extra, do adicional noturno etc.;
b) Que na carga horaria de 220 horas esto inclusas as horas relativas “ao descanso semanal remunerado”,

c) Que a carga horaria mensal dos postos de que trata os itens 3, 6, 9 e 12, ndo serdo diferentes das horas
devidas pelo profissionais a ser alocado, como seja, de 188,57 horas médias mensais, ressaltando que,
a estes profissionais serdo auferidos as folgas em dias de sabado, domingo € feriado, ou seja, muito

mais do que determina a legislagao especifica pertinente aplicavel; e

d) Que os valores das Planilhas de Custos n3o devem ser analisados de forma isolada, mas, sim, buscado
precipuamente o interesse publico, devendo, portanto, a Empresa suportar o énus de sua proposta. Para

tanto cita diversos precedentes doutrinarios e jurisprudenciais.

Por fim requer que seja negado provimento ao recurso administrativo interposto pela empresa MARSEG
VIGILANCIA LTDA-EPP, ja que estariam alicercadas em argumentos infundados e que nao refletem com
veracidade os fatos ocorridos. E, ainda, que seja mantida a decis&o guerreada com a classificagéo da proposta

e a habilitagéo da recorrente.
DO JULGAMENTO DO MERITO

Diante dos argumentos apresentados, o Pregoeiro apresenta as conclusoes obtidas a partir da anélise das
alegagbes apresentadas pela RECORRENTE, bem como de novo exame realizado na documentagéo

apresentada na sess&o publica.

Como registrado anteriormente, a RECORRENTE inicia seu recurso informando que a RECORRIDA néo teria
utilizado de forma adequada a Convengédo Coletiva de Trabalho registrada sob o n° RN000046/2012, nao
especificando os custos relativos ao repouso semanal remunerado, correspondentes & carga horéria de 220
(duzentos e vinte) horas, nos postos de 44h, nas Unidades Municipais de Natal, Caico, Mossor6 e Pau dos
Ferros, o que afrontaria a CLAUSULA QUADRAGESIMA QUARTA do referido instrumento.

N3o assiste razido 8 RECORRENTE, pois, conforme demonstrado pela RECORRIDA, a carga horaria de 220
horas mensais tem efeito tdo somente para célculo do valor da hora trabalhada pelo empregado, como forma
de parametrizar os valores dos adicionais, tais como horas extras, adicional noturnos e outros. Assim,
dividindo-se 44 horas semanais por seis dias (segunda a sabado), e, logo apés, multiplicando-se o produto por
30 (trinta) dias mensais (més comercial), ha a totalizagéo das 220h mensais. Somando-se ainda o fato de que o
empregado do posto de 44h semanais, na verdade labora 188,57h por més e tem folga aos fins de semana e
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nos feriados e carga horéria distribuida de segunda a sexta-feira, no periodo compreendido entre 5h00 /ﬁ
22h00. .

Em outro ponto a RECORRENTE afirma que a RECORRIDA néo teria como arcar com o énus do contrato pelo
fato de que so teria teria direito & repactuagéo ta0 somente apds o lapso temporal de 12 (doze) meses.

Contudo carece de veracidade tal informag&o, visto que o subitem 13.1 do Edital, o ITEM 16 do TERMO DE
REFERENCIA, a CLAUSULA QUINTA da Minuta Contratual e o ITEM 03 da Ata de Registro de Pregos trazem
em seu bojo a excepcionalidade do primeiro ano, em relagéo ao interregno de 12 (doze) meses:

EDITAL
[.]

13.1. Ser4d admitida a repactuagdo desde que seja observado o
interregno minimo de um ano (salvo na primeira), contado a partir
da data do orgamento a que a proposta se referir, admitindo-se,
como termo inicial, a data do acordo, convengéo ou dissidio coletivo
de trabalho ou equivalente, vigente a época da apresentagdo da
proposta, quando a maior parcela do custo da contratagdo for
decorrente de mdo de obra e estiver vinculado as datas-base
destes instrumentos, nos termos do ITEM 16 do Termo de Referéncia
(Anexo I), CLAUSULA QUINTA do Termo Contratual e ITEM 03 da Ata
de Registro de Pregos. EDITAL [...] (GRIFO NOSSO0)

CLAUSULA QUINTA da MINUTA DO CONTRATO (ANEXO lll)

[.]

“O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuagéo sera
contado a partir da data limite para a apresentagéo das propostas
constantes do instrumento convocatério ou da data do orgamento a
que a proposta se referir, admitindo-se como termo inicial a data do.
acordo, convengdo ou _dissidio coletivo de trabalho, ou__
equivalente, vigente a época da apresentacdo da proposta, quando

a maior parcela do custo da contratagéo for decorrente da méo de obra

e estiver vinculado as datas-base desses instrumentos.[...] (GRIFO _

NOSSO)

A Instrugao Normativa n° 02/2008 da SLTI do MPOG é bem clara neste sentido:

“Art. 38. O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira

repactuagio sera contado a partir:

| — da data limite para apresentacdo das propostas constante do
instrumento convocatério, em relagdo aos custos com a execugao \
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do servigo decorrentes do mercado, tais como o custo d/!sé

materiais e equipamentos necessarios a execucgédo do servigo; ou

Il - da data do acordo, convencédo ou dissidio coletivo de trabalho

ou equivalente, vigente a época da apresentacao da proposta,

quando a variagdo dos custos for decorrente da mao de obra e

estiver vinculada as datas-base destes instrumentos. (GRIFO_

NOSSO)

A Advocacia Geral da Unido também se manifestou acerca desta questdo, tendo editado a Orientagéo
Normativa n° 25, de 1° de abril de 2009, que segue:

“No contrato de servigo continuado com dedicagao exclusiva de méo
de obra, o interregno de um ano para que se autorize a repactuagéo
devera ser contado da data do orgamento a que a proposta se referir,
assim entendido o acordo, convengdo ou dissidio coletivo de
trabalho, para os custos decorrentes de mao de obra, e da data
limite para a apresentagdo da proposta em relagdo aos demais
insumos.” (DOU de 07/04/2009, com redagao dada pela Portaria AGU
n° 572, publicada no DOU de 14.12.2011) (GRIFO NOSSOQ)

Contudo n3o se pode negar que o Acoérdao 1563/2004 — Plenario do Tribunal de Contas da Unigo teve um
papel marcante na interpretagdo da Lei de Licitagbes, em relacdo & data-base da primeira repactuacgéo:

“(...) Permanece vélido o entendimento firmado no item 8.1 da
Decisdo 457/1995 — Plenério;

8.1 os pregos contratados nédo poderdo sofrer reajustes por
incremento dos custos de méo de obra decorrentes da data base de
cada categoria, ou de qualquer outra razéo, por forga do disposto no
art. 28 e seus paragrafos da Lei n° 9.069/95, antes de decorrido o
prazo de um ano, contado na forma expressa na propria legislagéo;

« os incrementos dos custos de méo de obra ocasionados pela data-
base de cada categoria profissional nos contratos de prestagéo de
servigos de natureza continua néo se constituem em fundamento para
a alegagdo de desequilibrio econbmico-financeiro;

« no caso da primeira repactuagdo dos contratos de prestagdo de
servigos de natureza continua, o prazo minimo de um ano a que se
refere o item 8.1 da Decisdo 457/1995 - Plenario conta-se a partir da
apresentagdo da proposta ou da data do orgamento a que a proposta
se referir, sendo que, nessa Ultima hipétese, considera-se como data
do orgamento a data do acordo, convengéo, dissidio coletivo de
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trabalho ou equivalente que estipular o salério vigente a época da
apresentagdo da proposta, vedada a inclusdo, por ocasido da
repactuagdo, de antecipagbes e de beneficios nédo previstos
originariamente, nos termos do disposto no art. 5° do Decreto
2.271/97 e do item 7.2 da IN/Mare 18/97(...)"

Por fim, em relag3o a irresignagdo da RECORRENTE em relagdo a inexequibilidade da proposta, € bom que
diga que, ao contrario do que esta afirma, Planilhas com Lucros e Taxas de Administragéo com percentuais
diminutos sdo bem comuns no mercado, dada a grande competitividade deste nicho empresarial. A prépria
PRRN, inclusive, possui contratos cujos percentuais de Lucro e Administragdo muito se assemelham aos
ofertados pela Empresa RECORRIDA.

Afora o fato de que a licitante estaria obrigada a arcar com o onus de eventual erro em suas planilhas, o que
n3o é o caso. Tal afirmagao tem fundamento no fato de a planilha de pregos ser considerada como instrumento
acessorio na andlise da exequibilidade dos pregos ofertados em licitagbes para terceirizag@o. E pacifica a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unigo (Decisdes n° 577/2001 e n° 111/2002 e nos Acérddos n°
1.028/2001, n® 963/2004, n° 1.791/20086, todos do Plenario), no sentido de que a planilha de custos e formagéo
de pregos possui carater acessorio, subsidiario, numa licitagdo em que o critério de avaliagéo das propostas € o
de menor valor global. A planilha de pregos & necessaria para analise, pelo Administrador Publico, da
exequibilidade dos valores cotados nas propostas apresentadas em um certame licitatério, de forma a avaliar

se o valor global ofertado sera suficiente para a cobertura de todos os custos da execugdo contratual.

Além disto, ja existe, inclusive, simula do TCU dispondo que a Administragéo deve oportunizar a licitagéo a

possibilidade de demonstragéo da exequibilidade de sua proposta:

Sudmula n.° 262: “ O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas
e “b” da Lei n° 8.666/93 conduz a uma presungdo relativa de

inexequibilidade de pregos, devendo a Administragdo dar a licitante a

oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.”

Também merece destaque o art. 29-A, §3°, inciso IV, da IN n® 02/2008 da SLTI/MP:

“I...] Art. 29-A A anélise da exequibilidade de pre¢os nos servi¢os
continuados com dedicagédo exclusiva da méo de obra do prestador
devera ser realizada com o auxilio da planilha de custos e formagéo de
pregos, a ser preenchida pelo licitante em relagéo a sua proposta final
de prego.(Incluido pela Instrugdo Normativa n° 3, de 15 de outubro de
2009)

[]

§ 3° E vedado ao 6rgdo ou entidade contratante fazer ingeréncias na
formagéo de pregos privados, por meio da proibigéo de insergdo de \

)
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custos ou exigéncia de custos minimos que néo estejam diretamenttﬁ

relacionados a exequibilidade dos servigos e mateniais ou decorram de
encargos legais, tais como:(Incluido pela Instrugdo Normativa n° 3, de
15 de outubro de 2009)

[]

XI - ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS séo os custos de méo
de obra decorrentes da legislagdo trabalhista e previdenciénia,

estimados em funcdo das ocorréncias verificadas na empresa e

das peculiaridades da contratagdo, calculados mediante incidéncia

percentual sobre a remuneragéo;”

Cumpre ainda ressaltar uma importante ressalva feita pelo iminente Margal Justen Filho, ao discorrer sobre a

questao da inexequibilidade:

‘A desclassificagdo por inexequibilidade apenas pode ser admitida
como excegdo, em hipétese muito restrita. O nucleo da concepgéo ora
adotada reside na impossibilidade de o Estado transformar-se em fiscal
da lucratividade privada e na plena admissibilidade de proposta
deficitaria”. (Comentério a Lei de licitagdes e contratos administrativos).
‘Mais ainda, um particular plenamente capaz pode dispor de seus
bens, inclusive para langar-se em empreitadas econémicas duvidosas.
Podera assumir riscos, de que derivarao prejuizos. Nao é cabivel
que o Estado assuma, ao longo da licitagdo, uma fungao similar a
de curatela dos licitantes. Se um particular comprometer
excessivamente seu patriménio, devera arcar com o insucesso
correspondente.” [JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos. 132 ed. Sdo Paulo: Dialética,
2009. p. 628.] (grifo nosso)

Acrescente-se ao fato de que o § 2° do Art. 29 da instrug&o normativa n° 02, de 30 de abril de 2008, MPOG,

assim dispoe:

[-]

Art. 29. Seréo desclassificadas as propostas que:

[]

§ 2° A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da

planilha de custos, desde que nao contrariem instrumentos legais,

nao caracteriza motivo suficiente para a desclassificagdo da

proposta. [...]

[
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Isto posto, pelas razdes ja expostas, com esteio nos Principios da Legalidade, Isonomia, Indisponibilidade qu
Interesse Publico, dentre outros, INDEFIRO o pedido formulado pela empresa MARSEG VIGILANCIA LTDA -

EPP, mantendo o posicionamento inicial no sentido de DECLARAR VENCEDORA do certame a empresa
ROLAND VIGILANCIA LTDA.

A considerag&o superior.

NATAL (RN), 10 de dezembro de 2012.

— -

LUis CLI’\UDIOEAREIRA DA SILVA
Pregoeiro

[}
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
COORDENADORIA DA ADMINISTRAGAO

JULGAMENTO DE RECURSO
P.A. 1.28.000.001663/2012-57

1. Trata-se da analise de recurso interposto pela empresa
MARSEG VIGILANCIA LTDA. — EPP, com fulcro na alinea “a”, do inciso | do
art. 109 do Lei N° 8.666/1993, contra decisdo do pregoeiro da Procuradoria da
Republica no Rio Grande do Norte, no julgamento do Pregéo Eletrénico PR/RN
n° 10/2012 que habilitou e classificou a empresa ROLAND VIGILANCIA LTDA.

2. Analisado o recurso interposto e a manifestacdo do
Pregoeiro da PR/RN (fls 241-247), cujos fundamentos adoto como motivos
para decidir, nos termos do inciso X do art 108 do Regimento Interno do MPF,

decido:

2.1. INDEFERIR o pedido de desclassificagdo da
empresa ROLAND VIGILANCIA LTDA;

2.2. ADJUDICAR E HOMOLOGAR o resultado do
Pregao Eletronico PR/RN n° 10/2012, declarando vencedora do certame a
empresa ROLAND VIGILANCIA LTDA.

Natal/RN, 11 de dezembro de 2012.

FLAVIA CRISTINA DE MEDEIROS LUCAS
Coordenadora de Administragéo, em substituicao

MPF - PR-RN
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