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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
SECRETARIA GERAL

Oficio SG/GAB/N° 44 +
Brasilia, o de janeiro de 2014,

Senhor Procurador-Chefe,

Em atencdo ao Oficio n® 342/2013/PRBA/GAB, de 27 de setembro de 2013,
encaminho para conhecimento de Vossa Exceléncia copia da Nota Técnica n® 17/2014, da

lavra da Assessoria Juridica Administrativa desta Secretaria-Geral do Ministério Pidblico
Federal, por mim aprovada.

Atenciosamente,

——

‘\\v '

"

DANILO_PINHEIRO DIAS
Procura}lQr da Repiblica
Secretério-Geral, em exercicio

_/

Excelentissimo Senhor
Doutor PABLO COUTINHO BARRETO
Procurador-Chefe

Procuradoria da Repiblica no Estado da Bahia
Salvador-Bahia
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL 4
SECRETARIA-GERAL NG
ASSESSORIA JURIDICA ADMINISTRATIVA N
REFERENCIA: Processo Administrativo n® 1.00.014609/2013-33
INTERESSADO: Ministério Pablico Federal
ASSUNTO: Aplicagdo da Intengio de Registro de Precos do Decreto 7892/2013
NOTA TECNICA N° 17/2014
Senhor Assessor-Chefe,
1. Trata-se de consulta encaminhada pelo Exmo. Dr. Pablo Coutinho Barreto, entio

Procurador- Chefe Substituto da PR/BA, sobre o alcance das disposices contidas no art. 4° do
Decreto n° 7892/2013, em razdo do CNMP ter consignado no Relat6rio Preliminar de Inspecao

realizado na Procuradoria da Repiublica na Bahia, a ndo adocio da Intencdo de Registro de

Precos.

2. Pretende o interessado esclarecimentos sobre a exigibilidade de convite a outros

orgéos piblicos quando da realizagio de pregao com registro de precos.

3. Informa que a Procuradoria da Repiiblica na Bahia encaminhou manifestacdo ao

Corregedor Nacional do Ministério Pablico apresentando os seguintes argumentos, quanto a néo

utilizacdo da Intengdo de Registro de Precos:

Quanto a0 convite a outros 6rgios publicos, embora a equipe de fiscalizagdo
entenda obrigatério, por forga das disposigdes do antigo Decreto n°® 3931, de 19 de
setembro de 2001, e do atual Decreto n® 7892, de 23 de janeiro de 2013, a questio
estd a reclamar uma anilise juridica pormenorizada. Isso porque a obrigatoriedade
de se formular convite a outros Grgios publicos para participar de licitacoes
realizadas pelo Ministério Piblico com a indicagdo de quantidades a serem

licitadas por este, nio pode ser interpretada de modo a malferir a autonomia
funcional, administrativa e financeira do Parquet.

A possibilidade de o Poder Executivo, por meio de um ato normativo infralegal,
impor ao Ministério Piblico Brasileiro que convide, indistinta e ostensivamente,
todos os Orgdos piiblicos para participar de suas licitagdes e que, havendo
manifestagdo de vontade por parte destes, obrigatoriamente promova a realizagio
de certames para a aquisigdo de produtos em quantidades indicadas pelos mesmos,
0 que ndo se coaduna com a autonomia da Instituicio.
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E de bom alvitre memorar que a inclusio de orgdos piblicos estranhos @gstrutura
do Ministério Piblico em seus certames licitatdrios representa uma“série de
implicagdes, administrativas e juridicas, para a respectiva Instituigdo, o que nao

pode ser desconsiderado quando se analisa os contornos da multicitada
prerrogativa institucional.

Por tais razdes, ao tempo em que o MPF/BA registra que oficiard 4 Secretaria-
Geral para um posicionamento nacional da Institui¢do a respeito do tema, registra

que aguarda, nesse particular, orientacio da Corregedoria do CNMP sobre como
proceder diante das questées aqui expostas.

4. Registra por fim, que adotard o convite a outros orgdos publicos se esta for a

orientacio superior.

5. Vieram os autos a esta Assessoria J uridica Administrativa.
6. E o breve relatério.
7. A questdo ventilada nos autos trata de licitagdo com utilizacio do Sistema de

Registro de Precos (SRP) ¢ a inclusio da Intengéo de Registro de Precos (IRP), a qual tornou-se,
a principio, obrigatéria com a edicio do Decreto n® 7892/2013, o qual estabelece regras para o

Sistema de Registro de Precos.

8. Saliente-se que, a Intengdo de Registro Registro de Precos foi implantada no

Comprasnet, em 2008, pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo — SLTI/ MPOG..

9. O Ministério Piblico Federal firmou, em 2011, Termo de Adesdo para utilizagio
do SIASG e consequentemente, do médulo especifico Comprasnet. Por conseguinte, todas as

licitagGes na modalidade pregio e pregao com registro de precos sio operadas pelo Comprasnet.

10. No entanto, apesar de muitas licitacées adotarem o Sistema de Registro de Pregos,
poucas disponibilizam no Comprasnet a IRP, a qual tem como finalidade propiciar maior disputa
¢, consequentemente, reducio de valores em funcio da economia de escala; organizar o maior
namero de contratagdes em um tnico processo licitatério; otimizagio; economia processual; e

celeridade.

1 http://www.comprasnet.gov.br/publicacoes/manuais/MANUAL_IRP.pdf
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11. Diante deste quadro, o procedimento de Intengdo de Registro de Precos gassou a

ser obrigatorio, com a edigdo do Decreto n® 7892/2013, litteris:;

Art. 4% Fica instituido o procedimento de Intengdo de Registro de Precos - IRP, a
ser operacionalizado por médulo do Sistema de Administragdo e Servigos Gerais -
SIASG, que devera ser utilizado pelos orgios e entidades integrantes do
Sistema de Servicos Gerais - SISG, para registro e divulgacio dos itens a serem
licitados e para a realizagdo dos atos previstos nos incisos II e V do caput do art.
52 e dos atos previstos no inciso II e caput do art. 62, (grifo nosso)

12. O cerne da questdo gira em torno da seguinte indagacio: toda a Administracéio

Puablica estaria obrigada a adotar o procedimento de Intengdo de Registro de Precos ?

13. Constata-se que na forma do art. 4°, caput, do Decreto n°® 7892/2013, a principio,
as entidades que ndo integram o SISG nao estariam obrigadas a instituir a Intengdo de Registro
de Precos.

14. O SISG estd normatizado pelo Decreto n° 1094/1994, o qual estabelece quais os

orgéos e unidades da Administragio Pdblica o integram:

Art. 1° Ficam organizadas sob a forma de sistema, com a designacao de Sistema
de Servigos Gerais (SISG), as atividades de administracio de edificios publicos e
iméveis residenciais, material, transporte, comunicagdes administrativas e
documentacio.

§ 1° Integram o SISG os 6rgdos ¢ unidades da Administragdo Federal direta,
autdrquica e fundacional, incumbidos especificamente da execugdo das atividades
de que trata este artigo.

15. Assim, o dever de obedecer ao procedimento de Intencio de Registro de Pregos

recai sobre os 6rgéos e entidades integrantes do SISG, do qual o Ministério Pablico Federal nio

faz parte.

16. Outro ndo foi o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, ao analisar a

obrigatoriedade da PR/RR obedecer aos ditames da Portaria SLTI n.° 10/2009, conforme
acordao 3268/2011, Plenario:

Veja-se, ndo consta dentre os integrantes do SISG o Ministério Pablico Federal.
Portanto, ele ndo esta rigidamente vinculado aos termos da portaria, embora deva
observar os principios balizadores da contratacio na administracdo putblica. Com
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efeito, os normativos expedidos pelo Poder Executivo Federal nio obrigam
diretamente o MPF/RR, revelando tio somente alcance indireto, notadamente no

que diz respeito ao principio da economicidade que impde a obrigatoriedade de
justificar contratagdes mais onerosas. (grifo nosso)

17. Contudo, em funggo dos objetivos buscados com o Sistema de Registro de Precos
e, de acordo com o Acérdio 2.692/2012 — Plendrio/TCU, o qual consignou que “a
implementagdo do sistema IRP - Intencdo de Registro de Precos, ao substituir o ndimero de
"caronas" por 6rgios participantes, apresenta-se como uma forma de melhorar a economia de
escala para Administragio, a0 aumentar os quantitativos minimos a serem adquiridos”, a medida
seria recomend4vel, mesmo para os demais 6rgdos e entidades da Administragdo Publica, por ser
considerada uma boa pratica administrativa que vai ao encontro dos principios que regem a

Administragdo Piblica, notadamente, os principios da eficiéncia administrativa e economicidade.

18. Nao obstante, se a Administracio demonstra que, além de nédo integrar o SISG,
também ndo dispe de estrutura administrativa para acompanhar e gerir o procedimento, é

razoavel deixar de observar a Intencio de Registro de Pregos. 2

19. Pelo exposto, considerando que a obrigatoriedade de Intencio de Registro de Precos
abarca somente a administracio direta e indireta do Executivo Federal, nio se estendendo ao

Ministério Pablico Federal, por nio ser integrante do SISG, ndo h4 ilegalidade em nao adot4-la.

Brasilia,17 de janeiro de 2014.

ADRIANA GOME@IARTINS SOBRINHO
Assessora de Li¢itacdes e Contratos

Aprovo. Encaminhem-se os autos ao senhor Secretério-Geral para deliberagio.

Em {7/1/2014.
¢ %l‘a é 2
SOUTO KALI
/ segsor-Chefe

De acordo.

Remetam-se os autos a Procuradoria da Repiblica no Estado da Bahia.

l IAS |
Secretario-Geral, em, exercicij

2 http://www.zenite.blog.br/a-administracao-esta-obrigada-a-se-utiliié"f—da—intencao—de-registro-de-precos
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ped RRA Gﬁﬁﬁ%ﬁzﬁzg@g

Procuradoria
da Repablica
na Bahia

Salvador, 27 de setembro de 2013,

A Sua Exceléncia ¢ Senhor

Doutor LAURC PINTO CARDOSO KETO «
SECRETARIO-GERAL DO MPF

Brasilia/DF -~ 70,050~900

. . /
Senhor Secratario-Geral: /

Cumprimentando-o cordialmente, submeto a vossa

elevada

apreciacdo consulta scpbre a exigibilidade de convite a oubtros

Orgdocs ptblicos quando da realizagdo de pregdc com

registro de

A presente indagagdc deriva de constatacdo inserta n
Subitem 16.6, fl. 10, <o Relatdrio

(SR A S

Preliminar da Inspecéo

realizada no Ministéric Plablico Federal na Bahis pelo Conselho

Naclonal do Ministério Pablicc (CNMP) .

Em sua Manifestacdo acerca do supracitadso Relatério
caminhada ao Corregeder Nacional do Ministéric Publico por

melc do Oficio n® 246/13-PR/BA-GAR, a Procuradoria da Republica

na Bahia observou ¢ seguinte:

“Quanto aco convite a outros dSrgdos publicos, embora a
equipe de fiscalizagdo entenda obrigatdrio, por forga
das disposigdes do antigo Decreto n° 3,931, de 19 deo

setembro de 2001, e do atual Decreto n° 7.332 de 23
.

janeiro de 2013, a questdo estd a reclamar uma
juridica pormenorizada. Issc porgue a cbrigatoriedade de

se formular convite a outros drgdos publicos para
participar de licitacgdes realizadas peio Ministsgio
Piblico com a indicacdo de quantidades a serem licifadas
por este, ndo pode ser interpretada de modo a mal &
autenomia funcicrnal, administrativa o fipance do

Parguet.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLI

0.01 4609/2013-33



possibilidade de o Poder Executiveo, por meio de
normativo infralegal, impor 0 Ministério h)
Brasileiro que convide, indistinta e ostensivamente, tod
08 drgdos publicos Para participar de suas licitacBes =
gue, havendo manifestacdo de vontade bor parte destes,
cbrigatoriamente Promova a realizagdo de certames rara a
aquisicdo de produtos em quantidades indicadas pelos

mesmos, o  gque ndo se coaduna com  a  autonomlia da
instituicdo,

E de bom alvitre memorar que a inclusde de orgdos publicos
estranhos & estrutura do Ministério Piblico em seus

certames licitatdrios representa uma série de implicacd
administrativas e juridicas, para a respectiva Instituicdo,
¢ que nde pode ser desconsiderado quando se analisa os
limites de incidéncia do referido decreto e C8 proprios
contornos da multicitada bPrerrogativa institucional.

Por tais razdes, ao tempo em que o MPF/BA registra gue
oficiard & Secretaria-Geral] para um posicionamento nacional
da Instituicdo a respeito de¢ tema, registra que aguarda,
nesse particular, crientacdec da Cerregedoria do CNMP Sokbre
como proceder diante das questdes agui expostas”.

Assim, registro = sta Unidade adotard o convite a

B

u e
cutros S6rg&os publicos se esta for a orientacio superior, mas gue,
em virtude dos elementos acima explicitadgs, seguira, por ara, con

a pratica atualmente levada a efeito,.

Respeitosamente,

PABLO COUTESHO BARRETO
Procuradoy’da |Repiblica
Procurador-chefe, Substituto



