PGR-00390137/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Referéncia: Procedimento Administrativo n° 1.28.000.000328/2025-56

Ementa: Recomenda a eclaboragdo de planejamento para o
oferecimento periddico de cursos de formagao continuada aos
professores e profissionais de educacdo da rede municipal de
ensino.

RECOMENDACAO PGR-00390137/2025

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, nos autos do Procedimento
Administrativo n° 1.28.000.000328/2025-56, pelos procuradores da Republica signatarios, no
uso de suas atribui¢des constitucionais e legais, com fundamento no artigo 127, caput, e no
artigo 129, inciso III, da Constitui¢do da Republica de 1988; e no artigo 1°, no artigo 2°, no
artigo 5°, inciso I, alinea h, e inciso III, da Lei Complementar n.® 75/1993; e no artigo 1°, no
artigo 25, inciso IV, alinea a, e no artigo 27, pardgrafo unico, inciso IV, da Lei n.°
8.625/1993,

CONSIDERANDO que o MINISTERIO PUBLICO é¢ instituicio permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais, conforme preceitua o artigo. 127 da
Constitui¢ao da Republica de 1988;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 129, inciso II da Constituicao
da Republica de 1988, é funcdo institucional do MINISTERIO PUBLICO zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na

Carta Magna, promovendo as medidas necessdarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que, a0 MINISTERIO PUBLICO compete, nos termos do
artigo 129, inciso 111, da Constituicdo da Republica de 1988, do artigo 6°, inciso VII, alinea c,
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da Lei Complementar n.® 75/1993, e do artigo 25, inciso IV, alinea a, da Lei n.° 8.625/1993,
promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a prote¢do do patrimoénio publico e

social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que, a0 MINISTERIO PUBLICO compete, nos termos do
artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar n.® 75/1993, do artigo 27, paragrafo unico, inciso
IV, Lei n.° 8.625/1993, ¢ da Resolugdao n.° 164/2017 do Conselho Nacional do Ministério
Publico — CNMP, expedir recomendagdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe

promover, fixando prazo razoavel para a ado¢@o das providéncias cabiveis;

CONSIDERANDO que a Constituicao da Republica de 1988 estabelece que ¢
dever da sociedade e do Poder Publico garantir a toda crianca e adolescente, com absoluta
prioridade, a efetivagdo do direito fundamental a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o
trabalho (artigo 205 da CR/1988), assegurando educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos, inclusive para aqueles que ndo tiverem acesso na idade
propria (artigo 208, I, da CR/1988);

CONSIDERANDO que o acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢ direito
publico subjetivo, de forma que o seu ndo oferecimento pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, sem a observancia de padrdoes minimos de qualidade, importa em responsabilizacao
da autoridade competente (artigo 206, inciso VII c/c artigo 208, §§1° e 2°, da CR/1988 e
artigo 3°, inciso IX e artigo 4°, incisos I e IX, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — Lei
n.° 9.394/1996);

CONSIDERANDO que, no regime de colaboracdo entre os entes federativos
para a organizagdo de seus respectivos sistemas de ensino, instituido pelo artigo 211 da Carta
Magna, sdo indicadas as etapas educacionais prioritarias de atuagdo para Estados e

Municipios;
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CONSIDERANDO, nesse sentido, que ¢ competéncia e dever dos Municipios
oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, obrigatdrio e gratuito, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia (artigo
211, §2° da CR/1988 e artigo 11, inciso V, da Lei 9.394/1996);

CONSIDERANDO que, de igual forma, ¢ competéncia e dever dos Estados
atuar prioritariamente no ensino fundamental e médio, incumbindo-lhes definir, com os
Municipios, formas de colaboragdo na oferta do ensino fundamental, as quais devem
assegurar a distribui¢do proporcional das responsabilidades, de acordo com a populagdo a ser

atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 62 da Lei n.® 9394/1996 — LDB, bem
como na meta 15 da Lei n.° 13.005/2014 — PNE e no art. 51, paragrafo tnico, da Lei n°
14.113/2020;

CONSIDERANDO a existéncia do ambiente virtual de aprendizagem
denominado AVAMEC, desenvolvido pelo Laboratério de Tecnologia da Informagdo e
Midias Educacionais (LabTime), da Universidade Federal de Goias (UFG), em parceria com
o Ministério da Educagdo (MEC), através do qual se oferecem cursos na modalidade a

distancia para formacao continuada dos profissionais da area de educacao;

CONSIDERANDO que os dados do Sistema Integrado de Monitoramento
Execucao e Controle (SIMEC) apontam que o municipio de Bento Fernandes possuia, no ano
de 2019, o percentual de apenas 54% dos seus docentes com formagdo superior na mesma
disciplina que lecionam, bem como 39,7% com formacdo em area diferente daquela que

leciona, e 6,3% de docentes que ndo possuem curso superior completo;

CONSIDERANDO que, ainda de acordo com os dados colhidos no

SIMEC, dentre os anos finais do ensino fundamental h4 professores de matematica e lingua
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portuguesa sem formag¢io adequada para ministrarem tais disciplinas

CONSIDERANDO que, também relativamente aos dados do SIMEC, extrai-
se que, no ano de 2019, de um total de 76 professores da rede municipal de ensino, 48

(63,2%) nao realizaram cursos de formacao continuada com carga horaria superior a 80

horas, sen It apenas 4 professores realizaram
iniciai nsino fundamental, 2 para anos finai nsino fundamental e nenhum
realiz I ifi ara aca 1al;

CONSIDERANDO que, em consulta ao Plano de Acdes Articuladas,
verificou-se que o Municipio de Bento Fernandes ndo concluiu o cadastramento de
iniciativas referentes & Dimensao 2 - Formag¢ao de Profissionais de Educagdo - no Plano de
Acdes Articuladas vigente - PAR 4;

CONSIDERANDO as informagdes obtidas na audiéncia publica, realizada no
dia 20.08.2025, no sentido de que atualmente a formagdo continuada se limita ao
oferecimento dos cursos "Proalfa"(para professores do 1° ao 5° ano do ensino fundamental), o
programa "Pelo Saber" (para professores do 6° ao 9° ano do ensino fundamental) e o "Pacto
EJA" (formagdo virtual), ndo existindo formacio especifica para o atendimento de

discentes com necessidades especiais para promover a educacio especial;

CONSIDERANDO que, nio obstante os oficios expedidos e reiterados pelo
MPF no bojo do P.A n° 1.28.000.000328/2025-56, a Secretaria Municipal de Educag¢do nao
informou um cursos de formagdo continuada de profissionais de educacdo que foram
oferecidos no ano em curso, tampouco forneceu a relacio dos professores da rede

municipal com a respectiva formagdo, vinculo e disciplina ministrada;

RECOMENDA-SE ao Municipio de Bento Fernandes, na pessoa de seu
Exmo. Prefeito Jollemberg Soares Dantas e da Ilma. Secretaria Municipal de Educacdo

Kationy Soares de Lima, que, no prazo de 60 dias a contar do recebimento da presente
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recomendacao:

1 - Promovam os ajustes necessarios para garantir que todos os professores da
educagdo basica da rede municipal possuam a formac¢ao minima exigida pelo artigo 62 da Lei
n.° 9394/1996 — LDB;

2 - Promovam os ajustes necessarios para garantir que todos os professores
dos anos finais do Ensino Fundamental das escolas da rede municipal possuam a formacao
minima ifica na disciplina na qual lecionam, de modo a atender ao disposto no artigo 62
da Lei n.° 9.394/1996 — LDB e a Meta 15 da Lei n.° 13.005/2014 — Plano Nacional de

Educagao;

3 - Apresentem, no prazo de 90 (noventa) dias a contar do recebimento da
presente Recomendacao, planejamento, para os anos de 2026 e vindouros, do oferecimento de
cursos de formacdo continuada aos professores da rede municipal, o qual devera contar com a
inscri¢ao de iniciativas no NOVO Plano de Ag¢des Articuladas, ou com agdes alternativas
propostas pelo Municipio para que sejam oferecidos, de forma continuada e planejada, cursos
de formacdo especifica, visando ndo apenas o alcance da forma¢do adequada legalmente
exigida como também o oferecimento periddico e sistematico de cursos de atualizagdo,
extensdo e aperfeicoamento (inclusive através da plataforma virtual AVAMEC), devendo ser
detalhadas as acdes planejadas pelo Municipio com tal escopo e a periodicidade do

oferecimento dos cursos planejados.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente
recomendacdo da ciéncia e constitui em mora os destinatarios quanto as providéncias
solicitadas e poderd implicar na adog¢do de todas as medidas administrativas e judiciais

cabiveis contra os responsaveis inertes.

Rio de Janeiro, 13 de outubro de 2025.
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DANIELLA DIAS DE ALMEIDA SUEIRA TOLEDO PIZA
PROCURADORA DA REPUBLICA

FELIPE VALENTE SIMAN
PROCURADOR DA REPUBLICA
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