MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO NORTE

RECOMENDACAO N° 03/2026 — PRE/RN (*')
Eleicoes Gerais de 2026

DESTINATARIOS: partidos politicos, federacdes, coligacdes, candidatas e candidatos;
concessionarias de radio e de televisao sediadas no Rio Grande do Norte; provedores de aplicacéio
de internet, notadamente a Meta Platforms Inc., operadora do Facebook e do Instagram; e

blogueiros, responsaveis por sitios eletronicos pessoais e perfis de grande audiéncia na internet.

EMENTA: DIREITO ELEITORAL. ELEICOES GERAIS DE 2026.
LIBERDADE DE IMPRENSA. LIMITES CONSTITUCIONAIS. VEDACAO
AO PAGAMENTO DE BLOGUEIROS E INFLUENCIADORES COM
RECURSOS DO FUNDO ELEITORAL OU DE DOACAO DE CAMPANHA
FORA DAS HIPOTESES DE PROPAGANDA ELEITORAL
FORMALMENTE CONTRATADA. USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL.
VEDACAO ABSOLUTA A CONTEUDO SINTETICO (DEEPFAKE)
ENVOLVENDO CANDIDATA, CANDIDATO OU PESSOA PUBLICA
(RESOLUCAO TSE N° 23.755/2026). CONDUTAS VEDADAS AS
EMISSORAS DE RADIO E TELEVISAO (ART. 45 DA LEI N° 9.504/1997).
PROPAGANDA ELEITORAL NA INTERNET. BLOGS, SITIOS
ELETRONICOS PESSOAIS E INFLUENCIADORES DIGITAIS
(RESOLUCAO TSE N° 23.732/2024). RECOMENDACAO DE ADOCAO DE
MEDIDAS DE DUE DILIGENCE POR PARTIDOS POLITICOS,
PROVEDORES DE APLICACAO DE INTERNET, CONCESSIONARIAS DE
RADIO E TELEVISAO E BLOGUEIROS PARA PREVENIR O
DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS DE REGENCIA.

O PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO NORTE, no uso
das atribuigdes legais que lhe conferem o art. 27, paragrafo tnico, inciso IV, da Lei n°

8.625, de 12 de fevereiro de 1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico), € o

1. Retificagdo da Recomendacdao n® 3/2026 (PR-RN-00035698/2026). Republicada por ter havido
modifica¢des no arquivo original, publicado no DMPF-e — Extrajudicial de 5 de agosto de 2026, pag. 28.
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art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n°® 75, de 20 de maio de 1993 (Lei Orgéanica do

Ministério Publico da Unido), e

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica assegura a livre manifestacdo do
pensamento, a livre expressdo da atividade de comunica¢do e a plena liberdade de
informacao jornalistica, nos termos dos incisos IV, IX e XIV do art. 5° e do art. 220, sem

que tal garantia comporte leitura absoluta;

CONSIDERANDO que a propria Constituicao, no § 9° do art. 14, impde a protecao da
normalidade e da legitimidade das elei¢des contra o abuso do poder econdmico, politico
e dos meios de comunicagao social, de modo a preservar a igualdade de oportunidades

entre candidatas, candidatos, partidos, federagdes e coligacdes;

CONSIDERANDO as condutas vedadas as emissoras de radio e televisdo previstas no
art. 45, incisos I, IV, Ve VI, e § 1°, da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, ¢ a
disciplina complementar do art. 43 da Resolugdo TSE n°® 23.610/2019, ressaltando-se
que os incisos II e III do mesmo artigo, bem como os §§ 4° e 5° dele decorrentes por
arrastamento, foram declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI 4.451/DF (Rel. Min. Alexandre de Moraes, Plenério, j. 21.6.2018),

ndo mais integrando o rol de condutas vedadas as emissoras;

CONSIDERANDO que, no mesmo julgamento, o Supremo Tribunal Federal assentou
que a liberdade de expressdo ndo protege apenas as manifestacdes supostamente
verdadeiras, admiraveis ou convencionais, mas também as satiricas ¢ humoristicas, de
modo que a produgdo de conteido de humor envolvendo candidatas, candidatos,
partidos e coligagdes € livre no periodo eleitoral, ressalvada a hipotese de discurso de

odio dissimulado sob a forma de satira;

CONSIDERANDO que a Resolugao TSE n° 23.732, de 27 de fevereiro de 2024,
renomeou o Capitulo IV da Resolucdo TSE n° 23.610/2019 para “Dos Conteudos
Politico-Eleitorais ¢ da Propaganda Eleitoral na Internet” e disciplinou, entre outros

temas, a divulga¢do de posicionamento pessoal em blogs e sitios eletronicos pessoais
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(art. 3°, Ve § 5°), a atuacdo de perfis e canais de pessoas naturais com grande audiéncia
(art. 28) e os deveres dos provedores de aplicagdo de internet quanto a fatos

notoriamente inveridicos ou gravemente descontextualizados (arts. 9°-D e 9°-E);

CONSIDERANDO que a Resolugdao TSE n° 23.755, de 2 de margo de 2026,
aprofundou a disciplina do uso de inteligéncia artificial na propaganda eleitoral,
mantendo o dever de rotulagem explicita, destacada e acessivel de contetido sintético
(art. 9°-B) e introduzindo vedagdo absoluta a criagdo, a substituicdo ou a alteragdo de
imagem, voz ou manifestacdo de candidata, candidato ou pessoa publica mediante
conteudo sintético, ainda que rotulado (deepfake), além do dever de as plataformas
elaborarem plano de conformidade e da inversdo do 6nus da prova em representacdes de

dificil comprovacao;

CONSIDERANDO que o descumprimento dessas normas pode configurar abuso de
poder politico, uso indevido dos meios de comunicagdo social e conduta vedada,
sujeitando os responsaveis as sangdes previstas na Lei n® 9.504/1997 e nas resolugdes

mencionadas, sem prejuizo de responsabilizagdo civil e eleitoral;

CONSIDERANDO as demandas apresentadas por veiculos e profissionais de imprensa
local do Rio Grande do Norte, que buscaram esta Procuradoria Regional Eleitoral em
razdo de duvidas recorrentes sobre os limites impostos pela legislacdo eleitoral a
cobertura jornalistica, a propaganda na internet ¢ ao uso de inteligéncia artificial nas

Eleigoes Gerais de 2026;

CONSIDERANDO que o recebimento, por jornalista, blogueiro ou influenciador, de
recursos de campanha ndo registrados na prestacdo de contas pode configurar, a
depender das circunstancias do caso concreto, falsidade ideoldgica eleitoral (art. 350 do
Cddigo Eleitoral), captagdo ou gasto ilicito de recursos de campanha (art. 30-A da Lei n°
9.504/1997), lavagem de dinheiro (art. 1° da Lei n® 9.613/1998) e sonegacao fiscal (Lei

n°® 8.137/1990), sem prejuizo da caracterizagao de propaganda irregular sujeita a multa;
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CONSIDERANDO o carater preventivo e pedagdgico da atuagdo do Ministério Publico
Eleitoral, que busca, por meio de recomendagdo, estimular a adogdo espontanea de
rotinas de conformidade capazes de evitar a judicializacao de condutas e de preservar a

lisura das Elei¢des Gerais de 2026,
RESOLVE RECOMENDAR:

1. Aos partidos politicos, federacoes, coligacoes, candidatas e candidatos:

1 - Abster-se de remunerar blogueiros, influenciadores ou responsaveis por sitios
eletronicos pessoais com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(Fundo Eleitoral) ou com valores oriundos de doacdo de campanha, salvo quando a
remuneragdo tiver por finalidade especifica a contratagdo de propaganda eleitoral
regularmente formalizada, hipdtese em que deixa de se aplicar a protecdo da
manifestagdo pessoal espontinea, nos termos do art. 3°, § 5°, da Resolu¢ao TSE n°

23.610/2019.

2 - Formalizar, sempre que contratada a divulgacdo de contetdo politico-eleitoral em
blog, sitio eletronico pessoal ou perfil de influenciador, instrumento contratual
especifico, com identificagdo do contratado, do valor pactuado e¢ da natureza da
propaganda, vedada a simulagdo de contetdo espontineo mediante pagamento ndo

declarado.

3 - Registrar, na prestacio de contas de campanha, todo gasto com blogueiros e
influenciadores contratados para fins de propaganda eleitoral, com observancia das
regras de transparéncia do impulsionamento e da propaganda paga na internet previstas

no art. 27-A da Resolu¢ao TSE n°® 23.610/2019.

4 - Abster-se de utilizar o pagamento a blogueiro ou influenciador como subterfigio
para viabilizar publicidade ndo identificada como propaganda eleitoral, sob pena de
configuragdo de captacdo ou de gasto ilicito de recursos de campanha e de eventual

abuso de poder econdmico.
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5 - Assegurar que todo pagamento realizado a jornalista, blogueiro ou influenciador para
fins de propaganda eleitoral seja integralmente registrado na prestagdo de contas de
campanha, abstendo-se de utilizar pessoa interposta ou documento fiscal que ndo reflita
a real natureza do servico prestado, sob pena de responsabilizacdo penal, eleitoral e

tributaria dos envolvidos.

II. Aos provedores de aplicacio de contetido, notadamente Meta Platforms Inc.

(Facebook e Instagram);

1 - Elaborar e apresentar, nos prazos e termos definidos por portaria da Presidéncia do
Tribunal Superior Eleitoral, plano de conformidade contendo deveres e medidas para
cada obrigacdo prevista na Resolu¢do TSE n°® 23.755/2026, com critérios mensuraveis

de acompanhamento e cronograma de implementagao.

2 - Implementar mecanismo de deteccdo e sinalizagcdo de contetido sintético gerado por
inteligéncia artificial, exigindo do anunciante ou publicador a rotulagem prévia como

condicdo para veiculacdo ou impulsionamento pago.

3 - Bloquear, de forma automatizada sempre que tecnicamente viavel, o
impulsionamento pago de contetido identificado como deepfake que utilize imagem,
voz ou manifestacdo de candidata, candidato ou pessoa publica, independentemente de

rotulagem.

4 - Manter e publicizar canal de denuncia acessivel a usuarias, usudrios, partidos,
candidatas, candidatos e a Justica Eleitoral, com resposta e remo¢do em prazo
compativel com a urgéncia do periodo eleitoral, adotando providéncia imediata
independentemente de notificacdo judicial nas hipdteses do art. 9°-D da Resolucao TSE

n°®23.610/2019.

5 - Preservar registro técnico de metadados de publicacdo, alcance, valores investidos e
responsaveis pelo pagamento de todo conteudo politico-eleitoral impulsionado,

disponibilizando-o a Justica Eleitoral mediante requisi¢ao. Estar apto a demonstrar,
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quando representada por uso indevido de inteligéncia artificial, a licitude do contetdo e
a descrever as etapas em que a tecnologia foi empregada, em atengdo a inversdo do 6nus

da prova prevista na Resolucao TSE n°® 23.755/2026.

6 - Instituir, para as Elei¢coes Gerais de 2026, equipe dedicada de resposta a incidentes
eleitorais, com atuacao refor¢cada nas quarenta e oito horas anteriores € nas vinte e
quatro horas posteriores ao pleito, periodo em que ¢ vedada a circulagdo paga ou

impulsionada de propaganda eleitoral.

II1. As concessionarias de radio e de televisiao:

1 - Instituir rotina interna de conformidade eleitoral, com responsavel técnico e juridico
designado para a checagem prévia de pegas, programas e reportagens veiculados a partir
de 1° de julho do ano eleitoral, voltada a identificar risco de tratamento privilegiado a
candidata, candidato, partido, federacdo ou coligacdo (art. 45, IV, da Lei n°® 9.504/1997)
e de critica dissimulada a candidata, candidato ou partido politico veiculada em filmes,
novelas, minisséries ou programa assemelhado fora do contexto jornalistico ou de
debate politico (art. 45, V, da Lei n° 9.504/1997), nos termos do art. 43 da Resolucao
TSE n° 23.610/2019, sem prejuizo da livre producdo e veiculagdo de contetido
humoristico e satirico envolvendo candidatas e candidatos, protegida pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADI 4.451/DF, vedado apenas o discurso de 6dio

dissimulado sob a forma de satira.

2 - Verificar se o nome de programa da grade de programacdo corresponde ao de
candidata ou candidato escolhido em convengdo partidaria, inclusive quando
preexistente ou coincidente com variagdo nominal por ele adotada, hipdtese em que fica
vedada a divulgacdo do programa sob esse nome, sob pena de cancelamento do

respectivo registro de candidatura (art. 45, VI, da Lei n°® 9.504/1997).

3 - Confirmar, antes de veicular qualquer programa, que seu apresentador ou

comentarista ndo figura como pré-candidata ou pré-candidato escolhido em convengao
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apds 30 de junho do ano eleitoral, providenciando o afastamento tempestivo quando

cabivel.

4 - Vedar a retransmissdo de live eleitoral de perfil ou canal de candidata, candidato,
partido, federacao ou coligagdo, admitida apenas a cobertura jornalistica que respeite os
limites da programag¢ao normal, nos termos do art. 29-A, § 3°, da Resolucao TSE n°

23.610/2019.

5 - Estabelecer protocolo de identificagdo e rotulagem de contetido produzido com
auxilio de inteligéncia artificial ou tecnologia equivalente, previamente a exibigdo, e
recusar a veiculacdo de qualquer material, ainda que rotulado, que configure deepfake

de candidata, candidato ou pessoa publica.

6 - Manter canal interno de recebimento e checagem de dentncias sobre desinformacao
eleitoral, com procedimento de corre¢do ou retratacdo tempestiva, apto a mitigar o risco

de responsabilizagdo por multa e de representacdo por conduta vedada.

7 - Documentar, em registro proprio, o cumprimento dessas rotinas de verificagdo, de
modo a comprovar, se necessario, a diligéncia da emissora perante a Justica Eleitoral e o

Ministério Publico Eleitoral.

IV. Aos blogueiros., responsaveis por sitios eletronicos pessoais e perfis de grande

audiéncia;

1 - Identificar, antes da publicacdo, se o conteido produzido ou compartilhado
corresponde a pega publicitaria eleitoral contratada por terceiro, hipdtese em que deixa
de se beneficiar da protecdo conferida a livre manifestacdo de opinido pessoal, nos
termos do art. 3°, V, e § 5° da Resolucao TSE n°® 23.610/2019, com a redacao da
Resolucao TSE n° 23.732/2024, submetendo-se, nesse caso, as regras de transparéncia e

de registro aplicaveis a propaganda paga.

2 - Comunicar a Justica Eleitoral, no prazo de vinte e quatro horas contado da criacdo, o

enderego eletronico de canal ou perfil criado no curso da campanha para veiculagao de
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conteudo politico-eleitoral, quando exigivel nos termos do art. 28 da Resolucao TSE n°

23.610/2019.

3 - Abster-se de contratar impulsionamento pago ou disparo em massa de conteudo,
pratica vedada a pessoas naturais titulares de blogs e perfis, e recusar remuneragao,
monetizacdo ou vantagem econdmica de candidatas, candidatos, partidos ou terceiros

como contrapartida a divulgacao de conteudo politico-eleitoral.

4 - Adotar, antes de publicar imagem, audio ou video produzido ou alterado por
inteligéncia artificial, verificagdo quanto a necessidade de rotulagem explicita,
destacada e acessivel, com indicacdo da tecnologia utilizada, nos termos do art. 9°-B da

Resolugdo TSE n°® 23.610/2019.

5 - Abster-se, em qualquer hipotese, ainda que mediante rotulagem, de publicar,
republicar ou impulsionar contetdo sintético que crie, substitua ou altere imagem, voz
ou manifestacdo de candidata, candidato ou pessoa publica, em atencdo a vedagdo

absoluta da Resolu¢ao TSE n°® 23.755/2026.

6 - Remover imediatamente qualquer contetido identificado como deepfake ou como
fato notoriamente inveridico ou gravemente descontextualizado sobre o sistema
eletronico de votagdo, o processo eleitoral ou a Justiga Eleitoral, independentemente de
notificagdo judicial prévia. Exigir, sempre que remunerado por partido politico,
federacdo, coligagdo, candidata ou candidato para a divulgacdo de contetido politico-
eleitoral, a formalizagdo do pagamento mediante documento fiscal ou recibo habil,
abstendo-se de receber valores que ndo venham a ser registrados na prestagao de contas
de campanha, sob pena de configura¢do, em tese, de falsidade ideoldgica eleitoral, de
captacdo ou gasto ilicito de recursos e, conforme o caso, de lavagem de dinheiro e de

sonegacao fiscal.

V. A Seciio de Anilise de Contas Eleitorais e Partidarias do TRE/RN (SACEP):
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1 - Remeter a esta Procuradoria Regional Eleitoral, tdo logo identificados no curso do
exame técnico das prestagdes de contas, quaisquer indicios de irregularidade
relacionados a pagamento nao registrado a jornalista, blogueiro ou influenciador digital,
ao uso de recursos do Fundo Eleitoral ou de doagcdo de campanha fora das hipoteses de
propaganda eleitoral formalmente contratada, ou a qualquer outra conduta versada nesta

Recomendacao, para as providéncias cabiveis no ambito de suas atribuicdes.

A presente Recomendagcdo ndo possui cardter mandamental, mas explicita o
entendimento desta Procuradoria Regional Eleitoral sobre o alcance das normas de
regéncia, sem prejuizo da instauragdo de procedimento proprio e da adogao das medidas

judiciais cabiveis em caso de descumprimento verificado no curso das Elei¢cdes Gerais

de 2026.

Publique-se e encaminhe-se aos destinatarios, com a devida ciéncia da Corregedoria

Regional Eleitoral e do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte.

Natal/RN, 5 de agosto de 2026.

FERNANDO ROCHA DE ANDRADE
Procurador Regional Eleitoral no Rio Grande do Norte
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