PRM-PTP-RJ-00011226/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE PETROPOLIS/TRES
RIOS

RECOMENDACAO n° 02/2026

Ref.: Inquérito Civil n.° 1.30.007.000337/2025-29

Recomenda a Elovias S/A a adocdo imediata de
providéncias para a implantagdo de sinaliza¢do horizontal
provisoria, instalacdo de tachas refletivas ("olhos de gato")
e subsequente execugdo de sinalizacdo horizontal definitiva
na pista de subida da Serra de Petropolis (BR-040/RJ), em
razdo das recentes intervengdes no pavimento e dos graves
riscos de acidentes decorrentes da auséncia de demarcagdo
vidria associada a intensa neblina e serracdo no trecho.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora da Republica
signataria, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, nos termos do art. 129, II e III,
da Constitui¢do Federal e em consonancia com o disposto no art. 127, caput, da vigente
Carta da Republica c/c os artigos 1°, 2°, 5°, 1, “h”, II1, “e”, V, “b” da Lei Complementar n°® 75
/93

CONSIDERANDO que, segundo o art. 21 da Constitui¢do, compete a Unido (...) “XXI -

estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de via¢do”;

CONSIDERANDO que segundo o art. 144 § 10 da Constitui¢do, “a seguranca viaria,

exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do seu
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patrimoénio nas vias publicas: I - compreende a educagdo, engenharia e fiscaliza¢do de
transito, além de outras atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a

mobilidade urbana eficiente;”

CONSIDERANDO que segundo o art. 4° da Lei n.° 10233/2001, “sdo objetivos essenciais do
Sistema Nacional de Viagdo: I — dotar o Pais de infra-estrutura viaria adequada; 1l —
garantir a operagdo racional e segura dos transportes de pessoas e bens; Il — promover o

desenvolvimento social e econémico e a integragdo nacional.”

CONSIDERANDO que consoante o § 20 do art. 4° da referida lei, “entende-se como
operagdo racional e segura a que se caracteriza pela geréncia eficiente das vias, dos
terminais, dos equipamentos e dos veiculos, objetivando tornar minimos os custos
operacionais e, conseqiientemente, os fretes e as tarifas, e garantir a seguran¢a e da

confiabilidade do transporte’;

CONSIDERANDO o disposto no art. 22, V da referida lei, segundo qual constitui esfera de

atuacdo da ANTT “V — a exploragdo da infraestrutura rodovidaria federal;",

CONSIDERANDO que o Consoércio Nova Estrada Real sagrou-se vencedor no leildo para a
concessio da rodovia BR-040/495/MG/RJ;

CONSIDERANDO que, em 30 de setembro de 2025, foi firmado o Contrato de Concessao n.
©01/2025, entre a ANTT — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e a Elovias SA, tendo
como objeto o Sistema Rodovidrio Rio de Janeiro (RJ) - Juiz de Fora (MG), integrado pelas
rodovias federais BR-040/MG/RJ e BR-495/R1J;

CONSIDERANDO que a concessdo da BR-040/495/MG/RJ tem por objeto a exploragdo da
infraestrutura e a prestagdo do servigo publico de recuperacdo, operagdo, manutengio,
monitoragdo, conservacdo, implantacdo de melhorias, ampliagdo de capacidade e
manutencdo do nivel de servigo do Sistema Rodovidrio, no prazo e nas condi¢des previstas
no Contrato, segundo o Escopo, os Pardmetros de Desempenho e os Parametros Técnicos

estabelecidos no Programa de Explora¢cdo da Rodovia (PER);

CONSIDERANDO a tramitagdio no MPF em Petropolis do Inquérito Civil n.°
1.30.007.000337/2025-29, que tem por objeto “acompanhar a execu¢do do Plano de 100
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dias e dos trabalhos iniciais pela concessionaria Elovias S/A nos trechos da rodovia BR-040
/495/MG/RJ, notadamente nas pistas de subida e descida da Serra de Petropolis”;

CONSIDERANDO a realizagdo pelo MPF em Petrépolis de reunides técnicas com o objetivo
de acompanhar os Trabalhos Iniciais e os servigos de conservacdo da rodovia BR 040-495,

notadamente das pistas de subida e de descida da rodovia BR-040 na Serra de Petrdpolis;

CONSIDERANDO a audiéncia publica realizada pelo MPF no més de marg¢o do corrente
ano, para tratar da concessdo da BR 040-495, notadamente dos seguintes assuntos: I - as
principais obras e intervengdes a serem realizadas na BR 040/495/Juiz de Fora/Rio de
Janeiro, com o respectivo cronograma de execucdo; II - a atuacdo da concessionaria Elovias
SA na BR 040/495/Juiz de Fora/Rio de Janeiro, no que diz respeito aos Trabalhos Iniciais e
servicos de conservagdo da referida rodovia federal; III - a tarifa basica de pedagio (itens que
compdem o seu calculo, fatores que podem impactar a tarifa para mais ou menos na

concessao, dentre outros aspectos); IV - outros assuntos demandados pela sociedade civil.

CONSIDERANDO as vistorias realizadas pelos Analistas Periciais em Engenharia Civil da
SPPEA do MPF, na BR-040-JF-RJ, para verificar o cumprimento pela concessiondria das

obrigacdes previstas no PER;

CONSIDERANDO o Relatério de Vistoria realizado no dia 18/09/2026 (evento 323 do
Inquérito Civil n° 1.30.007.000337/2025-29), no qual restou constatada a execugdo de obras
e intervengdes no pavimento da pista de subida da Serra de Petrdpolis sem a concomitante

implantacdo de sinalizagdo horizontal provisoria;

CONSIDERANDO que o Programa de Exploracdo da Rodovia (PER Volume I, p. 15, Item
3.1.2 — Trabalhos Iniciais, Procedimentos 11 e 12) estabelece ser obrigatdria a recomposicio
da sinalizacdo horizontal nos locais submetidos a servicos no pavimento, bem como a
aplicagdo imediata de pintura provisoria nas linhas delimitadoras de faixas de trafego,

bordos, transi¢des de largura de pista e marcas de canalizacdo;

CONSIDERANDO que o PER Volume I (p. 15, Item 3.1.2 — Trabalhos Iniciais,
Procedimento 13) determina que, apos o periodo de cura do pavimento, a pintura definitiva
das faixas devera obrigatoriamente seguir os padrdes normativos de aderéncia, a qual ndo

pode ser inferior a do préprio pavimento, especialmente em trechos criticos;
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CONSIDERANDO que o PER Volume I (p. 16, Item 3.1.2, Procedimento 23 — Trabalhos
Iniciais) e o PER Volume I (p. 18, Item 3.1.2, Procedimento 23 — Recuperagdo) vedam
categoricamente a liberagdo ao trafego de trechos rodoviarios submetidos a servigos de
pavimento sem a devida sinalizag¢do horizontal e vertical — ainda que proviséria ou de obras
— que garanta a seguran¢a dos usudrios, admitindo-se o uso temporario de balizadores

(cones) tao somente quando as condi¢des do substrato inviabilizarem a demarcagao direta;

CONSIDERANDO que o PER Volume I (p. 16, Item 3.1.2 — Recuperagdo, Procedimento 14)
impde a implantacdo de tachas refletivas no pavimento ao longo da rodovia para a adequada

orienta¢do visual dos condutores;

CONSIDERANDO que a auséncia de implantacdo de sinalizacdo horizontal provisoria apos
a realizag@o de obras e servicos no pavimento da rodovia BR-040 ofende diretamente o art.
88 do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) que assim prevé: "menhuma via pavimentada
podera ser entregue apos sua construgdo, ou reaberta ao transito apos a realiza¢do de obras
ou de manutengdo, enquanto ndo estiver devidamente sinalizada, vertical e horizontalmente,

de forma a garantir as condi¢oes adequadas de seguranca na circulagdo",

CONSIDERANDO que o art. 80, caput ¢ § 1°, do CTB estabelece que a sinalizagdo deve ser
colocada em posi¢do e condigdes que a tornem perfeitamente visivel e legivel durante o dia e

a noite, em distdncia compativel com a segurang¢a do transito;

CONSIDERANDO que o art. 95, § 1°, do CTB atribui de forma expressa ao responsavel pela

execugdo ou manutencdo da obra ou evento a obrigacao legal de sinalizar a via;

CONSIDERANDO o Manual Brasileiro de Sinalizagdo de Transito do Conselho Nacional de
Transito (CONTRAN), em especial o Volume IV — Sinalizagdo Horizontal, que define os
critérios de implantagdo e manutencdo continua das linhas demarcadoras de eixo, bordo e

faixas de trafego, garantindo o devido contraste e a visibilidade noturna e sob neblina;

CONSIDERANDO o Manual Brasileiro de Sinalizagdo de Transito do Conselho Nacional
de Transito (CONTRAN), em especial o Volume VII — Sinalizagdo Temporaria e de Obras e

Emergéncias em Rodovias;
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CONSIDERANDO as recentes intervencdes e obras de recapeamento e manutengdo do
pavimento executadas pela concessiondria Elovias S/A na pista de subida da Serra de
Petropolis (BR-040/RJ);

CONSIDERANDO a constatagdo de que, apds as intervencdes no asfalto da pista de subida
da rodovia BR -040, o trecho permaneceu totalmente desprovido de sinalizagdo horizontal,

criando um cenario de extrema periculosidade e desorientagdo para os motoristas;

CONSIDERANDO as peculiaridades geograficas e climatoldgicas marcantes da Serra de
Petrépolis, caracterizada pela frequente e repentina formacao de densa neblina e serra¢do, em
especial no periodo noturno e nas primeiras horas da manhi, reduzindo drasticamente a

visibilidade dos condutores;

CONSIDERANDO as graves reclamagdes e relatos de usudrios recebidos por este 6rgio
ministerial, apontando a extrema periculosidade e a impossibilidade pratica de trafegar a
noite na pista de subida da rodovia BR-040, sob forte serracdo e sem qualquer demarcacao
no pavimento, elevando exponencialmente o risco de colisdes, saidas de pista e graves

acidentes;

RESOLVE

Expedir, nos termos do art. 6°, XX, da Lei Complementar n® 75/93,
RECOMENDACAO 4 concessiondria ELOVIAS S/A para que adote, em carater de
urgéncia, as seguintes providéncias na pista de subida da Serra de Petropolis (BR-040/RJ):

1- Sinalizacdo Horizontal Proviséria Imediata: Promover a execu¢do imediata

de pintura/marcagdo provisdria da sinalizagdo horizontal ao longo de toda a
extensdo da pista de subida, delimitando de forma clara as faixas de rolamento e

os bordos da via;

2 - Instalacdo de Tachas Refletivas ("Olhos de Gato"): Realizar a

implantacdo imediata de tachas refletivas ao longo da pista de subida, garantindo

a refletividade necessaria para a orientacdo dos condutores em condigdes de

baixa visibilidade e serragdo densa;
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3 - Sinalizacio Horizontal Definitiva: Programar e executar, logo apos o

término do periodo técnico de cura do pavimento (conforme p. 15, item 13 do
PER Volume I), a aplicagdo da sinalizagdo horizontal definitiva com material de
alta refletividade e durabilidade, adequado as condicdes climaticas da regido

serrana;

4 - Adequacido da Sinalizacdo de Adverténcia: Manter painéis e sinalizacdo

vertical de adverténcia informando os condutores sobre o trecho em obras e as

condi¢des de visibilidade.

Solicita-se, desde logo, ao recomendado, no prazo de 15 (quinze) dias,
manifestacdo formal, sobre o acatamento/cumprimento da presente Recomendagdo, bem
como o encaminhamento dos documentos comprobatérios das medidas adotadas, visando o
fiel cumprimento, nos termos do art. 6°, XX, da Lei Complementar n.° 75, de 1993. Saliente-
se que a auséncia de resposta sera interpretada como recusa de atendimento a esta

Recomendacio.

A partir da data da entrega da presente Recomendacgdo, o Ministério Publico
Federal considera seus destinatarios como pessoalmente cientes da situacdo ora exposta e,
nesses termos, passiveis de responsabilizagcdo por quaisquer eventos futuros imputaveis a sua

omissio.

Por fim, faz-se impositivo constar que a presente Recomendag¢@o ndo esgota a
atuacdo deste Orgdo Ministerial sobre o tema, ndo excluindo futuras Recomendagdes ou
outras iniciativas com rela¢do ao agente supramencionado ou outros, bem como com relagédo

aos entes publicos competentes.

Fica advertido, ainda, o destinatario deste documento dos seguintes efeitos das

Recomendagdes expedidas pelo Ministério Publico Federal:

a) Constitui-lo juridicamente em mora, quanto as providéncias
recomendadas, podendo seu descumprimento implicar a adogdo de

medidas administrativas e a¢des judiciais cabiveis e
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b) Constituir-se em elemento probatorio, em sede de agdes civeis ou

criminais.

Dé-se ciéncia da presente Recomendacido a Superintendéncia da Policia
Rodoviaria Federal no estado do Rio de Janeiro, a 1* delegacia da PRF em Duque de
Caxias, a Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria da ANTT, a Coordenacio
Regional de Fiscalizacio da ANTT no RJ e a comissio de fiscalizacido constituida pela
ANTT para a concessio da BR-040-495-JF-RJ, para ciéncia e adociao das providéncias
cabiveis, de forma a assegurar o pleno atendimento da presente recomendacio pela

concessionaria.

Encaminhe-se copia da presente recomendacdo a 3* CCR, para ciéncia.

Publique-se a presente Recomendagdo no portal eletronico do Ministério
Publico Federal, nos termos do que dispde o art. 23, da Resolucdo n° 87, do Conselho
Superior do Ministério Publico Federal, de 06 de abril de 2010.

Petropolis/RI, data da assinatura eletronica.

LUCIANA FERNANDES PORTAL LIMA GADELHA
PROCURADORA DA REPUBLICA
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