MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro

RECOMENDAGCAO MPF/PR-RJ/GABPR6-SGS, DE 25 DE
JULHO DE 2025

Procedimento Preparatdrio n.° 1.30.001.004044/2025-71

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica infra-

assinado, no exercicio de suas fungdes constitucionais e legais, e:

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis, na forma do art. 127 da
Constituigcao Federal,

CONSIDERANDO a competéncia do Ministério Publico Federal para, nos termos
do art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar Federal 75/93, expedir recomendagdes,
visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem como ao
respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando
prazo razoavel para a adocéo das providéncias cabiveis;
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro

CONSIDERANDO a instauracdo do Procedimento Preparatorio n.°
1.30.001.004044/2025-71, em 14 de julho de 2025, no ambito do qual se apura a
legalidade e o dano ambiental e paisagistico decorrentes da realizagdo de
desmatamento, corte de talude e obras sem autorizacdo e em desacordo com a
legislacdo em vigor, no Lote 49 da Rua Sargento José da Silva, Quadra B, do PAL
16.070, na Joatinga, Rio de Janeiro/RJ;

CONSIDERANDO que o referido imovel esta localizado em area de entorno de
bens tombados pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN),
a saber, o Parque Nacional da Tijuca, a Floresta de Proteg&o (inscrita com o n°® 42
no Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico em 27/04/1967), e o
Penhasco da Pedra da Gavea (Processo n°® 869-T-73 Inscr. n° 56, do Livro
Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico, em 8 de Agosto de 1973), exigindo,
portanto, anuéncia prévia do IPHAN para qualquer intervencéo;

CONSIDERANDO que, no inicio de 2023, houve denuncias de desmatamento no
imovel, e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Clima (SMAC) autuou o
proprietario, Felipe Augusto Durski Teixeira, em 09 de fevereiro de 2023, por
retirada de vegetacdo sem autorizagdo dos 6rgaos competentes;

CONSIDERANDO que, em 07 de julho de 2023, vistoria do IPHAN constatou o
desmatamento total do Lote 49 e corte parcial de vegetagdo no Lote 48, com
instalacdo de canteiro de obras, e confirmou que n&o havia qualquer autorizagao

ou anuéncia do IPHAN para o desmatamento;

CONSIDERANDO que, apesar da lavratura do auto de infragdo municipal e a
auséncia de autorizagdo do IPHAN para a realizagao de intervencdes na area
tombada, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico, Inovagao e
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Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro

Simplificacdo (SMDEIS) concedeu "licenga simplificada" de obras (N°
24/0413/2023) em 17 de abril de 2023, para o proprietario edificar moradia no local;

CONSIDERANDO que, posteriormente, a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Licenciamento (SMDU) concedeu a Licenga de Obras
N° 24/0373/2025A, de 1° abril de 2025, a Licenga Ambiental Municipal (EIS-LPI-
2025/00024), de 28 de abril de 2025, a Autorizagdo para Remocgéo de Vegetacéo
(N° 2025/00004) de 27 de maio de 2025, e a Licenga de Execugao de Obras de
Urbanizacao (N° 24/0670/2025) em 30 de maio de 2025, além de um Termo de
Urbanizacao (N° 006/2025) em 20 de maio de 2025; TODOS SEM O
CONHECIMENTO OU AUTORIZAGAO DO IPHAN.

CONSIDERANDO que a prépria Licenga de Obras (N° 24/0413/2023 e suas
retificagbes) estabelecia como restricdo para o inicio da obra a prévia aprovagao
do IPHAN, que ndo ocorreu;

CONSIDERANDO que o IPHAN, por meio do Parecer Técnico N° 405/2023
(28/11/2023) e ratificado no Oficio N° 1372/2023 (30/11/2023), e novamente pelo
Parecer Técnico N° 59/2025 (30/01/2025) e Oficio n° 116/2025 (30/01/2025), nao
aprovou o projeto, argumentando que o lote n&o se caracteriza como um lote
valido na Rua Sargento José da Silva, ndo possui frente para o logradouro publico,
e que a construcdo interferiria nos aspectos paisagisticos e ambientais da area
tombada, recomendando que o terreno fosse reflorestado e o cercamento

removido;

CONSIDERANDO que a Associagédo dos Moradores e Amigos da Rua Jackson de
Figueiredo - Alto Joa e outros moradores denunciaram a retomada das obras no
final de junho/inicio de julho de 2025, com maquinas realizando cortes e
escavacgoes profundas, descaracterizando o perfil natural do terreno, mesmo apos
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as manifestacdes contrarias do IPHAN;

CONSIDERANDO que o IPHAN emitiu o Termo de Embargo n°® 13.626, em 17 de
julho de 2025, determinando a paralisagao da obra;

CONSIDERANDO que, apesar do embargo do IPHAN e da determinagédo de
paralisacdo do Ministério Publico Federal expedida em 15 de julho de 2025, as
obras continuavam em andamento em 22 de julho de 2025, conforme comunicagéo

de moradores e constatacdo do Setor de Seguranga e Transporte da PRRJ;

CONSIDERANDO que, durante uma vistoria em 09 de julho de 2025, uma
servidora do IPHAN foi alvo de agressdes verbais e postura hostil por parte do
responsavel pelas intervengdes, o que dificultou a fiscalizacdo e comprometeu a

segurancga da equipe;

CONSIDERANDO que a emissao de licencas municipais sem a prévia e devida

anuéncia do IPHAN em areas protegidas tem, lamentavelmente, sido uma

pratica recente da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e

Licenciamento (SMDU) e de sua antecessora (SMDEIS), em contraste com a

praxe administrativa anterior de décadas, que condicionava a emissiao das

licengcas municipais a previa manifestacio dos o6rgaos federais envolvidos,

novidade que causa danos irreversiveis ao patrimonio paisagistico e

ambiental;

CONSIDERANDO que, em outro caso semelhante, que deu origem ao Inquérito
Civil n® 1.30.001.004063/2023-35, a SMDEIS concedeu a licenga de obras n°
01/0335/2022 para construgéo de residéncia no bairro de Sdo Conrado, igualmente
no entorno do Parque Nacional da Tijuca, sem consultar previamente o IPHAN,

resultando em construgao que ultrapassou em mais de mil metros quadrados a
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taxa de ocupacao da cota 115;

CONSIDERANDO a noticia de problema semelhante (isto é, emissdao de

licencas municipais e execucao de obras em areas protegidas dos bairros da

Lagoa Rodrigo de Freitas, Jardim Botanico, Corcovado, Gavea, Sao Conrado

e Joa sem a prévia autorizaciao do IPHAN e do ICMBIO:

CONSIDERANDO que a concesséao de “licengas simplificadas” pelo Municipio do
Rio de Janeiro para realizagdo de eventos no entorno de bens tombados sem
autorizacéo do IPHAN foi objeto da agao civil publica n° 00636545920184025101,
julgada procedente para condenar o ente municipal em obrigagdo de nao fazer
consistente na “abstengao de realizar diretamente ou de autorizar que terceiros
realizem intervencgdes, instalagdes provisorias e/ou eventos sem a prévia
autorizacdo do IPHAN em Bens Tombados Nacionais e respectivas areas de
entorno localizados nesta Cidade”;

CONSIDERANDO que, conforme destacado na sentenga proferida na agao civil
publica supramencionada, “da leitura dos referidos dispositivos legais, constata-se
que os efeitos do tombamento atingem n&o s6 o bem protegido em si, mas também
a area de sua vizinhanga, sendo clara a intengdo do legislador de defender a
visibilidade da coisa tombada. A intervencédo do IPHAN relaciona-se a prevengao
a destruicao, demoli¢do ou mutilagdo do bem tombado, valendo sublinhar que nem
mesmo o Instituto pode autorizar obras ou atividades que deem ensejo a um
desses trés resultados. (...) O propdsito de "desburocratizar" € louvavel, mas deve
ser conjugado com a observancia do ordenamento juridico e dos valores
constitucionais, dentre os quais, a protecdo do patrimdnio publico. Ao priorizar a
realizacao de eventos e desconsiderar a protecéo do patriménio histérico e cultural
da cidade do Rio de Janeiro, o Municipio deixou de observar sua obrigag&o
constitucional de guardido daquele conjunto arquitetdnico tdo caro a cidade do Rio
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de Janeiro.”;

CONSIDERANDO que desmatamentos e construgdes irregulares neste trecho da
Joatinga geram danos a paisagem local de dificil reparagao;

CONSIDERANDO que, em resposta ao Oficio PR-RJ-22°0Oficio n° 8464/2025, a
SMDU remeteu o Oficio EIS-OFI-2025/01685, assinado pelo Secretario Municipal
Gustavo di Sabato Guerrante em 22 de julho de 2025, no qual consta que “as obras

para construcdo da edificagdo ndo estavam iniciadas no momento da vistoria’,

CONSIDERANDO que o referido oficio foi instruido com copia de certiddo lavrada
pelo servidor Luiz Otavio Ferreira Sarmento e Silva em 03 de julho de 2025, no
qual referido servidor declara que “verificou-se apenas movimentagdo de terra
através de retroescavadeira na parte mediana do lote, acessado por rampa em
aclive bastante acentuado. Houve remogdo de vegetagcdo. As obras para
construgcdo da edificacdo ndo estavam iniciadas no momento da vistoria, bem
como n&o se verificou qualquer escavacdo para execucdo das obras de

urbanizagédo do logradouro™;

CONSIDERANDO que, diversamente do que consta da referida certiddo do
servidor Luiz Otavio Ferreira Sarmento, a obra ja havia sido iniciada em 02 de julho
de 2025, com cortes de terreno e intensa movimentagao de terra, tendo a
Associagao de Moradores do Alto Joa encaminhado representagao ao IPHAN
na semana anterior, conforme noticiado em matéria jornalistica publicada em O
Globo no dia 2 de julho:
<https://oglobo.globo.com/blogs/ancelmo-gois/post/2025/07/associacao-de-
moradores-pede-embargo-de-obra-na-joatinga.ghtml>

CONSIDERANDO que, em 1° de julho de 2025, as fotografias abaixo reproduzidas
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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retratam a situagao da obra que o servidor municipal certificou nao existir;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 63 da Lei Federal 9.605/98 (Lei de
Crimes Ambientais), constitui crime apenado com recluséo “alterar o aspecto ou
estrutura de edificagao ou local especialmente protegido por lei, ato administrativo
ou decisdo judicial, em razdo de seu valor paisagistico, ecoldgico, turistico,

artistico, historico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental,
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sem autorizagao da autoridade competente ou em desacordo com a concedida;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 66 da mesma Lei Federal, constitui
crime apenado com reclusdo “fazer o funcionario publico afirmacéo falsa ou
enganosa, omitir a verdade, sonegar informagdes ou dados técnico-cientificos em

procedimentos de autorizac&o ou de licenciamento ambiental”;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 67 da mesma Lei, constitui crime
apenado com detengao “conceder o funcionario publico licencga, autorizacdo ou
permissdo em desacordo com as normas ambientais, para as atividades, obras ou

servigos cuja realizagao depende de ato autorizativo do Poder Publico”;

RESOLVE RECOMENDAR ao Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano
e Licenciamento (SMDU) Gustavo di Sabato Guerrante, com fundamento no art.
6°, inciso XX, da Lei Complementar n. 75/93, que:

a) CESSE IMEDIATAMENTE a expedigao de licengas, alvaras ou quaisquer
outros atos autorizativos para a realizagao de obras, supressao de
vegetacao, movimentos de terra ou qualquer intervengdo nos imoéveis
localizados no entorno de bens tombados pelo IPHAN ou em areas
protegidas, sem a prévia e expressa autorizacdo escrita do Instituto do

Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), em conformidade com o

Decreto-Lei n°® 25/37 e as Normas para Intervencdo na Area da Joatinga,
aprovadas em 26 de novembro de 1998;

b) REVOGUE OU ANULE, quando for o caso e mediante processo administrativo
regular, as licengas e atos autorizativos ja emitidos para intervengdes em areas ou
iméveis sob protecdo do IPHAN que ndo contaram com a prévia e expressa

anuéncia do Instituto, em desacordo com as normativas aplicaveis, especialmente
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a Licenca de Obras N° 24/0413/2023, a retificacdo N° 24/0373/2025A, a Licenca
Ambiental Municipal EIS-LPI-2025/00024, a Autorizacdo para Remocdo de
Vegetacdo N° 2025/00004, a Licenca de Execugao de Obras de Urbanizagdo N°
24/0670/2025, e o Termo de Urbanizagdo N° 006/2025 referentes aos Lotes 48 e
49 da Rua Sargento José da Silva, Quadra B, PAL 16.070, na Joatinga;

c) ESTABELECA E PUBLIQUE procedimentos claros e rigorosos que garantam a
indispensavel consulta e anuéncia prévia do IPHAN em todos os processos de
licenciamento de obras e intervengbes em imoveis localizados em areas de
entorno de bens tombados ou diretamente sobre bens tombados, retomando a

praxe administrativa que vigorava anteriormente;

d) PROMOVA A COLABORAGAO E INTERLOCUGAO efetiva entre a SMDU e o
IPHAN, por meio de reunides periddicas e fluxos de comunicagao padronizados, a
fim de alinhar os procedimentos de licenciamento e assegurar a protegcdo do
patrimdnio cultural e paisagistico do Rio de Janeiro;

e) FISCALIZE rigorosamente o cumprimento das determinagdes dos érgéos de
protecao federal e municipal, incluindo os termos de embargo e autos de infragao,
e adote as medidas cabiveis em caso de descumprimento, a fim de coibir a
continuidade de obras irregulares, inclusive em relagdo ao imével da Rua Sargento
José da Silva, Quadra B, do PAL 16.070;

ENCAMINHE-SE, com urgéncia, a presente RECOMENDACAQ ao Secretario
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Licenciamento (SMDU), a quem requisito,
desde logo, informagdes, no prazo de DEZ DIAS acerca do cumprimento
espontaneo da presente recomendacgao.
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A partir do recebimento da presente Recomendagdo fica fixada a
RESPONSABILIDADE CIVIL e CRIMINAL do agente publico destinatario, pela

nao observancia das normas citadas, bem como da presente recomendacgao.

ENCAMINHE-SE copia desta Recomendagdo ao E. Tribunal de Contas do
Municipio do Rio de Janeiro, para conhecimento e juntada aos autos do processo
pertinente.

ENCAMINHE-SE, ainda, copia da recomendacéao a E. 42 Camara de Coordenacao
e Revisdo da Procuradoria Geral da Republica, a Superintendéncia do IPHAN no
Rio de Janeiro e a Geréncia Regional do ICMBIO no Rio de Janeiro, para

conhecimento.

[Assinado eletronicamente]
SERGIO GARDENGHI SUIAMA
Procurador da Republica

22° Oficio — Meio Ambiente e Patrimo6nio Cultural
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