MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao

Inquérito Civil n° 1.30.001.001121/2024-50

RECOMENDACAO N° 5/2025

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica
que esta subscreve, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais e legais, especificamente
nos artigos 127 e 129, incisos II, da Constitui¢ao da Republica e no artigo 6°, inciso XX, da

Lei Complementar n. 75/93;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ institui¢do permanente e
possui o dever de defender a ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais €

individuais, conforme preceitua o art. 127 da Constitui¢ao Federal de 1988;

CONSIDERANDO que ¢ atribuicdo do Ministério Publico Federal
promover o inquérito civil e a agdo civil publica para a protecdo do patrimonio publico e
social e ainda “expedir recomendagdes”, visando a melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe

promover, fixando prazo razoavel para a adog¢ao das providéncias cabiveis” (art. 129, III, da
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Constituicao Federal e art. 6°, VII, b, e XX, da Lei Complementar n. 75/93);

CONSIDERANDO as atribui¢gdes da Procuradoria Regional dos Direitos
do Cidadao, nos termos da Portaria PR/RJ n® 663/2022;

CONSIDERANDO que a memdria esta em permanente evolugao, aberta a
dialética da lembranca e do esquecimento, ao passo que a historia ¢ a reconstrucao sempre

problematica e incompleta do que ndo existe mais';

CONSIDERANDO que, em sociedades marcadas por atrocidades massivas
e graves violagdes de direitos humanos, as iniciativas de valorizagdo da memoria consistem
em projetos e processos que elaboram a histéria que noés contamos sobre 0 nosso passado, as
quais nunca se referem apenas ao passado, mas também ao nosso presente e futuro, com

vistas a prevenir que novas violagdes de direitos humanos venham a ocorrer;

CONSIDERANDO que a Assembleia Geral da ONU sublinha que o direito
a verdade ¢ um direito humano fundamental, pleno e completo, englobando a possibilidade de
conhecimento, pela populagdo de um pais, de sua historia, em especial dos eventos que digam
respeito a graves violagdes de direitos humanos, crimes de guerra, genocidio ou crimes contra

a humanidade, como forma de consolidar a paz e evitar a repeti¢ao dessas violagdes no futuro

(A/RES/68/165);

CONSIDERANDO que o direito a memoria estd implicito na ordem
constitucional, decorrente dos principios constitucionais da publicidade (art. 5°, LX), do
direito a informacao (art. 5°, XIV) e do proprio primado da dignidade da pessoa humana (art.

1°, TII);

' NORA, Pierre. Entre memdria e histéria: A problematica dos lugares. Trad. Yara Aun Khoury. Proj. Histéria,

Sao Paulo, 10, jul/dez, 1993, p. 07-28.
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CONSIDERANDO que “o direito a memoria indica a necessidade de
recordar tais fatos gravosos, sinalizando de modo coletivo para o seu repudio, mediante
gestos, feitos e politicas que aportam na dimensdo cultural e simboélica e na representagdo
civica do passado ausente, tentando escapar da aparicdo desse passado como sintoma de

repeticdo ndo devidamente purgado e catalisador do carater mimético da violéncia®”;

CONSIDERANDO que, além de um direito a memoria, ¢ possivel falar em
um dever de memoria por parte do Estado, sendo certo que o acesso as narrativas apagadas

das vitimas das violéncias perpetradas pelo regime militar ¢ uma questdo de justica;

CONSIDERANDO que o racismo no Brasil produziu diversas formas de
perseguicdo e marginalizagdo da populacdo negra, mesmo apds a abolicdo da escraviddo, por
meio de diferenciagdes fisico bioldgicas ou da constituicdo de uma memoria social®, € que as
ditaduras do século XX (notadamente nos periodos de 1937-1945 ¢ 1964-1985) causaram
diversas violagdes de direitos humanos, desaparecimentos forcados, tortura e mortes
decorrentes de perseguigdo politica a grupos e pessoas que se insurgiam contra os respectivos

regimes;

CONSIDERANDO que, apds contextos de graves violagdes de direitos
humanos, ¢ preciso que o Estado adote medidas de justica de transicdo, marcada por
“processos € mecanismos, juridicos ou ndo, por meio dos quais uma sociedade procura

superar o legado de um passado marcado por violagcdes e abusos de direitos humanos em

2 SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Dever de memoéria e a construgdo da histéria viva: a atuagdo da
Comissao de Anistia do Brasil na concretiza¢do do direito a memoria ¢ a verdade. SANTOS, Boaventura de
Sousa, PIRES JUNIOR, Paulo Abrao, MACDOWELL, Cecilia et TORELLY, Marcelo D. Repressdo e Memoria
Politica no Contexto Ibero-Brasileiro. Estudos sobre Brasil, Guatemala, Mo¢ambique, Peru e Portugal.
Coimbra: Universidade de Coimbra, 2010, 186.

3 CUNHA, Olivia Maria Gomes da. Intencdo e gesto: Pessoa, cor € a produgdo cotidiana da (in)diferenca no

Rio de Janeiro, 1927-1942. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2002, p. 529.
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larga escala®’, com base em pilares como accountability, justi¢a e reconciliacio;

CONSIDERANDO que, nesse sentido, a construcdo de memoriais, a
protecdo de lugares de memoria e formacdo de museus constituem iniciativas de
memorializagdo voltadas ndo apenas as vitimas diretamente atingidas, mas também a
sociedade como um todo, pois representam um reconhecimento publico de um passado

violento’;

CONSIDERANDO que a politica de lugares de memoria pode contribuir
para a preven¢do de atrocidades massivas® e funciona como medida de reparagdo e

prevencao;

CONSIDERANDO que o Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3),
aprovado pelo Decreto n® 7.037, de 21 de dezembro de 2009, estabelece como Diretriz 24 a
preservagdo da memoria histdrica e a construgdo publica da verdade, as quais compreendem a
tarefa de identificar e tornar publicos as estruturas, os locais, as instituicdes e as
circunstancias relacionadas a pratica de violagdes de direitos humanos, suas eventuais

ramificagdes nos diversos aparelhos estatais e na sociedade (com redagdo dada pelo Decreto

n°®7.177, de 12 de maio de 2010);

CONSIDERANDO que esta PRDC recebeu, em 06/03/2024, representagao
do Coletivo Memoria, Verdade, Justica e Reparagdo do Rio de Janeiro (evento 1) para que
fossem adotadas medidas com o fim de dar destinacdo como espago de memoria ao prédio

situado na Rua da Relagdo, n° 40, onde estiveram sediadas diversas agéncias estatais

* MCARTHUR, Fabiana Godinho. Justi¢a de Transi¢do: o caso brasileiro. MINISTERIO DA JUSTICA. Revista
anistia politica e justi¢a de transi¢do, n. 7, 2012, p. 78.
> SOARES, Inés Virginia Prado; QUINALHA, Renan Honorio. Lugares de memoria no cendrio brasileiro da

Justica de transi¢do. Revista Internacional de Direito e Cidadania, n. 10, p. 75-86, junho/2011, p. 79.
5  WHIGHAM, Kerry E. (2017). Remembering to Prevent: The Preventive Capacity of Public Memory,
Genocide Studies and Prevention: An International Journal: Vol. 11: Iss. 2: 53-71.
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responsaveis por graves violagdes de direitos humanos;

CONSIDERANDO que o imovel da Rua da Relagao, n°® 40, foi construido
na década de 1910 para abrigar a sede central da policia no Distrito Federal, de onde partiram
ordens e politicas que materializaram a criminalizagdo da populagdo negra na cidade, por
meio do enquadramento em vadiagem e capoeiragem e da perseguicdo das religides de matriz
africana e de seus praticantes, as quais viabilizavam a apreensao de seus objetos sagrados,
cuja liberagdo so foi possivel no ano de 2020, apdés a Campanha Liberte Nosso Sagrado e

atuacdo de diversas instituigoes, entre elas o MPF;

CONSIDERANDO que no espaco também se organizou a chamada policia
politica, cuja regulamentagéo remonta ao inicio do século XX’, mas cuja estruturagio se deu a
partir da década de 1920 e levou a criacdo do Departamento de Ordem Politica e Social

(DOPS), em 1962%;

CONSIDERANDO que, segundo a Comissdo Nacional da Verdade e
outros estudos, agentes do DOPS estiveram envolvidos no assassinato de Reinaldo Silveira
Pimenta, Marcos Antonio da Silva Lima, Carlos Eduardo Pires Fleury, Marcos Pinto de
Oliveira, Ligia Maria Salgado Nobrega, Maria Regina Lobo Leite de Figueiredo, Wilton
Ferreira, Edu Barreto Leite, Luiz Paulo da Cruz, Cloves Dias de Amorim ¢ Luiz Carlos

Augusto, Alberto Aleixo, Caiupy Alves de Castro e Raul Amaro Nin Ferreira’;

7O Decreto n° 3.640, de 14 de abril de 1900 ja tratava do tema em seu art. 3° “A policia é judiciaria ou

criminal, administrativa e politica. As duas primeiras incumbem a todas as autoridades policiaes, pela forma
adeante discriminada; a policia politica compete privativamente ao chefe de policia, de accordo com as
ordens e instruc¢des do Ministro da Justiga”.

A policia politica foi organizada em um setor especifico apdés o Decreto n° 14.079, de 25 de fevereiro de
1920, tornando-se fungdo especifica da 4* Delegacia Auxiliar na capital federal em 1922 e passando a ser
orgdo especial apos 1933 (Delegacia Especial de Seguranga Politica ¢ Social) até 1942. Em 1944, a DESPS
se tornou a Divisdo de Politica e Social (DPS), que em 1962 passaria a ser o Departamento de Ordem
Politica e Social, mais conhecido como DOPS (Lei n° 263, de 24 de dezembro de 1962).
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CONSIDERANDO que a representagdo que deu origem ao presente
inquérito narra o abandono do imoével e seu precario estado de conservagdo, além de
mencionar que ainda existe documentacdo referente ao DOPS no imovel, a qual esta
acumulada em sacos de lixo, sem a devida identificacdo e armazenamento com vistas a

preservagao historica;

CONSIDERANDO que, com base na representagdo, foi instaurado o
Inquérito Civil n° 1.30.001.001121/2024-50, com o seguinte objeto: “Ado¢dao de medidas
para a instalacdio de centro de meméria no prédio do  antigo

DOPS, localizado na Rua da Relagao n® 40 (#16);

CONSIDERANDO que, em 17/06/2024, o MPF realizou visita técnica ao
prédio, ocasido em foi constatado o péssimo estado de conservacao do imével e a necessidade
urgente de medidas que permitam a separagdo, analise e destinagdo de documentagdo
histérica oriunda do DOPS ao Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro (APERIJ), nos
termos da Lei Estadual n® 2.027, de 29 de julho de 1992;

CONSIDERANDO que a Lei Estadual n® 2.027/1992 estabelece que a
transferéncia de fichas e documentos do extinto DOPS abrange todos os processos
instaurados, concluidos ou ndo, bem como os documentos relacionados as investigagdes
realizadas, tenham estas se transformado ou ndo em processos (art. 2°), ficando garantida a

consulta a quaisquer cidadaos interessados (art. 3°);

CONSIDERANDO que o MPF realizou, desde entdo, diversas reunides
com a Secretaria de Policia Civil (SEPOL), o Ministério de Direitos Humanos e Cidadania

(MDHC), o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), o Arquivo

?  PRADAL, Fernanda Ferreira. A “justica de transi¢do” no Brasil: o caso do Departamento de Ordem Politica

e Social (DOPS) do Rio de Janeiro. 2017. 229f. Tese (Doutorado). Faculdade de Direito, PUC. Rio de
Janeiro, 2017, p. 73.

Chave 52495542, f b785dd8. 4ac409cc. 0e07ee66

Assi nado com | ogin e senha por JULI O JOSE ARAUJO JUNI OR, em 13/05/2025 10:16. Para verificar a autentici dade acesse
np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao

Publico do Estado do Rio de Janeiro (APERJ) e o Instituto Estadual do Patrimonio Cultural
(INEPAC), o Grupo Tortura Nunca Mais (GTNM) e o Coletivo RJ Memoria Verdade Justica
e Reparacdo, com vistas a estabelecer frentes de trabalho voltadas a duas finalidades
principais, quais sejam: i) garantir o recolhimento de documentagao ainda presente no DOPS
para o devido tratamento pelo APERJ; e ii) esclarecer a titularidade do imovel para assegurar

a implantacdo de centro de memoria;

CONSIDERANDO que, em relagdo a primeira frente de trabalho, houve
um processo de conciliagdo muito bem-sucedido, que contou com a colaboragdo permanente
da SEPOL e a contribui¢do de grupo de trabalho (GT DOPS) que foi instituido no presente
inquérito a partir de 04/07/2024, o qual se dedicou a avaliar o interesse histérico da
documentacdo para “preservar a memoria coletiva de acervo que testemunha o periodo da
intensa persegui¢do politica, violacdo de direitos humanos e praticas de tortura, com
resquicios até os dias de hoje” (#197), estando os trabalhos atualmente em fase de conclusao,

prestes a serem devidamente recolhidos pelo APERJ, na forma da lei;

CONSIDERANDO que, em relacdo a segunda frente, relativa a
titularidade do imovel, o MPF realizou apuragdo ao longo deste inquérito e procurou obter
informagdes junto aos Orgaos competentes acerca dos registros concernentes ao imovel,

eventuais negocios juridicos celebrados e usos conferidos ao prédio;

CONSIDERANDO que o Estado do Rio de Janeiro informou que o imovel
esta cadastrado no Sistema de Patrimdnio Imdvel do Estado do Rio de Janeiro — SISPAT sob
o FIP n° 5495, com endere¢co na Rua da Relacdo n°s 38 e 40, e foi transferido pela Unido em
19 de julho de 1965 ao antigo Estado da Guanabara e, por conseguinte, ao Estado do Rio de
Janeiro, porém ndo foi levado a registro, tendo permanecido em nome da Unido

(Of.SECC/SUBGAP N°323 - #120 e anexos);
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CONSIDERANDO que a Secretaria de Patriménio da Unido (SPU),
informou (#148) que o imdvel foi objeto de Termo de Transferéncia ao Estado da Guanabara
(DOC 45956039), registrado no Livro 7-A da SPU, fls. 27-28v, com base no art. 3° da Lei n°
3.752, de 14 de abril de 1960, que tratou, no contexto de mudanga da capital da Republica, da
transferéncia ao Estado da Guanabara de servigos publicos de natureza local até entdo

prestados ou mantidos pela Unido';

CONSIDERANDO que a clausula quinta do Termo de Transferéncia
estipula que “embora seja definitiva a transferéncia, fica entendido que, se porventura os
servigos instalados no imdével em causa vierem a ser extintos ou retornarem ao ambito

federal, se vertera igualmente o imovel ao patriménio da Unido”;

CONSIDERANDO que, segundo a lei geral vigente a época, a cessdo de
imoveis federais aos Estados poderia ser feita mediante termo ou contrato, de que
expressamente constariam as condi¢des estabelecidas, tornando-se nula a cessao,
independentemente de ato especial, “se ao imdvel, no todo ou em parte, for dada aplicagao
diversa da que lhe tenha sido destinada” (art. 126 do Decreto-Lei n° 9.740, de 5 de setembro
de 1946);

CONSIDERANDO que a Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, embora
tenha revogado o dispositivo, manteve a sua esséncia ao dispor que a cessao de imodveis da
Unido sera autorizada em ato do Presidente da Republica e se formalizard mediante termo ou

1% Art. 3° Serdo transferidos ao Estado da Guanabara, na data de sua constitui¢do, sem qualquer indenizagdo,

o0s servicos publicos de natureza local prestados ou mantidos pela Unido, os servidores neles lotados e todos
os bens e direitos neles aplicados e compreendidos.

§ 1° Os servigos ora transferidos e o pessoal neles lotado, civil e militar, passam para a jurisdicdo do Estado
da Guanabara, e ficam sujeitos a autoridade estadual, tanto no que se refere a organizagdo desses servigos,
como no que respeita as leis que regulam as relagdes entre esse Estado e seus servidores.

Incluem-se nesses servicos a Justiga, o Ministério Publico, a Policia Militar, o Corpo de Bombeiros, os
estabelecimentos penais e os orgaos e servicos do Departamento Federal de Seguranga Publica, encarregados
do policiamento do atual Distrito Federal.
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contrato, do qual constardo expressamente as condigdes estabelecidas, entre as quais a
finalidade da sua realizagdo e o prazo para seu cumprimento, € tornar-se-a nula,
independentemente de ato especial, se ao imovel, no todo ou em parte, vier a ser dada
aplicacdo diversa da prevista no ato autorizativo e consequente termo ou contrato (art. 18, §

3°);

CONSIDERANDO que os termos, ajustes ou contratos relativos a imoveis
da Unido possuem, para qualquer efeito, forca de escritura publica (art. 74 do Decreto-Lei n°

9.760/46);

CONSIDERANDO que, desde a doacao, o imdvel nem sempre foi
destinado a atividades policiais e, nos ultimos 15 anos, deixou de ser destinado a qualquer

atividade, policial ou ndo;

CONSIDERANDO que o Estado alega que o imovel estaria afetado a
SEPOL em razdo da celebracdo de termo de entrega e recebimento do imével em 22 de

setembro de 2006, por prazo indeterminado, junto a Secretaria de Seguranga Publica —

SESEQG, atual Secretaria de Estado de Policia Civil — SEPOL (#120);

CONSIDERANDO que, ausente qualquer utilizagao para atividades tipicas
da SEPOL, nao se pode reconhecer afetacdo a este 6rgao, de modo que o representante do
ente federativo possuidor deve ser a Subsecretaria de Gestdo Administrativa e Patrimonial

(art. 27 da Lei Complementar n° 8, de 25 de outubro de 1977");

CONSIDERANDO que, apos andlise dos registros e transferéncias

relacionados ao imoével, € possivel concluir que o prédio pertencia & Unido e foi doado ao

" Art. 27 - Os imoveis do Estado aplicados no servigo publico serdo utilizados exclusivamente nas atividades

de competéncia da reparticdo sob cuja guarda estiverem, revertendo a plena administragdo do 6rgdo gestor,
independentemente de ato especial, uma vez cessada aquela utiliza¢do.
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Estado do Rio de Janeiro na década de 1960, mediante o encargo de ser destinado a atividade
policial e da obrigacao de preservagao do prédio, o que ndo vem ocorrendo ha mais de quinze

anos. Por essa razdo, o imovel deve ser revertido ao ente federal,;

CONSIDERANDO que, ao contrario do que prevé o termo de doacdo da
Unido para o Estado, o art. 62 da Lei Complementar Estadual n® 204/2022'* corrobora a
intencdo deste ente em dar destinagdo diversa ao imoével, violando o compromisso firmado

com o ente federal, o que reforca a necessidade de reversao;

CONSIDERANDO que nas reunides deste inquérito, tanto a Unido como o
Estado indicaram a necessidade de solucdo definitiva, uma vez que a falta de defini¢des sobre

titularidade tem prejudicado a adogao de medidas concretas de preservacao;

CONSIDERANDO que, em 04/07/2024, a SEPOL afirmou o seguinte (cf.
Ata de reunido - #61. p. 2):

Mostra-se aberta ao debate sobre as possibilidades de destinacdo do imédvel
e entende que, caso se defina que o imovel ficarda com o Estado e afetado a
SEPOL, adotara as medidas cabiveis para buscar recursos para viabilizar a
execu¢do de seu projeto para destinacdo da area. Caso se chegue a uma outra
proposta ou solug@o, como a destina¢do do imoével a Unido ou a outro ente, a
SEPOL n2o manifesta oposi¢do, mas gostaria que de alguma forma fosse
reservado um espacgo para a contar a sua historia.

CONSIDERANDO que, na mesma reunido, a Unido, por meio do MDHC
manifestou “interesse em buscar acordo com o governo do Estado para a destinagdo do

espago e buscar formas de financiamento para transformé-lo em um lugar de memoria” (Ata

de reunido - # 61, p. 2), o que foi reiterado em 07/08/2024 (# 106);

2 Art. 62. A Policia Civil cultuard a sua memoria desenvolvendo estudos e pesquisas, e divulgard a sua

historia e participagao social através de atividades culturais que a integrem a sociedade, mantendo na Rua da
Relacdo n® 40, Centro, Rio de Janeiro, o Centro Cultural da Policia Civil — CCPC.
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CONSIDERANDO o teor do PARECER n. 472/2024/GAB/CONJUR-
MDHC/CGU/AGU, no qual a Consultoria Juridica do MDHC conclui que “as condicdes da
transferéncia nao existem mais, devendo o imével em questio passar para o patrimonio
da Unido”, de modo que “a melhor solucdo possivel seria a transferéncia inequivoca do

dominio e posse do imével & Unido de forma consensual e negociada entre as partes” (itens

11 e 12 do #168.3);

CONSIDERANDO o que consta do Processo n° 0379992-
17.2009.8.19.0001, que tramita na Justica Estadual do Rio de Janeiro, no qual se apontou o
péssimo estado de conservagao do imovel em 2009, agravado pelo impacto de obras em
imovel vizinho, e a falta de solugdes para a recuperacao adequada do imével desde aquela

época (#95);

CONSIDERANDO que o prédio foi tombado provisoriamente pelo
INEPAC em 1987 (#31.1), com base no seu valor historico e arquitetonico e especialmente

com fundamento na celebragdo das vitimas da violéncia do Estado que sofreram torturas

naquele espago (Oficio n°® 16/INEPAC/87 — Processo E-18/300071/87):

1. A solicitagdo para tombamento do imovel da rua da Relagdo, esquina de
Invalidos, no municipio do Rio de Janeiro justifica-se principalmente pela
celebragdo necessaria dos brasileiros que ali foram torturados pelas suas
ideias e praticas politicas progressistas e populares;

2. E meu parecer que além desse valor histérico inegavel e altamente
expressivo, vale o proprio imével por sua fisionomia arquitetdnica tipica do
gosto eclético que dominou todo o centro tradicional do Rio de Janeiro e
esta hoje, em parte, protegido pela legislagdo do Corredor Cultural;

3. Tudo isso fica fartamente demonstrado pelos textos anexos e pelos
estudos de analise morfoldgica da arquitetura — ja iniciados por este
INEPAC e que poderdo integrar o presente processo, caso seja efetivada a
preservacdo desejada e ainda em tempo de ser apreciada pelas autoridades
competentes para a efetivacdo do tombamento definitivo nos termos da lei.
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CONSIDERANDO que o tombamento provisorio teve como principal
fundamento a preservacdo da memoria das vitimas da violéncia no DOPS, tendo em vista sua
historia como local de violagdes de direitos (Documento 31.1, p. 14-18), o que representa um
motivo determinante para a edicao do ato e deve guiar também a destinagdo do espago como

centro de memoria;

CONSIDERANDO que estd em curso o processo de tombamento
definitivo do imovel no INEPAC, no qual também se estuda a criagdo de um espago de
memoria voltado ao desenvolvimento de atividades culturais e sociais, com o objetivo de
resgatar a historia de lutas por direitos humanos e oferecer a sociedade um espaco de cultura e

memoria;

CONSIDERANDO que o IPHAN também instaurou, com fundamentos
similares, processo de tombamento do imdvel e de sua documentacdo, que estd em estagio

final (Processo de Tombamento n°® 1480-T-01);

CONSIDERANDO que o GT DOPS e o INEPAC apresentaram ao MPF
relatorios que atestam a falta de conservacdo do ambiente e do acervo por parte do 6rgao

responsavel pelo imovel;

CONSIDERANDO a Manifestacao.SECEC/INEPAC SEI N°474 (#132),
na qual o INEPAC traz informag¢des importantes sobre a atual situagdo do imovel,
notadamente o ‘“avanco progressivo da degradagdo causada pela falta de conservaciao e
manuten¢do preventiva de forma geral na identificacdo”, tendo ressaltado a necessidade de

adocdo de medidas urgentes;
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CONSIDERANDO que o INEPAC acresce que “dentro da urgéncia que o
imovel requer, deverdo ser eliminadas todas as duavidas com relacdo a propriedade da
edificacao histérica protegida pelo tombamento estadual, em vias de tombamento federal,
autenticando desta forma as responsabilidades para o desenvolvimento das agdes necessarias,

inclusive, para contratagdes que se facam necessdrias considerando a adverténcia ora

destacada” (#132);

CONSIDERANDO que, em relatorio apds a visita técnica realizada em
03/10/2024, o INEPAC concluiu que as instalagdes do imével estdo em situacdo precaria,
especialmente no que se refere a estrutura fisica e a seguranga patrimonial do prédio (#137 e

#138), podendo ser destacados os seguintes problemas:

e Desgaste avancado dos pisos de madeira na maioria das areas da edificacao;

o Infestacdo de cupins nos pisos, portas e janelas, que oferece riscos para a circulacdo
de pessoas no prédio;

e Vazamentos decorrentes de situagdes desfavoraveis agravadas pela falta de
manutengao;

e Risco iminente de queda dos vitrais, que necessitam de cuidados especiais para sua
estabilizacdo e restauracgao;

e Risco de ocorréncia de pane no circuito elétrico, tendo em vista a precariedade das
instalagoes; e

e Auséncia de instalagdo de qualquer equipamento para combate a incéndio e panico,
deixando a edificagdo em maior estado de vulnerabilidade, podendo ocorrer sinistros

com consequéncias de grandes propor¢des e com danos irreversiveis;

CONSIDERANDO que o INEPAC concluiu que “o estado de abandono do
prédio ¢ visivel, inclusive, com a presenca de morcegos em muitos espagos, aumentando o

grau de insalubridade em cada ambiente com acumulo de excrementos nos pisos” (#137 e
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#138);

CONSIDERANDO que a SPU tem a incumbéncia de fiscalizar e zelar para
que sejam mantidas a destinagdo e o interesse publico, o uso e a integridade fisica dos
imoveis pertencentes ao patriménio da Unido (art. 11° da Lei n® 9.636, de 15 de maio de

1998);

CONSIDERANDO a informacao do Secretario-Executivo do Ministério da
Cultura, no qual ele afirma que a SEPOL impediu em fevereiro deste ano a realizagao de

vistoria técnica ao imodvel (Oficio n® 1120/2025/GSE/Minc — #204);

CONSIDERANDO que o argumento da SEPOL consistiu em afirmar que
“o prédio encontra-se fechado a visitacdo publica, e para os casos de visitagdo técnica, o
Instituto  Estadual do Patriménio Cultural — INEPAC ndo recomenda a
visitacdo, em razdo do atual monitoramento da estabilidade do imével e garantia da seguranca

para evitar sinistro no prédio, apos recente reforma” (Of. SEPOL/CHGAB N° 198 - #204.3);

CONSIDERANDO que a negativa da SEPOL impede que a Unido exerca

o seu poder fiscalizatorio sobre o imével;

CONSIDERANDO que, na ocasido, foi utilizado o argumento da
precariedade para impedir o acesso do ente federal para elaborar eventual diagndstico que
poderia embasar justamente a elaboracdo de propostas voltadas a preservacao do imovel e

novas solug¢oes de uso;

CONSIDERANDO que a forma como a documentagdo ¢ o imdvel foram
historicamente tratados corrobora a preocupa¢do com a omissdo na constru¢dao lugares de

memoria;
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CONSIDERANDO que, em resumo, o prédio pertence a Unido e foi
tombado com vistas a preservacdo da memoria das vitimas de regimes autoritarios, impondo-

se que a sua destinagdo se volte a construcao de um centro de memoria;

CONSIDERANDO que a Comissdo Estadual da Verdade do Rio de
Janeiro, em seu relatorio final, recomendou a criagdo de espagos de memoria € memoriais em
locais que serviram, no periodo da ditadura militar, como centro de prisdo, tortura € morte no
estado do Rio de Janeiro, levando em consideragdo a diversidade social, racial, de género e

dos segmentos LGBTQIA+";

CONSIDERANDO que, em visita recente ao Brasil, o Relator Especial
para Promocdao da Verdade, Justica e Reparacao das Nagdes Unidas, Bernard Duhaime,
constatou a falta de preservacdo em relacdo a locais em que ocorreram graves violagdes
durante os anos de ditadura militar, tendo mencionado expressamente o prédio do DOPS no
Rio de Janeiro e refor¢ado a demanda pela criagdo de centros de memoria em tais locais, de
maneira a proteger a memdoria social e enfrentar discursos de negacionismo e glorificagdao da

ditadura militar:

Apesar desses importantes esfor¢os no ambito federal, noto com
preocupagdo relatos sobre a falta de memorializagdo em inumeros
municipios e estados, apesar da existéncia de politicas federais nesse
sentido. Da mesma forma, observo com grande preocupagdo a falta de
preservagdo ¢ memorializacdo de locais onde ocorreram graves violagdes
dos direitos humanos, como o DOI-CODI (Departamento de Operagdes de
Informagdes — Centro de Defesa Interna) em Sao Paulo e no Rio de Janeiro,
o DOPS (Departamento de Ordem Politica e Social) no Rio de Janeiro, e a
Casa da Morte (em Petropolis), que atualmente sdo administradas pela
policia ou pelas forcas armadas, e estdo abandonadas em condicdes terriveis,
ou de propriedade privada. Endosso integralmente as demandas da
sociedade civil para que essas instalagdes sejam preservadas e estabelecidas
como locais de memoria, sob a jurisdicdo de autoridades civis. Observo

13" RIO DE JANEIRO (Estado). Comissdo da Verdade do Rio. Relatorio / Comissdo da Verdade do Rio. — Rio
de Janeiro: CEV-Rio, 2015, p. 447.
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também com preocupacao os atos de negacionismo de violacdes passadas e
a glorificagdo da ditadura realizada durante o governo anterior'.

CONSIDERANDO a Iuta histérica dos movimentos sociais pela

transformagdo do espago da Rua da Relacdo, n® 40, em um centro de memoria;

CONSIDERANDO que o sucesso do filme “Ainda Estou Aqui”, de Walter
Salles, revigorou discussdes publicas sobre a preservagdo e transformagao desses espacos, a
qual deve ser priorizada sobre iniciativas casuisticas que nao levem em conta esse vinculo

historico;

RESOLVE:

I — RECOMENDAR ao MINISTERIO DE GESTAO E INOVACAO
(MGI) e &8 SECRETARIA DE PATRIMONIO DA UNIAO (SPU) que adotem, no prazo de
60 dias, as providéncias necessarias para reverter o imovel situado na Rua da Relagdo n°
38/40 ao patrimdnio da Unido, com o fim de garantir sua preservacao e prote¢ao, bem como
deem inicio as medidas necessarias junto aos Orgdos e instituicdes federais para a sua
destinagdo como centro de memoria em defesa dos direitos humanos e dos grupos sociais que

foram vitimas diretas ou indiretas da violéncia do Estado naquele prédio;

II — RECOMENDAR ao ESTADO DO RIO DE JANEIRO e a
SECRETARIA DE POLICIA CIVIL DO RIO DE JANEIRO que nio oponham qualquer
embaraco a atuagdo da Unido em relagdo ao imdvel em questdo, franqueando acesso imediato
e permanente ao espaco para a adogao das medidas necessarias relacionadas ao item I, e que

ndo imponham obstdculos ao acesso da Unido e de entes da Administracdo federal direta e

4 Relatério disponivel em: < https://brasil.un.org/si
%20Brazil%20FINAL_PORT 1.pdf>.
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indireta a imdveis federais que se encontrem em sua posse, tendo em vista a necessidade de
preservacdo de sua estrutura fisica, tratamento de documenta¢do de interesse historico e

avaliagOes destinadas a implantagdo do centro de memoria.

Encaminhe-se a presente recomendagao, para conhecimento e providéncias,
ao Ministério de Gestdo e Inovagao, a Secretaria de Patriménio da Unido, a Superintendente
do Patrimonio da Unido no Rio de Janeiro, ao Ministério de Direitos Humanos e Cidadania,
ao Ministério da Cultura, ao Governador do Estado do Rio de Janeiro e ao Secretario de
Policia Civil. Os destinatario deverdo informar, no prazo de 30 dias, as providéncias a serem

adotadas.

Encaminhe-se, para conhecimento, ao Advogado-Geral da Unido, ao
Diretor-Geral do Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, ao Presidente do INEPAC, ao
Presidente do IPHAN, & Superintendente do IPHAN no Rio de Janeiro e ao Coletivo RJ

Memodria Justica Verdade e Reparagdo.

Rio de Janeiro, 13 de maio de 2025.

ASSINADA DIGITALMENTE

Julio José Araujo Junior
Procurador da Republica

Procurador Regional dos Direitos do Cidadao Adjunto
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