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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL | MINISTERIO PUBLICO DO TRABALH

PROCURADORIA-GERAL DA PROCURADORIA DO TRABALHO NO
REPUBLICA MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO/RI

PGR-00441913/2025

RECOMENDACAO n° 26/2025/MPF/GABMPEDUCS

Referéncia: Procedimento  Administrativo n.  1.30.001.002663/2025-21  (MPF)
e Procedimento Preparatorio n. 000395.2025.01.002/8 (MPT)

Ementa: Recomenda ao Municipio de Sumidouro/RJ o
reordenamento da rede, a priorizagdo da superagdo das turmas
multisseriadas e a adogdo de critérios técnicos e democraticos
para eventual processo de nucleacao.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e o MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO, nos autos do Procedimento Administrativo n. 1.30.001.002663/2025-21 ¢ do
Procedimento Preparatorio n. 000395.2025.01.002/8, pelos Procuradores da Republica e

Procuradora do Trabalho signatarios, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais;

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal incumbiu o Ministério Publico
da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (art. 127), cabendo-lhe zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais
assegurados as criangas e aos adolescentes, e promover as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis, nos termos do art. 129, II, da Constitui¢do Federal e do art. 201, VIII e §5°, do

Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico Federal (MPF) possui por

atribuicao legal a fiscalizagdo da aplicacdo de recursos federais destinados a educacdo (a
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exemplo do FUNDEB e de programas do Ministério da Educacdo), o que fundamenta a sua

intervengdo para a tutela do interesse publico federal envolvido;

CONSIDERANDO o dever do MPF de zelar pelo cumprimento da legislagao
federal de ensino e das politicas nacionais relativas a educagdo bésica, sendo a garantia da

qualidade do servigo publico um dos objetivos da sua atuacao;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico do Trabalho (MPT) exerce sua
competéncia constitucional e legal na defesa dos direitos sociais, notadamente na erradicagdo
do trabalho infantil (art. 227 da Constituicdo Federal), sendo a garantia de acesso a educagdo
basica de qualidade e em tempo integral o principal instrumento de prote¢do da crianga e do

adolescente;

CONSIDERANDO a atribui¢do do MPT para a fiscalizagdo das relagdes e
condi¢des de trabalho dos profissionais que atuam na educagdo, cuja regularidade e
adequacdo sdo indispensaveis para o efetivo respeito aos direitos laborais e para a garantia da

qualidade do servigo publico na educacdo basica;

CONSIDERANDO que o direito a educacdo ¢ reconhecido como direito
humano fundamental na Declarag¢do Universal de Direitos Humanos (1948, art. 26) ¢ no
Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC, 1966), entre

outros;

CONSIDERANDO que a garantia do direito humano a educagdo, encartada
no rol dos direitos fundamentais de natureza social (art. 6° da Constituicdo Federal),
representa condicdo de concretizagdo dos fundamentos e dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil (art. 1° e 3° da Constituicdo Federal), sobretudo a dignidade da pessoa
humana e a erradicagdo da pobreza, da marginalizagio e reducdo da desigualdade social para

a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria;

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal, em seus art. 6° e 205,
determina que a educagdo ¢ direito de todas as pessoas e dever do Estado, devendo ser
assegurada por meio de “agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas”, na forma do seu art. 23, V, e do caput do art. 214, em regime de colaboragao e

responsabilidade solidaria, tal como se depreende da leitura conjugada dos seus art. 30, inc.
VI, e 211;

CONSIDERANDO que a educagao visa ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, nos termos do

art. 205 da Constitui¢ao Federal;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 37, caput, da Constituicdo da
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Republica de 1988, a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios obedecera aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que a educagdo deve ser promovida com base nos
principios da igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola e da garantia do
padrdo de qualidade (art. 205 e 206, da Constituicao Federal);

CONSIDERANDO que o modelo de ensino seriado (uma turma para cada ano
escolar) constitui a regra do sistema educacional brasileiro, sendo o formato que melhor

assegura, em tese, a isonomia pedagdgica entre os alunos da rede urbana e rural;

CONSIDERANDO que a organizagdo de turmas em "grupos ndo seriados"
(multisseriadas), embora permitida legalmente (art. 23, LDB), constitui medida de carater
excepcional, historicamente associada a precariza¢do do ensino e a dificuldades pedagogicas

que podem comprometer o padrao de qualidade;

CONSIDERANDO que, portanto, a manutencdo de classes multisseriadas
deve ser evitada, cabendo ao gestor publico envidar todos os esforgos para a sua superacao,

visando garantir a oferta seriada a todos os alunos;

CONSIDERANDO que o Municipio possui competéncia para organizar seu
sistema de ensino (art. 211 da Constituigdo Federal), devendo pautar suas decisdes de
reordenamento (como a nucleagdo ou fechamento de escolas) em critérios técnicos rigorosos

e no didlogo comunitario;

CONSIDERANDO que eventual fechamento de escolas do campo
("nucleagdo") deve ser criteriosamente avaliado, considerando o impacto do tempo de

deslocamento no aprendizado e o risco de desenraizamento cultural do aluno;

CONSIDERANDO que a gestdo democratica do ensino publico (art. 206, inc.
VI, da Constitui¢do Federal e art. 14, LDB) ¢ pressuposto de validade para as decisdes

administrativas que afetam a organizagdo da rede de ensino;

CONSIDERANDO que o paragrafo tnico do art. 28 da LDB estabelece que o
fechamento de escolas rurais deve ser precedido de manifestagdo do 6rgdo normativo do
respectivo sistema de ensino, que considerard a justificativa apresentada pela Secretaria de
Educagdo, a andlise do diagndstico do impacto da agdo e a manifestacdo da comunidade

escolar;

CONSIDERANDO que o Plano Nacional de Educacdo (PNE) estabelece
como diretriz a valoriza¢do dos profissionais da educagdo, mediante a garantia de formacao

continuada e de condi¢des de trabalho adequadas;
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CONSIDERANDO que o Decreto n. 7.352/2010 estabelece que as escolas do
campo e as turmas anexas deverdo elaborar seu projeto politico-pedagdgico, na forma

estabelecida pelo Conselho Nacional de Educacao;

CONSIDERANDO que o aludido decreto também estabelece a garantia de
formagdo inicial e continuada aos profissional da educacdo do campo, a infraestrutura e

materiais didaticos adequados ao projeto politico-pedagogico e a realidade local;

CONSIDERANDO que a complexidade inerente ao ensino multisseriado
demanda apoio e capacitagdo especifica para os docentes que atuam nessas unidades, a fim de

mitigar o impacto pedagdgico negativo;

CONSIDERANDO que, durante a execu¢do do Programa Ministério Publico
Pela Educacdo (MPEduc) em Sumidouro/RJ, constatou-se que as escolas com turmas
multisseriadas ndo contam com coordenador pedagogico in loco, pois o profissional
responsavel ¢ lotado na sede da Secretaria Municipal de Educacdo, o que compromete a

orientacdo curricular e a formacao continuada nesse contexto;

CONSIDERANDO que, durante a escuta publica, a comunidade escolar
apresentou queixas quanto as turmas multisseriadas e sugeriu o reordenamento das matriculas
na rede e a nucleagdo de escolas como solugdes para a superacdo do problema da

multisseriacao;
RESOLVEM RECOMENDAR ao MUNICIiPIO DE SUMIDOURO, na
pessoa de seu Prefeito e de sua Secretaria Municipal de Educacdo, que:

a) Realize um diagnéstico completo da rede de ensino, identificando quais
turmas multisseriadas possuem demanda de alunos suficiente para serem convertidas em
turmas seriadas (comuns), adotando-se essa conversdo como medida prioritaria para a

superagdo do modelo multisseriado onde for demograficamente viavel,

b) A manutencdo de turmas multisseriadas seja restrita a hipoteses
excepcionais, devendo o Municipio garantir, obrigatoriamente, o padrdo de qualidade,
mediante: b.1. A elaboracdo de Proposta Politico-Pedagogica especifica para essa
modalidade, adequada a realidade local e as diretrizes da Educa¢do do Campo; b.2. A
aquisi¢do e distribuicdo de materiais didatico-pedagdgicos apropriados para o ensino
multisseriado; b.3. A implementacdo de formacdo continuada especifica para os professores
que atuam nessas classes; e b.4. A garantia de apoio pedagdgico (coordenagdo) constante e

presencial a esses professores;

¢) Em eventual processo de fechamento de unidades escolares (nucleagdo),

realize prévio diagnostico técnico e pedagogico, que considere: ¢.1. O impacto das distancias
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a serem percorridas pelos alunos, o tempo de deslocamento (ida e volta) e as condi¢des de
seguranca e qualidade do transporte escolar a ser ofertado; ec.2. A capacidade de
infraestrutura fisica e de recursos humanos da eventual escola-polo receptora, evitando-se a

superlotacdo e a perda de qualidade de ensino; e

d) No processo de fechamento de unidades escolares (nucleacdo), garanta que
todo o processo de diagnostico e tomada de decisdo seja conduzido com absoluta
transparéncia e pautado no didlogo efetivo com a comunidade escolar e contenha
manifesta¢do prévia do Conselho Municipal de Educagdo, garantindo que as decisdes sejam

devidamente motivadas e compartilhadas.

Outrossim, concede-se o prazo de 15 (quinze) dias para que os destinatarios
manifestem, por escrito, sua concordincia acerca da recomendacdo e informem as

providéncias iniciais adotadas.

Fixa-se o prazo de 120 (cento e vinte) dias para a comprovacdo do

cumprimento da recomendagao.

Adverte-se que a presente recomendagdo da ciéncia e constitui em mora os
destinatarios quanto as providéncias solicitadas, e que a injustificada inércia podera implicar

na adog¢do de todas as medidas administrativas e judiciais cabiveis contra os responsaveis.

(datado e assinado digitalmente)
JAIRO DA SILVA
PROCURADOR DA REPUBLICA

(datado e assinado digitalmente)
PAULA CRISTINE BELLOTTI
PROCURADORA DA REPUBLICA

(datado e assinado digitalmente)
MARIANE MOTERANI SILVA
PROCURADORA DO TRABALHO
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