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RECOMENDACAO n° 25/2025/MPF/GABMPEDUCS

Referéncia:  Procedimento  Administrativo n.  1.30.001.002663/2025-21  (MPF)
e Procedimento Preparatorio n. 000395.2025.01.002/8 (MPT)

Ementa:

Recomenda ao Municipio de Sumidouro/RJ a

implementagdo de um sistema efetivo de gestdo da frota, a
adocdo de medidas para a aquisi¢do de Onibus do Programa

Caminho

da Escola para a constituicdo de frota propria e a

fiscalizacdo das condi¢des de seguranca e trabalhistas do
transporte escolar.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e o MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO, nos autos do Procedimento Administrativo n. 1.30.001.002663/2025-21 ¢ do
Procedimento Preparatorio n. 000395.2025.01.002/8, pelos Procuradores da Republica e

Procuradora do Trabalho signatarios, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais;

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal incumbiu o Ministério Publico

da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis (art. 127), cabendo-lhe zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais

assegurados as criancas e aos adolescentes,

e promover as medidas judiciais e extrajudiciais

cabiveis, nos termos do art. 129, II, da Constitui¢do Federal e do art. 201, VIII e §5°, do

Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente;

CONSIDERANDO que o

Ministério Publico Federal (MPF) possui por
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atribuicao legal a fiscalizagdo da aplicacdo de recursos federais destinados a educacdo (a
exemplo do FUNDEB e de programas do Ministério da Educacdo), o que fundamenta a sua

intervengdo para a tutela do interesse publico federal envolvido;

CONSIDERANDO o dever do MPF de zelar pelo cumprimento da legislagao
federal de ensino e das politicas nacionais relativas a educagdo bésica, sendo a garantia da

qualidade do servigo publico um dos objetivos da sua atuacao;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico do Trabalho (MPT) exerce sua
competéncia constitucional e legal na defesa dos direitos sociais, notadamente na erradicagdo
do trabalho infantil (art. 227 da Constituicdo Federal), sendo a garantia de acesso a educagdo
basica de qualidade e em tempo integral o principal instrumento de prote¢do da crianga e do

adolescente;

CONSIDERANDO a atribui¢do do MPT para a fiscalizagdo das relagdes e
condi¢des de trabalho dos profissionais que atuam na educagdo, cuja regularidade e
adequacdo sdo indispensaveis para o efetivo respeito aos direitos laborais e para a garantia da

qualidade do servigo publico na educacdo basica;

CONSIDERANDO que o direito a educacdo ¢ reconhecido como direito
humano fundamental na Declara¢do Universal de Direitos Humanos (1948, art. 26) ¢ no
Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC, 1966), entre

outros;

CONSIDERANDO que a garantia do direito humano a educagdo, encartada
no rol dos direitos fundamentais de natureza social (art. 6° da Constituicdo Federal),
representa condicdo de concretizagdo dos fundamentos e dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil (art. 1° e 3° da Constituicdo Federal), sobretudo a dignidade da pessoa
humana e a erradicagdo da pobreza, da marginalizagio e reducdo da desigualdade social para

a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria;

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal, em seus art. 6° e 205,
determina que a educagdo ¢ direito de todas as pessoas e dever do Estado, devendo ser
assegurada por meio de “acdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas”, na forma do seu art. 23, V, e do caput do art. 214, em regime de colaboragdo e

responsabilidade solidaria, tal como se depreende da leitura conjugada dos seus art. 30, inc.
VI, e 211;

CONSIDERANDO que a educagao visa ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, nos termos do

art. 205 da Constitui¢ao Federal;
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CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 37, caput, da Constituicdo da
Republica de 1988, a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios obedecera aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal (art. 208, VII) e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB - Lei n® 9.394/96, art. 4°, IX) estabelecem a
obrigagdo do Poder Publico de prover o transporte escolar para os alunos da rede publica,

especialmente da zona rural, como condi¢@o de acesso e permanéncia na escola;

CONSIDERANDO que a Lei n° 14.113/2020, em seu art. 26, III, alinea 'e',
prevé a utilizagdo dos recursos do Fundeb para despesas de manutengdo e aquisicdo de
veiculos para o transporte escolar, condicionando o uso adequado desses recursos a gestdo

eficiente da frota;

CONSIDERANDO que o Programa Caminho da Escola, gerido pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educac¢ao (FNDE), visa renovar e padronizar a frota de
veiculos escolares, estabelecendo diretrizes de seguranga, qualidade e sustentabilidade para a

substitui¢ao de onibus velhos ou inadequados;

CONSIDERANDO que a gestdo eficiente do transporte escolar deve
contemplar a seguranga dos alunos, o planejamento das rotas, a economia de recursos
publicos e, sobretudo, a manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos, sendo a omissao na

manutencdo um ato que expde a risco a integridade fisica dos estudantes;

CONSIDERANDO que o FNDE disponibiliza o Sistema de Gestdo do
Transporte Escolar (SETE) como ferramenta gratuita para auxiliar os municipios na
administracao da frota, rotas, alunos, motoristas ¢ manutencdes, sendo sua adogao essencial

para o acompanhamento e a fiscalizagdo do servico;

CONSIDERANDO que, durante a execu¢do do Programa Ministério Publico
Pela Educagao (MPEduc) em Sumidouro/RJ, restou evidenciado uma excessiva terceirizagao

do transporte escolar;

CONSIDERANDO que o Municipio ndo vem utilizando os mecanismos do
Programa Caminho da Escola para a substitui¢do paulatina da frota de dnibus em circulagao,
tampouco demonstra a intencdo de fazé-lo em curto prazo, configurando omissdo no

planejamento de seguranca dos alunos;

CONSIDERANDO que a atuagdo do MPEduc tem por objetivo complementar
a tutela judicial ja existente, focando em duas frentes: o planejamento de longo prazo para a

constituicdo de frota propria de transporte escolar e a implementagdo de um sistema efetivo
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de controle para a frota existente e futura;

CONSIDERANDO que a aquisi¢do de veiculos via Programa Caminho da
Escola ¢ o principal mecanismo para a constituicdo de frota propria segura, reduzindo a
dependéncia de terceirizagdo e garantindo maior controle e eficiéncia sobre a qualidade do

servico;

CONSIDERANDO que a constatagdo da excessiva terceirizagdo do transporte
escolar, aliada a auséncia de um sistema municipal de gestdo e controle, dificulta a
fiscalizacdo efetiva dos contratos, potencializando o risco de precarizacdo das condigdes de
trabalho dos motoristas (jornada, salario e saude ocupacional) e de inseguranca na frota,

afetando diretamente o direito a seguranga dos alunos;

RESOLVEM RECOMENDAR ao MUNICIiPIO DE SUMIDOURO, na
pessoa de seu Prefeito e de sua Secretaria Municipal de Educacdo, que:

a) Adote as medidas necessdrias para pactuar junto ao FNDE a aquisicao de
onibus do Programa Caminho da Escola e elabore um Plano Plurianual para a constitui¢ao
e/ou renovacdo de frota municipal propria, visando a substituicdo paulatina do modelo de

terceirizagdo e a eliminagdo dos veiculos inadequados;

b) Implemente sistema efetivo de gestdo da frota do transporte escolar no
municipio, preferencialmente com a adocdo do Sistema de Gestdo do Transporte Escolar
(SETE) disponibilizado pelo FNDE, de modo a garantir o adequado planejamento de

manutengdes preventivas e corretivas nos veiculos;

¢) Observe integralmente as orientacdes das cartilhas do FNDE sobre o uso
adequado e manutencdo dos veiculos escolares, bem como a necessidade de capacitagdo dos

motoristas;

d) Fiscalize o contrato administrativo firmado a(s) empresa(s) terceirizada(s)
que realiza(m) o transporte escolar de criangas e adolescentes, enquanto perdurar o atual

modelo de terceirizacdo, especialmente quanto aos seguintes pontos:

1- Registro da Carteira de Trabalho dos motoristas, recolhimentos a tempo e

modo do FGTS e contribuicdo previdenciaria, e pagamento tempestivo dos salérios;
2- Exames médicos admissionais e periodicos;

3- Exigir a comprovacdo da habilitacdo dos motoristas e o treinamento dos

motoristas para realizar o transporte escolar;

4- Exigir a comprovacdo da manutengdo preventiva da frota de veiculos

utilizados no transporte escolar, periodicamente;
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5 - Realizar fiscalizagdes periodicas na frota de Onibus escolares e emitir
relatorio assinado por profissional técnico, verificando especialmente a conservagdo e itens

essenciais de seguranga veicular.

Outrossim, concede-se o prazo de 15 (quinze) dias para que os destinatarios
manifestem, por escrito, sua concordincia acerca da recomendacdo e informem as

providéncias iniciais adotadas.

Fixa-se o prazo de 90 (noventa) dias para a comprovagdo do cumprimento da

recomendacao.

Adverte-se que a presente recomendagdo da ciéncia e constitui em mora os
destinatarios quanto as providéncias solicitadas, e que a injustificada inércia podera implicar

na adog¢do de todas as medidas administrativas e judiciais cabiveis contra os responsaveis.

(datado e assinado digitalmente)
JAIRO DA SILVA
PROCURADOR DA REPUBLICA

(datado e assinado digitalmente)
PAULA CRISTINE BELLOTTI
PROCURADORA DA REPUBLICA

(datado e assinado digitalmente)
MARIANE MOTERANI SILVA
PROCURADORA DO TRABALHO
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