MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA-GERAL DA
REPUBLICA

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALH

PROCURADORIA DO TRABALHO NO
MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO/RI

PGR-00441762/2025

RECOMENDACAO n° 24/2025/MPF/GABMPEDUCS

Referéncia:  Procedimento  Administrativo n.  1.30.001.002663/2025-21  (MPF)
e Procedimento Preparatorio n. 000395.2025.01.002/8 (MPT)

Ementa:

Recomenda a reestruturagdo da coordenagdo

pedagogica da rede e o planejamento estratégico de gestio
escolar para o cumprimento das condicionalidades do
VAAR/FUNDEB.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e o MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO, nos autos do Procedimento Administrativo n. 1.30.001.002663/2025-21 ¢ do
Procedimento Preparatorio n. 000395.2025.01.002/8, pelos Procuradores da Republica e

Procuradora do Trabalho signatarios, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais;

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal incumbiu o Ministério Publico

da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis (art. 127), cabendo-lhe zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais

assegurados as criangas e aos adolescentes,

e promover as medidas judiciais e extrajudiciais

cabiveis, nos termos do art. 129, II, da Constitui¢do Federal e do art. 201, VIII e §5°, do

Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente;
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CONSIDERANDO que o Ministério Publico Federal (MPF) possui por
atribuicao legal a fiscalizagdo da aplicacdo de recursos federais destinados a educacdo (a
exemplo do FUNDEB e de programas do Ministério da Educacdo), o que fundamenta a sua

intervengdo para a tutela do interesse publico federal envolvido;

CONSIDERANDO o dever do MPF de zelar pelo cumprimento da legislagao
federal de ensino e das politicas nacionais relativas a educagdo bésica, sendo a garantia da

qualidade do servigo publico um dos objetivos da sua atuacao;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico do Trabalho (MPT) exerce sua
competéncia constitucional e legal na defesa dos direitos sociais, notadamente na erradicagdo
do trabalho infantil (art. 227 da Constituicdo Federal), sendo a garantia de acesso a educagdo
basica de qualidade e em tempo integral o principal instrumento de prote¢do da crianga e do

adolescente;

CONSIDERANDO a atribui¢do do MPT para a fiscalizacdo das relacdes e
condi¢des de trabalho dos profissionais que atuam na educagdo, cuja regularidade e
adequacdo sdo indispensaveis para o efetivo respeito aos direitos laborais e para a garantia da

qualidade do servigo publico na educacdo basica;

CONSIDERANDO que o direito a educacdo ¢ reconhecido como direito
humano fundamental na Declaracdo Universal de Direitos Humanos (1948, art. 26) e no
Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC, 1966), entre

outros;

CONSIDERANDO que a garantia do direito humano a educagdo, encartada
no rol dos direitos fundamentais de natureza social (art. 6° da Constituicdo Federal),
representa condicdo de concretizagdo dos fundamentos e dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil (art. 1° e 3° da Constituicdo Federal), sobretudo a dignidade da pessoa
humana e a erradicacdo da pobreza, da marginalizagio e reducdo da desigualdade social para

a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria;

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal, em seus art. 6° e 205,
determina que a educacdo ¢ direito de todas as pessoas e dever do Estado, devendo ser
assegurada por meio de “agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas”, na forma do seu art. 23, V, e do caput do art. 214, em regime de colaboracdo e

responsabilidade solidaria, tal como se depreende da leitura conjugada dos seus art. 30, inc.
VI, e 211;

CONSIDERANDO que a educagao visa ao pleno desenvolvimento da pessoa,

seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho, nos termos do
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art. 205 da Constitui¢ao Federal;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 37, caput, da Constituicdo da
Republica de 1988, a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios obedecera aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que a gestdo escolar ¢ um eixo fundamental do Novo
Plano de Acdes Articuladas (PAR) e que a qualidade da educagdo basica depende diretamente
da organizacdo administrativa e do suporte técnico-pedagdgico adequado as unidades de

ensino;

CONSIDERANDO que o papel do coordenador pedagogico ¢ essencial para a
formacao continuada em servigo, a articulagdo das praticas pedagogicas e o acompanhamento

curricular nas unidades de ensino, conforme as diretrizes pedagdgicas nacionais e estaduais;

CONSIDERANDO, ainda, que a presenca de coordenadores pedagogicos em
numero adequado ¢ um requisito de gestdo que se relaciona diretamente com a qualidade do

trabalho docente e, consequentemente, com a eficicia do processo ensino-aprendizagem;

CONSIDERANDO que a Complementacio-VAAR (Valor Aluno Ano
Resultado) do FUNDEB, instituida pela Emenda Constitucional n. 108/2020 e regulamentada
pela Lei n° 14.113/2020, depende do cumprimento de indicadores de melhoria da gestdo e de
resultados de aprendizagem, sendo um importante incentivo financeiro para a qualidade

educacional;

CONSIDERANDO que o recebimento dos recursos VAAR esta condicionado
ao cumprimento de metas de gestdo e sua ndo obtencao representa perda de recursos federais

essenciais para o desenvolvimento da rede, afetando o direito social a educagao;

CONSIDERANDO o dever legal do Conselho Municipal de Educacgdo de
atuar na formulagdo, fiscalizacdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas de
educacdo no ambito municipal, incluindo a gestdo de recursos e a valorizagdo dos

profissionais;

CONSIDERANDO que o diagnostico do MPEduc no Municipio de
Sumidouro revelou uma insuficiéncia cronica de coordenadores pedagogicos, existindo
apenas 4 (quatro) profissionais para atender a uma rede de 23 (vinte e trés) escolas, o que

compromete o suporte técnico-pedagodgico necessario e a qualidade do servico publico;

CONSIDERANDO que o Municipio de Sumidouro foi inabilitado para o
recebimento de recursos do FUNDEB a titulo de complementacdo-VAAR (Valor Aluno por

resultados), pelo ndo cumprimento das condicionalidades previstas no art. 5°, inc. III, da Lei
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14.113/2020;
RESOLVEM RECOMENDAR:

1) ao MUNICIPIO DE SUMIDOURO, na pessoa de seu Prefeito e de sua
Secretaria Municipal de Educagao, que:

a) Adote as medidas necessdrias para a regularizacdo do quadro de
coordenadores pedagogicos na rede, por meio de concurso publico ou remanejamento legal,
devendo, previamente, instituir por ato normativo um plano para dimensionamento e
organizagdo da coordenacdo pedagodgica, que contenha: a.l. Critérios objetivos e
tecnicamente fundamentados para definir quais unidades escolares, em razdo da
complexidade e/ou tamanho, devem possuir 1 (um) coordenador pedagogico com dedicagdo
exclusiva; e a.2. A criagdo do modelo de coordenacdo pedagdgica compartilhada (ou por
nucleos) para as demais unidades (menores ou rurais), definindo os critérios de agrupamento
e garantindo que cada escola seja atendida por um profissional, com frequéncia minima a ser

estabelecida na referida norma;

b) Elabore um plano estratégico para o cumprimento das condicionalidades e
indicadores exigidos para a habilitagdo ao recebimento dos recursos da complementacdo

VAAR/FUNDEB, devendo este plano ser apresentado ao Conselho Municipal de Educacao;

2) Ao CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SUMIDOURO, na
pessoa de seu (sua) Presidente, que:

a) Exerca sua funcdo precipua de 6rgdo normativo, consultivo, deliberativo
e fiscalizador do sistema municipal de ensino, exigindo do Poder Executivo a elaboragdo de

politicas adequadas para a gestdo escolar; e

b) Acompanhe e monitore a execu¢do do plano estratégico para o
VAAR/FUNDEB (item 1.b), exigindo que a Secretaria Municipal de Educacdo preste
informagdes detalhadas e periddicas sobre o andamento das medidas tomadas para o
cumprimento das condicionalidades do VAAR e o saneamento das deficiéncias de gestdo

diagnosticadas.

Outrossim, concede-se o prazo de 15 (quinze) dias para que os destinatarios
manifestem, por escrito, sua concordincia acerca da recomendacdo e informem as

providéncias iniciais adotadas.

Fixam-se os seguintes prazos especificos para a comprova¢do do cumprimento
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da recomendagao:

a) 90 (noventa) dias para a instituicdo do ato normativo de dimensionamento
(item /.a) e para a elaboracdo e submissdo ao Conselho Municipal de Educa¢dao do plano
estratégico para o VAAR (item 1.b);

b) 120 (cento e vinte) dias, para que o Conselho Municipal de Educacio

informe as providéncias adotadas para o cumprimento da recomendacao; e

¢) 180 (cento e oitenta) dias para a regularizacdo da coordenacdo pedagogica

da rede (item a).

Adverte-se que a presente recomendagdo da ciéncia e constitui em mora os
destinatarios quanto as providéncias solicitadas, e que a injustificada inércia podera implicar

na adog¢do de todas as medidas administrativas e judiciais cabiveis contra os responsaveis.

(datado e assinado digitalmente)
JAIRO DA SILVA
PROCURADOR DA REPUBLICA

(datado e assinado digitalmente)
PAULA CRISTINE BELLOTTI
PROCURADORA DA REPUBLICA

(datado e assinado digitalmente)
MARIANE MOTERANI SILVA
PROCURADORA DO TRABALHO
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