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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL | MINISTERIO PUBLICO DO TRABALH

PROCURADORIA-GERAL DA PROCURADORIA DO TRABALHO NO
REPUBLICA MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO/RI

PGR-00441466/2025

RECOMENDACAO N° 21/2025/MPF/GABMPEDUCS

Referéncia:  Procedimento  Administrativo n.  1.30.001.002663/2025-21  (MPF)
e Procedimento Preparatorio n. 000395.2025.01.002/8 (MPT)

Ementa: Recomenda ao Municipio de Sumidouro/RJ
regularizar a execugdo do Programa Escola em Tempo Integral.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e o MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO, nos autos do Procedimento Administrativo n. 1.30.001.002663/2025-21 ¢ do
Procedimento Preparatorio n. 000395.2025.01.002/8, pelos Procuradores da Republica e

Procuradora do Trabalho signatarios, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais;

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal incumbiu o Ministério Publico
da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (art. 127), cabendo-lhe zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais
assegurados as criangas e aos adolescentes, e promover as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis, nos termos do art. 129, II, da Constitui¢do Federal e do art. 201, VIII e §5°, do

Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente;
CONSIDERANDO que o Ministério Publico Federal (MPF) possui por
atribuicdo legal a fiscalizagdo da aplicacao de recursos federais destinados a educagdo

(a exemplo do FUNDEB e de programas do Ministério da Educacdo), o que

fundamenta a sua intervengdo para a tutela do interesse publico federal envolvido;
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CONSIDERANDO o dever do MPF de zelar pelo cumprimento da legislagao
federal de ensino e das politicas nacionais relativas a educagdo bésica, sendo a garantia da

qualidade do servigo publico um dos objetivos da sua atuacao;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico do Trabalho (MPT) exerce sua
competéncia constitucional e legal na defesa dos direitos sociais, notadamente na erradicagdo
do trabalho infantil (art. 227 da Constituicdo Federal), sendo a garantia de acesso a educagdo
basica de qualidade e em tempo integral o principal instrumento de prote¢do da crianga e do

adolescente;

CONSIDERANDO a atribui¢do do MPT para a fiscalizagdo das relagdes e
condi¢des de trabalho dos profissionais que atuam na educagdo, cuja regularidade e
adequacdo sdo indispensaveis para o efetivo respeito aos direitos laborais e para a garantia da

qualidade do servigo publico na educacdo basica;

CONSIDERANDO que o direito a educacdo ¢ reconhecido como direito
humano fundamental na Declarag¢do Universal de Direitos Humanos (1948, art. 26) ¢ no
Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC, 1966), entre

outros;

CONSIDERANDO que a garantia do direito humano a educagdo, encartada
no rol dos direitos fundamentais de natureza social (art. 6° da Constituicdo Federal),
representa condicdo de concretizagdo dos fundamentos e dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil (art. 1° e 3° da Constituicdo Federal), sobretudo a dignidade da pessoa
humana e a erradicacdo da pobreza, da marginalizagao e reducdo da desigualdade social para

a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria;

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal, em seus art. 6° e 205,
determina que a educagdo ¢ direito de todas as pessoas e dever do Estado, devendo ser
assegurada por meio de ‘“agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas”, na forma do seu art. 23, V, e do caput do art. 214, em regime de colaboragdo e

responsabilidade solidaria, tal como se depreende da leitura conjugada dos seus art. 30, inc.
VI, e 211;

CONSIDERANDO que a educagdo visa ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, nos termos do

art. 205 da Constitui¢ao Federal;
CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 37, caput, da Constituicdo da

Republica de 1988, a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios obedecera aos principios da legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que o ensino em tempo integral constitui estratégia
fundamental para o pleno desenvolvimento do educando, a melhoria da qualidade do
aprendizado e a reducdo das desigualdades educacionais e sociais, em linha com a Meta 6 do
Plano Nacional de Educagao (Lei n. 13.005/2014);

CONSIDERANDO que a Emenda Constitucional n. 108/2020, ao inserir o
art. 212-A na Constitui¢do Federal, reestruturou o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educagdo Basica (FUNDEB), estabelecendo novos mecanismos de financiamento que
preveem fatores de ponderacao diferenciados para a educacdo em tempo integral, vinculando,
inclusive, parte da complementacdo-VAAR (Valor Aluno Ano Resultado) da Unido ao
aumento de matriculas nesta modalidade, o que demanda planejamento e gestdo eficientes dos

entes federados;

CONSIDERANDO que a recente Emenda Constitucional n. 135/2024
(promulgada em 20/12/2024), ao alterar novamente o art. 212-A da Constituicdo Federal,
reforcou o financiamento da modalidade ao prever, em seus novos incisos XIV e XV, a
destinagdo de percentuais especificos (inclusive 10% da complementagdo da Unido em 2025
e 4% dos recursos do Fundeb a partir de 2026) para o fomento e a criacdo de matriculas em

tempo integral;

CONSIDERANDO que o Municipio de Sumidouro/RJ aderiu ao Programa
Escola em Tempo Integral (ETI), instituido pela Lei n. 14.640, de 31 de julho de 2023,
coordenado pela Secretaria de Educagdo Bésica (SEB), criado com o objetivo de fomentar a
criagdo de matriculas em tempo integral em todas as etapas e modalidades da educacdo

basica, na perspectiva da educagdo integral,

CONSIDERANDO que o Municipio recebeu recursos na ordem de RS$
17.948,13, em 2023, e de R$ 71.792,53 em 2024, correspondentes as matriculas constantes na
sua politica de ETI, segundo dados constantes da base do SIMEC;

CONSIDERANDO que, em resposta ao questiondrio do Novo Par, o
Municipio informou que politica municipal de Educagdo em Tempo Integral estava em

elaboragao;

CONSIDERANDO que o municipio registrou no Censo Escolar 2024 o total
de matriculas de ETI em sua rede escolar: todas as 199 vagas da creche, 232 das 482 vagas da
pré-escola, 35 vagas nos anos iniciais do ensino fundamental e 1 vaga nos anos finais do

ensino fundamental;

CONSIDERANDO, porém, que durante a execu¢do do MPEduc no
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Municipio de Sumidouro/RJ constatou-se que as matriculas efetivamente criadas no ensino
em tempo integral estdo circunscritas ao ensino infantil, sendo certo que as vagas do ensino

fundamental ndo foram efetivamente implantadas;

CONSIDERANDO que, embora o municipio tenha aderido ao programa
federal e recebido recursos especificos, a implementagdo vem sendo realizada por ciclos

completos, com inicio na educag¢do infantil;

CONSIDERANDO que, em razdao da opcdo realizada pelo municipio,
somente serdo direcionadas vagas ao ensino fundamental apds todo o ensino infantil

funcionar em tempo integral;

CONSIDERANDO que a op¢do por ciclos completos pode prejudicar a
continuidade do desenvolvimento pedagogico dos alunos, ja que ndo garante a progressao

para as etapas seguintes do ensino em tempo integral;

CONSIDERANDO que a implementagdo gradual por ciclos completos pode
levar a uma demora na percepcao de efeitos pedagdgicos positivos em toda a rede de ensino,

Jé que seus efeitos estdo limitados ao ensino infantil;

RESOLVEM RECOMENDAR a0 MUNICIPIO DE SUMIDOURO, na
pessoa de seu Prefeito e de sua Secretaria Municipal de Educacio, que:

a) Elabore a Politica Municipal de Educacdo em Tempo Integral, contendo
diagnostico da rede, definicdo de metas, cronograma de execugdo e previsdo orgamentaria,
submetendo-a formalmente a analise e deliberagdo do Conselho Municipal de Educagao, nos

termos dispostos no art. 5°, IV, da Resolu¢do n. 18, de 27 de setembro de 2023;

b) Na elaboragdo da Politica Municipal de Educacdo em Tempo Integral (item
a), seja realizada uma analise técnico-pedagogica da forma mais adequada de expansdo do
ensino em tempo integral no municipio (ciclos completos ou implementagdo parcial e

simultanea em todas as etapas da educagdo basica); e

¢) Promova a imediata corre¢do dos dados inveridicos langados no Censo
Escolar, a respeito do nimero de matriculas do ensino em tempo integral, assegurando a

fidedignidade das informagdes prestadas aos 6rgaos de controle e ao FNDE.

Outrossim, concede-se o prazo de 15 (quinze) dias para que os destinatarios
manifestem, por escrito, sua concordincia acerca da recomendacdo e informem as

providéncias iniciais adotadas.

Saf Sul Quadra 04 Conj. C, Asa Sul - CEP 70050900 -

M P F PROCURADORIA- Brasilia-DF
GERAL DA .

Ministéro Poblico Federal | REPUBLICA Telefone: (61)31055100
www.mpf.mp.br/mpfservicos

Péagina 4 de 5

Chave a63f 31e9. e908ed79. 7e79c631. a96aabh81

Assinatura digital conjunta, prineira assinatura em 26/11/2025 16:46. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



Fixam-se os seguintes prazos especificos para a comprova¢do do cumprimento

da recomendagao:

a) 15 (quinze) dias para que o municipio comprove o cumprimento do item ¢

(Corregao do Censo Escolar); e

b) 90 (noventa) dias para a elaboracdo e submissdo da Politica Municipal de

ETT ao Conselho Municipal de Educacao (itens a e b).

Adverte-se que a presente recomendacdo da ciéncia e constitui em mora o
destinatarios quanto as providéncias solicitadas, e que a injustificada inércia podera implica

na adog¢do de todas as medidas administrativas e judiciais cabiveis contra os responsaveis.

(datado e assinado digitalmente)
JAIRO DA SILVA
PROCURADOR DA REPUBLICA

(datado e assinado digitalmente)
PAULA CRISTINE BELLOTTI
PROCURADORA DA REPUBLICA

(datado e assinado digitalmente)
MARIANE MOTERANI SILVA
PROCURADORA DO TRABALHO

Saf Sul Quadra 04 Conj. C, Asa Sul - CEP 70050900 -

M P F PROCURADORIA- Brasilia-DF
GERAL DA Telefone: (61)31055100

Ministério Publico Federal | REPUBLICA

www.mpf.mp.br/mpfservicos

Péagina 5 de 5

Chave a63f 31e9. e908ed79. 7e79c631. a96aabh81

Assinatura digital conjunta, prineira assinatura em 26/11/2025 16:46. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Assinatura/Certificacdo do documento PGR-00441466/2025 RECOMENDACAO

Signatario(@): JAIRO DA SILVA
Data e Hora: 26/11/2025 16:46:46
Assinado com login e senha

Signatario(a): MARIANE MOTERANI SILVA
Datae Hora: 27/11/2025 14:39:52

Assinado com login e senha

Signatario(a): PAULA CRISTINE BELLOTTI
Datae Hora: 28/11/2025 10:18:59

Assinado com login e senha

Acesse http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento. Chave a63f31€9.e908ed79.7e79c631.a96aab81



	RECOMENDAÇÃO GABMPEDUC8 - PGR-00441466-2025

