PRM-PTP-RJ-00002251/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE PETROPOLIS/TRES
RIOS

Ref.: IC n.° 1.30.007.000320/2025-71, 1.30.007.000337/2025-29 ¢ 1.30.007.000033/2026-42

MEMORIA DE AUDIENCIA PUBLICA
CONCESSAO DA RODOVIA BR-040/495/JF/RJ

Aos dez dias do més de mar¢o de dois mil e vinte e seis, com inicio as 13h30, o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL realizou Audiéncia Piblica com o objetivo de
debater, a luz dos aspectos juridicos, técnicos e de gestdo participativa: I - as principais obras
e intervengdes a serem realizadas na BR 040/495/Juiz de Fora/Rio de Janeiro, com o
respectivo cronograma de execu¢do; II - a atuacdo da concessionaria Elovias SA na BR
040/495/Juiz de Fora/Rio de Janeiro, no que diz respeito aos trabalhos iniciais e servigos de
conservagdo da referida rodovia federal; III - a tarifa basica de pedagio (itens que compdem o
seu calculo, fatores que podem impactar a tarifa para mais ou menos na concessdo, dentre

outros aspectos); IV - outros assuntos demandados pela sociedade civil.

A presente solenidade, convocada nos termos do Edital de Convocagdo n.° 01/2026 [Doc.
242], pautou-se pelo principio da transparéncia e da participag@o social, sendo integralmente
aberta ao publico. O proposito central do encontro foi promover um didlogo amplo e
democratico entre a populacdo diretamente impactada, os 6rgdos de controle e as entidades

responsaveis pela gestdo da nova concessao publica da Rodovia BR 040/495.

A equipe de cerimonial inaugurou o evento, apresentando as orientagdes gerais de seguranca

e conduta para o bom andamento da audiéncia. Em observancia aos ritos estabelecidos no
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Edital de Convocagdo n.° 01/2026 [Doc. 242], foram detalhadas as diretrizes para a
participagdo social, assegurando o carater democratico do evento. Na sequéncia, os

seguintes participantes foram chamados a compor a mesa:

Pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL: Dra LUCIANA FERNANDES PORTAL
LIMA GADELHA, Procuradora da Republica, Titular do 3.° Oficio da Procuradoria da
Republica em Petropolis e Sra CLAUDIA REGINA HAAS CIPRIANO, Perita em
Engenharia Civil do MPU; pela SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTE
RODOVIARIO: Sr. ANDERSON SANTOS BELLAS; pela concessiondria ELOVIAS
S.A.: Sr. ADIR BORGES, Diretor de Engenharia e Operagdes e Sr. DOUGLAS
MENEGUETTI, Gerente de Engenharia; pela AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT: Sra SIMONE GLEIZER, Chefe Substituta da
COROD-SUDESTE e Sr. ELDER TIAGO DA COSTA DE SOUZA, representante da
Geréncia de Gestdo e Fiscalizagdo Econdmico-Financeira Rodoviaria; pela COMUNIDADE
DO CONTORNO: Sr. Paulo Proenga; pelo TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: Sra
LAURA AVILA BERLINCK, Auditora-Chefe da Unidade Especializada em Infraestrutura
Rodoviaria e de Aviacdo Civil e Sr. ANDERSON CUNHA RAEL, Auditor Federal de
Controle Externo; pela INFRA S.A., Sr. CRISTIANO DELLA GIUSTINA, Diretor de
Planejamento e Sr. REDSON VIEIRA GONCALVES PIEDADE, Coordenador de Projetos

Rodoviarios.

Apods todos os participantes cantarem o Hino Nacional, foram tecidas manifestagdes de
agradecimento 3 UNIVERSIDADE CATOLICA DE PETROPOLIS (UCP), em nome do
Professor VINICIUS COSTA FURTADO ROSA pela cessdo do espago e pelo apoio
logistico indispensdvel a realizagdo do evento. Em seguida o Professor MARCELO
FERREIRA DE ALMEIDA foi convidado a fazer uso da palavra.

Representando o Programa de Pos-Graduagdo Stricto Sensu em Direito da UCP, o Professor
MARCELO FERREIRA DE ALMEIDA cumprimentou a mesa e os presentes, ressaltando
a honra da instituicdo em sediar um evento de tal magnitude. Em sua fala, destacou a
importancia de o ambiente académico acolher debates de alta complexidade e relevancia
social, reafirmando o compromisso da Universidade em conciliar o estudo juridico com as

demandas reais da sociedade.

A palavra, entdo, foi facultada a Excelentissima Procuradora da Republica, Dra LUCIANA

GADELHA, que iniciou os trabalhos agradecendo a presenca de todos os integrantes da
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mesa e dos membros da sociedade civil, em especial os residentes nos municipios abrangidos
pela concessdo da BR-040/495. Reiterou os agradecimentos 8 UNIVERSIDADE CATOLICA
DE PETROPOLIS (UCP) pela cessio do espago e apoio logistico. Em sua fala, destacou que,
no Estado Democratico de Direito, as audiéncias publicas sdo instrumentos legais
fundamentais para garantir a transparéncia da Administra¢do Publica, o acesso a informacao,
o controle social e o didlogo institucional. Ressaltou que a complexidade da Rodovia BR-040
e os problemas historicamente vivenciados justificam a realizacdo deste ato como o meio

mais adequado para o tratamento do tema.

A Dra LUCIANA GADELHA solicitou uma participa¢do consciente e respeitosa por parte
de todos os presentes, enfatizando que a concessdo nao possui solucdes simples, dada a sua
importancia multifacetada: para o deslocamento de estudantes e trabalhadores entre
Petropolis e o Rio de Janeiro, transporte de cargas, turismo e lazer, devendo - se registrar
as comunidades situadas nas imedia¢des da rodovia, afetadas em seu direito a moradia,
dentre outros direitos fundamentais. Esclareceu que a Procuradoria da Republica no
Municipio de Petropolis possui oficio especifico de sua titularidade que acompanha a BR-
040/495 ha muitos anos — trabalho este iniciado por seus antecessores —, embora o referido

6rgdo acumule outras matérias além da tematica rodoviaria.

Pontuou, ademais, que o presente projeto de concessdo ¢ fruto de um trabalho sério
desenvolvido pela ANTT, pela INFRA S.A. e pelo Ministério dos Transportes, tendo sido
aprovado previamente pelo Tribunal de Contas da Unido. Sendo assim, reforcou a
necessidade de que as intervengdes da sociedade civil na audiéncia publica sejam respeitosas

com esse trabalho prévio desenvolvido por essas institui¢des.

Dando prosseguimento, a Dra LUCIANA GADELHA delimitou os trés eixos centrais que
norteariam os debates da audiéncia publica. O primeiro deles referia-se ao cronograma de
obras da nova concessdo, com atencdo especial as obras da Nova Subida da Serra e as
medidas assecuratorias para que o cronograma seja cumprido rigorosamente. O segundo eixo
abrangeria os servigos de conservagdo do pavimento, incluindo os trabalhos ja executados
pela concessionaria Elovias S.A. Sobre este ponto, informou que a analista pericial do
Ministério Publico da Unido (MPU), Sra CLAUDIA REGINA HAAS CIPRIANO realizaria,
naquela mesma semana, uma pericia in loco para constatar o atual estado da rodovia. Por fim,
o terceiro eixo de discussdo versaria sobre a tarifa de pedagio e os fundamentos de seu valor
atual, tema de intenso debate social, com diversos questionamentos por parte da sociedade,

sendo necessario o esclarecimento pelos 6érgaos competentes.
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Nesse contexto, destacou que o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL mantém vigilancia

constante sobre tais demandas, contando com os seguintes Inquéritos Civis em tramitacao:

1.30.007.000337/2025-29 - Necessidade de acompanhar a execu¢do do Plano de 100 dias e
dos trabalhos iniciais pela concessiondria Elovias S/A nos trechos da rodovia
BR- 040/495/MG/RJ, notadamente nas pistas de subida e descida da Serra de Petropolis -

1.30.007.000320/2025-71- Analisar o aumento da tarifa basica do pedagio na BR-040 em
quase 45% (quarenta e cinco por cento) logo apds a assinatura do contrato com a nova
concessionaria (ELOVIAS).

1.30.007.000033/2026-42 - Necessidade de acompanhar o cumprimento das obrigacdes
previstas no Contrato de Concessdo e do Programa de Exploracdo da Rodovia (PER), pela
concessionaria Elovias S/A e fiscalizagdo da ANTT, com foco no cronograma das obras,
projetos executivos e licenciamento ambiental no sistema rodoviario BR-040/495/JF/RJ, com

énfase nas intervencgdes da Nova Subida da Serra (NSS), em Petropolis/RJ.

1.30.007.000336/2025-84 - BR-040 - BR-495 - Necessidade de apurar eventual omissao
da CONCESSIONARIA ELOVIAS em relagdo ao atendimento dos animais silvestres e
domésticos acidentados no trecho sob concessdo da BR-040/495/MG/RJ

1.30.007.000072/2025-69 - Necessidade de acompanhar as medidas a serem adotadas pelo
DNIT, CPTRANS, PRF ¢ ANTT com relacdo a ponte do Arranha-Céu, que liga a Estrada
Unido e Industria a BR-040, em Petropolis/RJ, este tltimo sob a responsabilidade do 2°

Oficio da PRM Petrépolis - Vanessa Seguezzi.

Além destes, mencionou a existéncia de inquéritos civis mais antigos que tratam de temas

afetos a BR - 040, como os seguintes:
1.30.007.000280/2021-34 - Liga¢ao Bingen - Quitandinha

1.30.007.000047/2019-37 - Instalagdo de Posto da Policia Rodoviaria Federal no Km 89 da
Rodovia BR 040

Encerrada a fase de delimitagdo do objeto, a palavra foi passada a representante da ANTT,
Sra. SIMONE GLEIZER, para que desse inicio a explicagdo técnica detalhada acerca do

cronograma de obras previsto para o trecho concedido.

Dando continuidade, a Sra. SIMONE GLEIZER, iniciou sua intervengdo agradecendo, em
nome da Agéncia, a oportunidade de prestar esclarecimentos a sociedade sobre a nova
concessao da Rodovia BR-040/495, colocando-se a disposi¢ao dos presentes. Ressaltou que a
concessao encontra-se em seu quarto més de vigéncia, de um total de 30 anos, motivo pelo
qual ainda havera diversas oportunidades para debates. Destacou, ainda, a relevancia deste

momento inicial para demonstrar o que hé por ser construido ao longo do periodo contratual.
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Na sequéncia, procedeu a exibicdo de apresentacdo em powerpoint, detalhando as atribuigdes
da ANTT e o objeto da nova concessdao, composto pelas Rodovias BR-040 ¢ BR-495 — esta
ultima especificamente no que tange a um trevo que conecta a BR - 040 a BR-495. Esclareceu
quais municipios sdo abrangidos pela concessdo, observando que a maior extensao territorial
encontra-se no Municipio de Petropolis. Informou que a assinatura do contrato ocorreu em
setembro de 2025, com o inicio efetivo da operagdo em 04 de novembro de 2025 e prazo de
vigéncia estabelecido em 30 anos. Por fim, apresentou um croqui com as bases operacionais
em cada municipio, explicando que as pragas de peddgio contam com os Servigcos de
Atendimento aos Usuarios (SAUs) como pontos de apoio fisico. Encerrando a primeira parte
de sua exposic¢do, disponibilizou os canais de contato da ANTT e da concessionaria Elovias,

refor¢cando os meios de comunicagdo direta para suporte e informacdes.

Na segunda parte de sua exposicdo, a Sra. SIMONE GLEIZER delimitou os topicos que
comporiam o restante da apresentacdo, abrangendo o contrato de concessdo da Rodovia BR-
040/495 e seus respectivos anexos, as frentes de atuacdo da concessionaria, bem como as
intervengdes a serem executadas, com énfase nas obras previstas para os primeiros doze
meses e as principais melhorias ao longo de todo o periodo contratual. Ressaltou, ainda, que a
copia integral do contrato de concessdo e o Programa de Exploragdo da Rodovia (PER) —
documento que detalha todas as obrigagdes de obras da concessionaria — encontra-se
disponivel para consulta publica no sitio eletronico da ANTT (https://www.gov.br/antt/pt-
br/assuntos/rodovias/novos-projetos-em-rodovias/BR-040-495-MG-RJ-JF-RIO).

Destacou que a concessionaria tem a obrigacdo de executar todas as obras e servigos
necessarios ao pleno cumprimento do objeto contratual, observando rigorosamente os
Parametros de Desempenho, o Escopo e os Parametros Técnicos estabelecidos no Contrato e
no Programa de Exploragdo da Rodovia (PER). Ressaltou, ainda, a obrigatoriedade da
observancia aos requisitos de Avaliagdo da Conformidade previstos nas Normas Técnicas
vigentes e enfatizou que todos os investimentos pactuados deverdo ser executados

estritamente dentro dos prazos indicados no cronograma da concessao.

Dando continuidade, a representante explicou a organizacdo das frentes da concessdo,
informando que o Programa de Exploragdo da Rodovia (PER) estabelece metas, critérios,
intervengdes obrigatorias e prazos divididos em quatro frentes principais: a Frente de
Servicos Estruturais, que engloba os trabalhos iniciais, recuperagdo € manuten¢do; a Frente
de Obras, voltada para a ampliacdo de capacidade, melhorias e manutengdo do nivel de

servico; a Frente de Conservacao; e, por fim, a Frente de Servicos Operacionais, todas
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pautadas por diretrizes técnicas e parametros de desempenho rigorosos.

Ressaltou que a nova concessao foi estabelecida como politica publica pelo Ministério dos
Transportes e objeto de estudos realizados pela ANTT e pela Infra S.A., visando viabilizar
obras fundamentais custeadas integralmente pelo valor da tarifa, sem qualquer aporte de
recursos publicos extraordinarios. Nesse sentido, reforcou que o detalhamento completo de
todas as intervengdes, bem como seus respectivos prazos e condigdes de execucao, consta no

Programa de Exploracdo da Rodovia (PER).

Na sequéncia, a Sra. SIMONE GLEIZER detalhou as fases relevantes que antecedem e
acompanham a execu¢do da maioria das obras, ressaltando a complexidade do cronograma
que envolve desde a contratagdo e elaboracdo do Projeto Funcional pela concessionaria até a
obtencao da Declaracdo de Utilidade Publica. Destacou que o processo inclui etapas sensiveis
como desapropriagdes e desocupacdes — as quais frequentemente dependem de prazos
judiciais —, além do licenciamento ambiental ¢ da elaboragdo do Projeto Executivo.
Mencionou, ainda, que a efetiva execuc¢ao fisica depende da contratagdo da obra, mobilizacao
de recursos, ajustes operacionais no trafego do entorno e a devida adequacdo as condig¢des

climaticas, sempre sob a gestdo dos riscos inerentes a engenharia.

Por fim, detalhou os municipios abarcados pela concessdo, especificando as intervengdes
previstas para cada localidade. Abordou de forma sucinta as obras de ampliacdo de
capacidade e as melhorias projetadas, com especial destaque para a conclusao dos tineis no
Municipio de Petropolis (Nova Subida da Serra - NSS), cujas obras estdo programadas para
serem concluidas no 5° ano do contrato de concessdo. Salientou, ainda, como medida
fundamental de seguranga vidria, que hé previsao de constru¢do de uma area de escape no km
92 (local que pode ser modificado a critério da ANTT), sentido Rio de Janeiro, também para

0 5° ano da concessdo.

Apoés o encerramento da apresentagdo da ANTT, a Dra LUCIANA GADELHA tomou a
palavra para informar que seria exibido um video, produzido durante a concessdo anterior,
sobre o projeto de construcdo da Nova Subida da Serra (NSS), com o intuito de proporcionar
ao publico uma melhor compreensdo da natureza das obras. Diante disso, a Sra. SIMONE
GLEIZER, representante da ANTT, interveio para ressaltar que a nova concessiondria nao
seguird, obrigatoriamente, o projeto anterior, podendo realizar modificagdes significativas na

proposta técnica originalmente apresentada.

Apo6s a exibicdo do video, a palavra foi concedida ao Diretor da Elovias S.A., Sr. ADIR
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BORGES, que iniciou sua fala agradecendo a oportunidade de participagdo no evento.
Ressaltou sua condi¢cao de morador da regido de Petropolis, o que lhe confere conhecimento
direto acerca dos anseios dos usudrios da Rodovia BR-040. Na qualidade de engenheiro de
obras, destacou que assumiu a gestdo da concessiondria com o objetivo central de
implementar o projeto da Nova Subida da Serra, classificando-o como um grande desafio
técnico em razdo da topografia local e das condicionantes ambientais, ocasido em que
manifestou contar com o apoio da populacdo. Ato continuo, passou a palavra ao Gerente de
Engenharia, Sr. DOUGLAS MEGHETTI, para que este detalhasse aos presentes o conjunto

de intervengdes e servigos realizados pela Elovias nos meses iniciais de sua opera¢ao

O Sr. DOUGLAS MEGHETTI iniciou sua exposi¢cdo apresentando os principais marcos
cronologicos da concessdo, desde o edital de licitacdo e a assinatura do contrato até o inicio
efetivo das operagdes pela Elovias em 04 de novembro de 2025, detalhando os trechos
rodoviarios sob responsabilidade da concessionaria. Na sequéncia, descreveu a estrutura
operacional oferecida, informando que a frota dispde de 09 guinchos (entre leves e pesados) e
11 veiculos de inspecdo de trafego que operam ininterruptamente para o pronto atendimento
de anomalias na via. Informou, ainda, a disponibilidade de 01 caminhdo para resgate de
animais e 01 caminhdo-tanque destinado ao combate a incéndios. Quanto ao suporte médico,
destacou a operagcdo de ambulancias de resgate, socorristas e unidades de suporte avancado
equipadas com equipes médicas, ressaltando que o efetivo total da concessionaria é composto

por mais de 640 colaboradores.

Na sequéncia, o Sr. DOUGLAS MEGHETTI detalhou o cronograma de obras ao longo da
concessao, enfatizando que as intervengdes ndo se restringem a duplica¢do da subida da serra
de Petropolis, mas compreendem um escopo muito mais abrangente. Destacou a execugdo de
pelo menos 180 km de recuperagdo estrutural em todo o pavimento da rodovia, além da
implementagdo de faixas adicionais, construcdo de tineis, corre¢des de tragado, rotatorias e
passarelas. No ambito da seguranga viaria e do suporte ao usuario, mencionou a iluminacgao
de curvas, a instalacdo de pontos de Onibus, a implantacdo da area de escape no km 92 e a
criagdo de ciclovias. Ressaltou, ainda, medidas de mitigagdo de impactos, como a instalacdo
de barreiras acusticas para o conforto das comunidades lindeiras e a construgdo de caixas de
contencao de produtos perigosos para prevencao de danos ambientais em caso de acidentes.
Por fim, informou sobre a adequacdo de aproximadamente 67 acessos irregulares, a
implementagdo de novos viadutos e o alargamento de pontes existentes, caracterizando um
volume de obras extremamente significativo a ser concentrado nos primeiros seis anos de

contrato.

No que se refere ao cronograma de obras, o Sr. DOUGLAS MEGHETTI explicou que a
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concessao atravessa atualmente a fase de trabalhos iniciais, focada no restabelecimento das
condi¢des minimas de seguranca e trafegabilidade da rodovia. Superada essa etapa, iniciar-se-
o as obras de recuperagdo — previstas do segundo ao quinto ano de contrato —, abrangendo
a restauracdo do pavimento e da sinaliza¢do viaria, com as devidas adequacdes a legislagdo
vigente, sendo que, apoOs esse periodo, a rodovia entrard na fase de manutengdo permanente
até o final da concessdo. Informou também que o primeiro ano prevé a construcdo das

edificacdes das bases operacionais da concessiondria para o atendimento ao usudrio.

No que tange a Nova Subida da Serra, esclareceu que esta integra o cronograma de obras de
amplia¢do, com inicio previsto apds o terceiro ano, uma vez que o biénio inicial ¢ dedicado
aos trabalhos preliminares. Ressaltou que a inten¢do da concessiondria ¢ entregar a Nova
Subida da Serra nos primeiros cinco anos e o restante das obras de ampliacdo em até sete
anos. Por fim, destacou que, dentro do escopo de ampliacdo, a obra da Ponte do Arranha-Céu
foi antecipada por decisdo da Elovias, que a identificou como prioritaria por questdes de
seguranca, ressaltando que as atividades de conservagdo da rodovia foram iniciadas desde o

primeiro minuto de opera¢do da nova concessiondria.

Na sequéncia, detalhou os trabalhos iniciais em curso, concentrados na recuperacdo do
pavimento, sinalizacdo viaria, conservacdo de &reas e iluminacdo — com énfase nas
intervengdes realizadas no trecho da Baixada para aprimorar as condi¢des de trafego noturno
—, todas integrantes do cronograma do primeiro ano de concessdo. Esclareceu que, a medida
que os estudos técnicos apontarem novas necessidades, a tendéncia ¢ a ampliagdo do quadro
de colaboradores. Para ilustrar, apresentou exemplos de recuperagao asfaltica, ressaltando que
todos os procedimentos seguem rigoroso controle técnico e normativo, com frentes de
trabalho operando em periodos diurno e noturno. Destacou, ainda, a instalagdo de novas
placas de sinalizacdo, delineadores e reforgo de pontos de atencdo, especialmente em acessos
de tineis. Por fim, pontuou que a Elovias assumiu a rodovia apds um longo periodo sem
investimentos, motivo pelo qual o primeiro ano de concessdo serd integralmente dedicado ao

restabelecimento das condi¢des minimas de trafegabilidade.

Adiante, o Sr. DOUGLAS MEGHETTI destacou as dificuldades logisticas de atuacdo no
trecho da Serra, agravadas pela auséncia de acostamento, o que eleva o risco para usuarios e
trabalhadores e reduz a produtividade das equipes. Salientou que, embora o periodo chuvoso
impacte o ritmo das atividades, a concessionaria mantém os esforcos para o atendimento
adequado ao usuério. No que tange ao km 74,9, explicou a existéncia de uma obra de
contencdo inacabada e complexa que oferece riscos estruturais a rodovia; sobre este ponto,
informou que a Elovias mobilizou especialistas e equipes técnicas para a elaboragdo de

estudos e solugdes alternativas visando a conclusdo da referida obra e a garantia da seguranga
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vidria. A exposic¢ao foi ilustrada com fotografias das intervengdes ja realizadas, com énfase na
correcdo de pontos criticos que representavam riscos de acidentes, especialmente para
motociclistas. Por fim, reforcou que os servigos de conservacdo — incluindo limpeza de
canaletas, rocada e desobstrucdo de sistemas de drenagem para prevenir alagamentos na

regido da Baixada — vém sendo executados de forma continua desde o inicio da operagao.

Quanto a dimensdao ambiental, esclareceu que, precedentemente ao inicio das operacdes, a
concessionaria protocolou o pedido de Licenca de Operacdo junto ao 6rgdo competente,
mantendo didlogos continuos acerca das condicionantes pertinentes. Informou, ainda, a
realizacdo de reunido com o IBAMA, em Brasilia, para tratar da Licenca de Instalacao
necessaria a implantacdo das obras, ressaltando que a licenga anterior sera transferida para a
Elovias. Pontuou que tal licenga podera sofrer alteragdes decorrentes de estudos em
andamento que identificam pontos ambientalmente sensiveis, visando a adequagdo do

licenciamento as novas intervengdes projetadas.

Adicionalmente, destacou o compromisso com a destinagdo sustentavel de residuos
provenientes dos servicos de conservacdo, priorizando o encaminhamento para reciclagem.
Quanto ao manejo de fauna, relatou a ocorréncia de diversos resgates ao longo do trecho,
informando a existéncia de um curral no km 26 para o recebimento e a destinagdo adequada
de animais, em articulagdo com as prefeituras locais. Por fim, salientou o estabelecimento de
parcerias com médicos veterindrios em diversos municipios para assegurar o tratamento

especializado a animais acidentados na rodovia.

No ambito da engenharia, Sr. DOUGLAS MEGHETTI informou a realizacdo de um
levantamento minucioso do pavimento com a utilizacao de tecnologia de scanner, permitindo
o mapeamento detalhado de trincas, bem como a anélise da deflexdo asfaltica sob carga e dos
indices de aderéncia. Ressaltou que esses dados técnicos sdo fundamentais para o
desenvolvimento do projeto de recuperagao estrutural da via. Adicionalmente, comunicou que
toda a extensdo da rodovia foi objeto de aerolevantamento, o que possibilitou o mapeamento
completo do corpo estradal e dos cursos hidricos, incluindo a profundidade de cada leito que
intercepta a rodovia. Por fim, destacou que tal tecnologia permitiu 0 mapeamento e o
cadastramento integral do sistema de drenagem, garantindo um diagnostico preciso para as

futuras intervengoes.

Sobre as investigagdes geotécnicas, o palestrante esclareceu que tais sondagens sdo
imprescindiveis para o conhecimento das caracteristicas do terreno, fundamentando o

dimensionamento de novos viadutos, pontes, pavimentos e estruturas de contenc¢ao. Ressaltou

Péagina 9 de 35

Chave 6f545d10. 63089a31. d249a6de. b08d5c41

prineira assinatura em 24/03/2026 15:49. Para verificar a autentici dade acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

conj unt a,

http://ww. transparenci a. npf

Assinatura digital



que esse levantamento técnico, realizado ao longo de toda a rodovia, exige alto desempenho
das equipes de engenharia para a definicdo dos métodos executivos. Informou que esse
mesmo rigor técnico esta sendo aplicado ao complexo de tuneis, com o mapeamento das
intervengoes ja realizadas e a identificacdo do volume remanescente de escavacao, integrando

o ciclo de estudos técnicos do primeiro ano para a retomada das obras.

Segundo o cronograma apresentado, a primeira frente de escavacdo do tunel principal esta
prevista para maio de 2027, com conclusdo estimada para o quinto ano de concessdo.
Adicionalmente, mencionou o projeto de melhorias na rotatoéria préxima a Feirinha de
Itaipava, que sera submetido a avaliacdo da ANTT, e destacou a antecipagdo da obra da Ponte
do Arranha-Céu para o primeiro ano de contrato. Sobre esta ultima, informou que o projeto
executivo ja foi aprovado pela Agéncia, contando com a devida autorizagdo para inicio da
implementag¢do. Por fim, procedeu-se a exibicdo de um video técnico detalhando o projeto da

referida ponte.

Encerrada a exposi¢do da Concessiondria Elovias S.A., a Dra LUCIANA GADELHA
agradeceu a apresentacdo do Sr. DOUGLAS MEGHETTI e passou a palavra ao Sr.
ELDER TIAGO DA COSTA DE SOUZA , representante da ANTT. Este, por sua vez, deu
inicio a explicacdo direcionada a sociedade sobre os aspectos regulatérios e técnicos que
compdem a estrutura da tarifa de peddgio na nova concessio da Rodovia BR-

040/495, detalhando os critérios adotados para o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

O Sr. ELDER DE SOUZA, representante da ANTT, prestou esclarecimentos técnicos sobre
a composicao da tarifa de pedagio, informando que os pardmetros constam no Edital de
Licitacdo n°® 01/2025, referente ao leildo realizado em 30/04/2025. Explicou que a Tarifa
Basica de Pedéagio (TBP) inicial era de 0,35513/km, mas que, apos o processo competitivo, a
concessionaria Nova Estrada Real sagrou-se vencedora ao oferecer um desconto de 14%,
reduzindo o valor base para 0,30541/km (com data-base em janeiro de 2023). Esclareceu que,
para a cobranga efetiva, utiliza-se o IRT (Indice de Reajustamento de Tarifa) para
recomposi¢do inflaciondria. Quanto a composi¢ao da tarifa, detalhou que ela ¢ calculada com
base nas despesas de conservagdo (OPEX — cerca de 18%), nos investimentos em obras
(cerca de 81%) e na estimativa de receita a ser arrecadada pela concessiondria. Por fim, expds
a formula de cdlculo e os fatores contratuais que podem gerar revisdes no valor ao longo do

periodo de concessao.

Ap6s a explanagdo do Sr. ELDER DE SOUZA, representante da ANTT, sobre a composicao
da tarifa de pedagio, a Dra LUCIANA GADELHA agradeceu os esclarecimentos prestados
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e, antes de passar a palavra ao Sr. PAULO PROENCA, representante da Comunidade do
Contorno, contextualizou que a referida comunidade situa-se na area diretamente atingida
pelo fendmeno de subsidéncia ocorrido em 2017, informando que a Justica Federal proferiu
sentenga a respeito, no corrente ano, condenando a concessiondria anterior ao pagamento de
indenizagdo por danos morais coletivos (Processo n.° 0223844-15.2017.4.02.5106).
Ressaltou, ainda, que o processo referente aos danos individuais dos moradores segue em
tramitacdo para a definicdo dos valores indenizatorios devidos a cada integrante da
comunidade (Processo n.° 5000153-26.2021.4.02.5106).

Passando a palavra ao Sr. PAULO PROENCA , declarou aberta a fase da audiéncia dedicada
a participagdo da sociedade, reservada ao registro de questionamentos, criticas e sugestoes

dos cidadaos presentes.

O Sr. PAULO PROENCA iniciou sua intervencdo identificando-se como morador da
Comunidade do Contorno ha 40 anos, tendo acompanhado o histérico da rodovia desde o
periodo do antigo DNER e as sucessivas transi¢des de gestdo entre a empresa Ferreira
Guedes, a concessionaria CONCER e, atualmente, a Elovias. Esclareceu ser educador popular
e membro da associagdo de pais e professores da Escola Municipal Leonardo Boff,
destacando que sua comunidade possui cerca de 150 anos de existéncia, preexistindo a

constru¢ao da rodovia em 1960.

No que tange aos aspectos técnicos e ambientais, ressaltou que, em 2013, alertou o corpo
técnico da concessiondria anterior, em reunides devidamente registradas em ata, sobre os
riscos de colapso do tinel da Nova Subida da Serra devido as caracteristicas dos lencdis
freaticos da regido — evento que viera a se concretizar em 07 de novembro de 2017, gerando
graves transtornos aos moradores e a unidade escolar. O representante manifestou
preocupacdo quanto ao cumprimento do dever legal de elaboragdo de estudos que prevejam
todas as alteragdes ambientais, enfatizando a necessidade de conhecimento prévio e detalhado

da regido.

Denunciou que a Comunidade do Contorno ndo foi incluida no Relatério de Impacto
Ambiental (EIA-RIMA), o que classificou como uma violagdo e um desrespeito a existéncia
longeva da comunidade, cujos moradores teriam sido tratados como 'invisiveis'. Mencionou,
como lastro, estudos da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro apresentados em

audiéncia publica na Camara Municipal de Petropolis, em 07 de novembro de 2023.

Na sequéncia, formulou os seguintes questionamentos a concessiondria Elovias e a ANTT:

Pégina 11 de 35

Chave 6f545d10. 63089a31. d249a6de. b08d5c41

Assinatura digital conjunta, prineira assinatura em 24/03/2026 15:49. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



1) Quais precaucdes e medidas serdo adotadas em relagdo ao EIA-RIMA e quando serdo
iniciadas as interlocu¢des com as comunidades situadas na Area de Influéncia Direta (AID) e
na Area Diretamente Afetada (ADA) pelo tunel colapsado? 2) Considerando que o
licenciamento ambiental e o EIA-RIMA nao teriam sido atualizados apos a subsidéncia de
2017, e que as comunidades impactadas ndo foram consultadas, questionou se 0 processo nao
estaria incompleto e incompativel com as Resolugdes CONAMA n° 001/86 e n°® 237/97
e 3) Por fim, indagou se a concessiondria realizard a atualizacdo do EIA-RIMA antes da
retomada das obras do tinel, levando em conta os eventos geotécnicos ocorridos e o tempo
transcorrido desde a emissdo original, questionando se ha justificativa técnica para a
continuidade das obras sem a devida revisdo e sem a inclusdo formal das comunidades

atingidas.

Em resposta, o Diretor da Elovias, Sr. ADIR BORGES, esclareceu que a concessiondria ja
estd procedendo a elaboracdo dos estudos de engenharia necessarios para assegurar a
implementagdo de todas as medidas de seguranca em favor dos moradores situados no
entorno das escavagdes do tinel. Ressaltou que, por este rigor técnico, ndo ¢ juridicamente
possivel o inicio imediato das intervengdes, apesar do anseio coletivo pela retomada das

obras.

No que concerne ao licenciamento ambiental (EIA-RIMA), informou que a Elovias mantém
tratativas com o IBAMA e demais 6rgdos competentes para a transferéncia da Licenca de
Instalacdo da concessionaria anterior. Salientou que, uma vez de posse da referida licenca, o
corpo juridico e a equipe de técnicos ambientais da concessionaria adotardo todas as
providéncias, de acordo com as normativas pertinentes, promovendo as adequagdes
necessarias para atender a legislacdo vigente e garantir a devida atencdo as comunidades
lindeiras. Por fim, o Diretor reiterou que o compromisso da Elovias ¢ iniciar as obras de
forma responsavel, o que demanda tempo para a conclusdo dos estudos técnicos
anteriormente demonstrados pelo Sr. DOUGLAS MENEGHETTI, solicitando, para tanto, a

compreensdo dos presentes quanto aos prazos de maturagdo desses projetos.

Com a palavra, a Dra LUCIANA GADELHA agradeceu a participagdo do Sr. PAULO
PROENCA ¢ os esclarecimentos prestados pelo Sr. ADIR BORGES, enfatizando a
importancia técnica e juridica da atualizacdo dos estudos de impacto ambiental e social para a
seguran¢a das comunidades. Dando prosseguimento, passou a palavra ao Sr. JORGE DE
BOUTON, devidamente inscrito, para que apresentasse seus questionamentos e

consideragdes a mesa.

Pégina 12 de 35

Chave 6f545d10. 63089a31. d249a6de. b08d5c41

Assinatura digital conjunta, prineira assinatura em 24/03/2026 15:49. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



O Sr. JORGE DE BOUTON informou representar o grupo de empresarios Petropolis 2030,
cujo escopo ¢ o desenvolvimento do Municipio de Petropolis. Esclareceu que o grupo
elaborou um documento, ja entregue a Dra LUCIANA GADELHA, contendo pontos de
contribui¢do e prioridades definidas em reunido realizada em outubro de 2025, no ambito do
programa denominado '100 dias'. O orador manifestou satisfagdo ao observar que a
antecipacdo das obras da Ponte do Arranha-Céu, um dos pleitos do grupo, foi acolhida pela

Elovias.

No que se refere a estrutura tarifaria, demonstrou preocupacdo com a ac¢ao judicial em tramite
em Brasilia, defendendo que o atual contrato possui pleno respaldo juridico e que eventuais
alteracdes devem ser discutidas com maturidade institucional. Subsequentemente, abordou a
questdo da conectividade na subida da serra, ressaltando a importancia do sinal de internet
para a comunicag@o dos usudrios em casos de interrupcdes de trafego ou emergéncias. Diante
disso, questionou a concessiondria sobre a viabilidade de antecipar a cobertura de sinal de

dados no referido trecho.

Em resposta, o Sr. ADIR BORGES, representante da Elovias, informou que o contrato preve
a implantagdo de tecnologia 4G em toda a extensdo de 180 km da rodovia, com cronograma
estimado para o terceiro ano de concessdo. Ressaltou que a equipe de tecnologia esta
realizando estudos aprofundados para diagnosticar as necessidades especificas do trecho,
alinhando-se a diretriz da ANTT de promover a digitalizagdo integral da via, o que inclui a

futura implementacao do sistema de cobranca eletronica free-flow.

Adicionalmente, enfatizou que a concessiondria estd empenhada em prospectar inovagdes
tecnoldgicas que possam ser antecipadas. Quanto a conectividade, o Diretor solidarizou-se
com a preocupagdo apresentada, relatando inclusive experiéncia pessoal de retengdo no
trafego da localidade sem possibilidade de comunicacdo. Nesse sentido, comprometeu-se a
analisar tecnicamente a viabilidade de antecipar a instalacdo do sistema de sinal de dados,
visando garantir a seguranga ¢ a comodidade dos usuarios antes do prazo contratual

inicialmente previsto.

O Sr. DOUGLAS MENEGHETTI, complementou a resposta informando que o cronograma
para as intervengdes na Ponte do Arranha-Céu esta previsto para o periodo de maio a outubro

deste ano.

Retomando a palavra, a Dra LUCIANA GADELHA informou que, para fins de otimizagado
dos trabalhos, agrupou os questionamentos dos inscritos nos seguintes eixos tematicos: 1)
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ligacdo Bingen-Quitandinha; 2) moradia as margens da rodovia; e 3) tarifa de pedagio. Em
seguida, facultou a palavra a Dra. ZILDA JANUZZI, Promotora de Justi¢a, em Petrépolis,

para suas consideracdes e intervengao.

A Dra. ZILDA JANUZZI esclareceu seu compromisso com as comunidades do Amazonas e
do Parque Sao Vicente, relatando que, em audiéncia publica realizada na semana passada,
comprometeu-se com os moradores a trazer seus questionamentos para esta audiéncia.
Explicou que a ligacdo Bingen-Quitandinha propde uma inversdo na faixa da BR-040 e
possui uma saida do Parque Sao Vicente para a rodovia, o que gera impacto para a BR-040,
j& havendo estudos da antiga concessiondria sobre o tema. Ressaltou que a comunidade esta
preocupada com as obras, pois, apesar de sua importancia para a mobilidade de Petropolis, os
moradores sofrerdo os impactos negativos de um desvio de rodovia dentro do bairro, que
possui ruas estreitas e diversas caréncias. Destacou que as necessidades do bairro ja foram
repassadas por sua Promotoria a Prefeitura de Petropolis antes dos testes de trafegabilidade.
Por fim, manifestou a angustia da comunidade sobre a previsdo da obra ocorrer entre o quinto
e o sétimo ano de concessdo e, tratando-se de obra emergencial e importante para a cidade —
tal como a ponte do Arranha-Céu —, destacou a importancia dos testes de trafegabilidade

para dimensionar os impactos da referida ligacao.

Dando  prosseguimento, aDra LUCIANA GADELHA realizou a leitura dos
questionamentos formulados por escrito acerca do tema Ligag¢do Bingen-Quitandinha. A Sra.
Ester Ferreira questionou a viabilidade de a referida ligacdo ocorrer por meio de uma
rotatdria na entrada do Portico, em substitui¢do ao tragado previsto para o interior do Bairro
Amazonas, alegando falta de estrutura local para comportar a obra. O Sr. Claudevam de
Souza Filho indagou sobre as possibilidades de embargo da fase de testes proposta pela
Prefeitura para marco de 2026, apontando impactos negativos a comunidade e questionando
por que o projeto de duplicacdo (inversdo de faixa) restrito a rodovia ndo avangou; ressaltou
ser favoravel a ligacdo, desde que a populacdo ndo seja ignorada. A Sra. Andrea Cristina,
também moradora do Bairro Amazonas, apontou a auséncia de apresentagdo de projeto que
garanta seguranga e preven¢do de danos para a utilizagdo experimental de vias da
comunidade, questionando, ainda, se os testes contemplardo apenas veiculos de passeio e
quais os beneficios previstos aos usuarios do transporte publico. Por fim, foram apresentados
questionamentos sobre a avaliagdo da ANTT quanto ao tragado que atravessa os bairros
Amazonas e Parque Sao Vicente, incluindo a solicitagdo de prioridade para a construcao de

uma passarela em frente ao posto da Policia Rodoviaria Federal (PRF) no Bairro Amazonas.

Em resposta, aSra SIMONE GLEIZER, representante da ANTT, explicou que o
acompanhamento deste tema estd a cargo de um setor especifico da Agéncia em Brasilia,
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onde estudos técnicos estdo sendo realizados. Informou que todas as contribuicdes e
questionamentos apresentados pela populacdo nesta audiéncia serdo encaminhados a equipe
responsavel por tais andlises. O representante destacou, ainda, que o projeto encontra-se em
fase de estudos, o que inclui a definicdo e os critérios para os testes de trafegabilidade

mencionados.

A Dra LUCIANA GADELHA acrescentou que o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
possui um inquérito civil sobre o tema e informou sobre a realizacdo de uma reunido com a
CPTrans agendada para o dia 13 de marco deste ano. Ressaltou que, posteriormente a essa
agenda, todos os questionamentos apresentados pela populacdo serdo devidamente analisados.
Ademais, os representantes da ANTT e da PRF presentes na audiéncia informaram que, até
aquela data, ndo havia nenhuma autorizacao, seja da ANTT ou da PRF para o inicio das obras

ou para a execug¢do dos testes de trafegabilidade da ligacdo Bingen - Quitandinha.

Dando inicio ao segundo bloco de temas, a Dra LUCIANA GADELHA abordou o direito a
moradia, realizando a leitura dos questionamentos formulados pela Sra Carla de Carvalho,
Dra Tatiane Lanzetti e Tiago Moreira, representantes do Centro de Defesa dos Direitos
Humanos - CDDH, em Petropolis. Em sintese, os indagadores questionaram se a nova
concessionaria dara continuidade aos estudos e acordos para a regularizagdo das comunidades
no entorno da rodovia — incluindo a andlise para redug¢do das faixas de dominio e ndo
edificante — ou se as intervengdes serdo limitadas a apenas agdes de demolicdo e

desocupacdo que vem ocorrendo nos meses iniciais de operacao da concessiondria.

Ressaltaram, ademais, que a ANTT j4 detinha conhecimento da existéncia de inlimeras
moradias na faixa de dominio da BR-040 h4 mais de 20 anos, e apontaram que, embora o
contrato de concessdo preveja recursos para essa finalidade, nenhuma proposta concreta de
regularizacdo foi apresentada na audiéncia. Diante disso, solicitou-se esclarecimentos sobre
qual solucdo a Elovias pretende adotar para as familias residentes nas margens da Rodovia
BR 040.

Antes de conceder a palavra a ANTT, e atendendo a solicitagdo de um participante da plateia,
a Dra LUCIANA GADELHA questionou a Elovias sobre a existéncia de previsdo contratual
para a construcdo de uma passarela em frente ao posto da Policia Rodoviéria Federal (PRF),
nas proximidades do Bairro Amazonas. Em resposta, o Sr. ADIR BORGES informou que

ndo existe previsdo no contrato de concessdo para a execugao da referida obra.
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Dando continuidade ao debate sobre o direito a moradia, a palavra foi concedida a Sra. Carla
de Carvalho, representante do CDDH, que afirmou que sua preocupagdo ¢ a mesma dos
moradores do Parque S3o Vicente e da Comunidade do Contorno em relagdo as habitagdes
preexistentes. Ressaltou que, até o momento, as visitas recebidas pelas familias por parte da

concessionaria Elovias tém se limitado a solicitagdes de desocupacao.

A representante apontou que o projeto de intervengdo na ponte do Arranha-Céu, embora
apresentado como obra emergencial para atender aos usudrios da rodovia, gerard impactos
profundos para os moradores locais, tratando-se de uma das comunidades mais populosas do
entorno da BR-040. Diante disso, solicitou que a populagdo local, estabelecida na regido ha
mais de 30 anos, seja efetivamente ouvida no processo. Por fim, destacou que, embora o novo
contrato preveja a realocacdo, tal medida ndo reflete o desejo das familias, que possuem

vinculos sociais consolidados na localidade ha décadas.

A Sra SIMONE GLEIZER da ANTT tomou a palavra para esclarecer as distingdes entre o
contrato anterior e a concessdo atual no tocante a desapropriagdes ou remanejamentos de
moradias em faixas de dominio, motivados por obras ou restrigdes ambientais. Informou que
0 novo contrato prevé o mecanismo que, mediante critérios especificos, possibilita o
reassentamento ou a indenizagdo dos envolvidos, sendo tais op¢des objeto de estudo pela

Elovias.

Quanto a Ponte do Arranha-Céu, explicou que a intervengdo visa a substitui¢do da estrutura
atual em razdo de sua precariedade, ndo possuindo relacdo com as a¢des demolitorias por
ocupacdo de faixa de dominio e, ao que os estudos indicam, ndo afetard a comunidade do
entorno (Arranha Céu), situada em ponto mais adiante. No que tange as agdes de demoli¢do
remanescentes da concessdo anterior, ressaltou a existéncia de diversas solucdes possiveis.
Ponderou, todavia, que o direito & moradia também deve ser assegurado pelo Poder Publico
Municipal, tratando-se de matéria que justifica a realizagdo de uma audiéncia publica
especifica. Por fim, ao enfatizar o mérito das questdes levantadas, reafirmou que a Elovias
estd analisando individualmente cada caso, destacando que o contrato anterior ndo dispunha

dos instrumentos de reassentamento e indenizagdo agora previstos.

Complementando os esclarecimentos, o Sr. ADIR BORGES, representante da Elovias,
reiterou o carater de urgéncia das obras na Ponte do Arranha-Céu, informando que a estrutura
atual opera com restri¢do de carga. Explicou que, em razdo de novos estudos hidroldgicos, a
nova ponte serd construida em uma cota superior a atual, o que demandara desapropriagdes

pontuais na regido — especificamente em areas comerciais —, sem afetar diretamente os
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moradores da comunidade do Arranha-Céu. Ressaltou que a concessiondria ja mantém

dialogo individualizado com os proprietarios impactados.

O representante justificou a antecipagdo da obra, originalmente prevista para o quinto ano de
concessao, em razao do estado estrutural da ponte e da necessidade de garantir a seguranga
viaria. Quanto aos moradores lindeiros, informou que a Elovias estd elaborando um plano de
reassentamento, o qual serd discutido com todos os residentes, em estrito cumprimento as
clausulas contratuais e a legislagdo vigente. Concluiu afirmando o compromisso da
concessionaria em honrar suas obrigacdes sem abdicar da preocupacdo com as familias que

residem nas margens da rodovia.

Na sequéncia, a palavra foi concedida a Dra. Tatiane Lanzetti, advogada do CDDH, que
ressaltou atuar como voz ativa das comunidades lindeiras. Pontuou que a regularizagao
fundiaria ¢ um fator de melhoria para a propria rodovia, destacando que o adiamento dessa
solugdo submete as familias a uma pressdo constante, exemplificada pelo ajuizamento de

aproximadamente 50 processos judiciais apenas no ultimo ano no trecho do Arranha-Céu.

Relembrando audiéncia realizada em 2023, a advogada dirigiu-se a Sra. SIMONE
GLEIZER, da ANTT, questionando sobre os tramites necessarios para a formalizacdo de um
estudo da Agéncia que indicaria a necessidade de realocagcdo de apenas seis moradias naquela

localidade, caso os critérios de redu¢do da faixa de dominio fossem aplicados.

A Dra. Tatiane Lanzetti também reportou a ocorréncia de pelo menos trés dentincias de
grilagem de terras na area do Arranha-Céu este ano, sem que houvesse retorno dos 6rgaos
competentes. Sobre este ponto especifico, a Dra LUCIANA GADELHA interveio
esclarecendo haver recebido uma dessas demandas que foram devidamente encaminhadas a
Policia Federal para a instauracdo do respectivo inquérito policial. Dando sequéncia a sua
fala, a Dra Tatiane esclareceu que os responsaveis pelas vendas ilegais de terras ndo sdo os
moradores da regido, mas sim individuos que sequer residem na localidade, enquanto aqueles
que compram o fazem por absoluta necessidade de moradia. Salientou que Petropolis enfrenta
um déficit habitacional critico e que a escassez de areas seguras para novas ocupagdes ou
para o reassentamento de familias torna as margens da BR-040 a unica alternativa
remanescente para essa populacdo. Por fim, enfatizou a urgéncia de se conciliar a existéncia
das comunidades com a operacdo da rodovia, defendendo a regularizacdo das familias ja

consolidadas na localidade, especialmente diante da vulnerabilidade climatica do municipio.

Em resposta, a Sra. SIMONE GLEIZER reafirmou a disposi¢do da ANTT em manter um
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didlogo aberto com a populagao, participando das reunides e atuando no limite das atribui¢des
da agéncia reguladora. Esclareceu que, de fato, houve um estudo realizado pela
concessiondria anterior visando a reducdo da largura da faixa de dominio, o que poderia
permitir a permanéncia de diversos moradores; contudo, com o encerramento daquela

concessao, o processo foi paralisado.

A representante sugeriu que as comunidades formalizem novamente essa demanda junto a
nova concessionaria (Elovias) para que o pleito seja analisado e, posteriormente, submetido a
ANTT. Ressaltou que a matéria ¢ complexa e envolve questdes juridicas, ambientais e de
engenharia fundamentais, uma vez que a redugdo de faixas de dominio ndo ¢ uma pratica
comum no Pais, ocorrendo apenas em casos excepcionais. Enfatizou, por fim, que a medida
exige estudos rigorosos para avaliar os impactos técnicos a seguranca da rodovia, refor¢ando

que a Agéncia nunca se furtou ao didlogo sobre o tema.

Complementando sua exposicao, a Sra SIMONE GLEIZER, da ANTT retomou o tema das
passarelas, esclarecendo que, embora o contrato preveja inicialmente a construcdo de 12
unidades, tal nimero ndo € estatico. Explicou que, por se tratar de uma concessao com prazo

de 30 anos, o contrato admite modificacdes, a fim de permitir novas intervencdes na rodovia.

Informou que a viabilidade para a instalagdo desses equipamentos baseia-se em estudos
técnicos desenvolvidos pela Infra S.A. e pela ANTT, fundamentados especialmente nos
indices de atropelamento, contando com o apoio da PRF no fornecimento de dados sobre
acidentes. Diante disso, orientou que o pleito para a constru¢cdo de novas passarelas seja
formalizado junto a concessiondria Elovias para que, apds a analise técnica de necessidade, a

demanda seja devidamente submetida a Agéncia Reguladora.

Retomando o tema das passarelas, manifestou-se a Sra. Claudia Ribeiro, moradora do
Bairro Amazonas, relatando que reside na localidade e trabalha no Rio de Janeiro, utilizando
diariamente o transporte publico no ponto préximo ao posto da PRF. Denunciou que, naquele
trecho, os veiculos trafegam em alta velocidade e frequentemente desrespeitam a sinalizacao,

inclusive acelerando quando hé pedestres na faixa.

A moradora informou ter reportado o problema a PRF, mas considerou insatisfatoria a
resposta de que os infratores sdo multados, ressaltando que a prioridade deve ser a
preservacdo da vida e a prevengdo de acidentes, e ndo apenas a puni¢do administrativa.
Destacou que a travessia ¢ utilizada por criangas, idosos, cadeirantes e trabalhadores, e que a
demanda pela passarela ¢ antiga; segundo ela, a concessiondria anterior chegou a sinalizar a
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execugdo da obra, que nunca foi concretizada. Diante do crescimento populacional da regido
e do aumento do fluxo de pedestres, a Sra. Claudia manifestou profunda preocupagdo com a
demora no atendimento ao pleito e reforcou a necessidade de uma andlise urgente para a

constru¢do do equipamento, visando evitar atropelamentos e perdas de vidas.

Em resposta, a Sra. SIMONE GLEIZER esclareceu que, para além da construgdo de
passarelas, existem mecanismos de sinalizacdo que podem auxiliar na seguranga, como a
implementagdo de linhas de estimulo a redugdo de velocidade no leito da rodovia.
Comprometeu-se a verificar, junto a concessiondria, a possibilidade de adotar tais medidas de
forma imediata no trecho mencionado. No que se refere especificamente a construcdo da
passarela, a representante da ANTT reforgou a importancia de que os moradores formalizem
o pleito por escrito junto a Elovias para que inicie os estudos técnicos e juridicos visando a

viabilizagdo de melhorias para a localidade.

Retomando a palavra, a Dra LUCIANA GADELHA refor¢ou a importancia do didlogo
estabelecido com o CDDH e enfatizou a necessidade de denunciar a atuacdo de grileiros que
comercializam ilegalmente terrenos na faixa de dominio da rodovia. Alertou que tais
individuos buscam se beneficiar indevidamente das indeniza¢des previstas no contrato de
concessao, o que acaba por fragilizar a legitima defesa do direito a moradia de quem reside na

localidade ha décadas.

Ressaltou, ademais, que, embora o direito a moradia das familias consolidadas deva ser
assegurado, o abuso de direito e as invasdes para fins de exploracdo comercial devem ser
rigorosamente rechacados. Informou que todas as denuncias recebidas nesse sentido estdo
sendo encaminhadas a Policia Federal para a instauracdo de Inquérito Policial. Por fim,
destacou que a tarifa de peddgio também ¢é composta pela previsdo contratual de recursos
destinados a indenizagdo e ao reassentamento de moradores legitimos, ressaltando que tais

valores nao devem, sob hipdtese alguma, beneficiar grileiros.

Na sequéncia, um morador da localidade (ndo identificado nominalmente) manifestou-se para
enfatizar que inimeras familias residem nas margens da rodovia ha cerca de 30 anos,
aguardando a regularizacdo de suas moradias. Relatou que a convivéncia com a Policia

Rodovidria Federal sempre foi pacifica, ocorrendo conflitos apenas com invasores recentes.

O orador expressou o temor das familias em perderem seu Unico patrimonio e afirmou o

desejo dos moradores de atuarem como parceiros da nova concessiondria, ressaltando que a
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gestdo anterior ndo foi colaborativa. Por fim, destacou que a regularizacdo fundiaria ¢
fundamental para que os moradores antigos tenham legitimidade para defender suas éareas
contra invasdes, pontuando que, sem o devido titulo, encontram-se atualmente na mesma

situacdo juridica de ocupantes irregulares.

Dando inicio ao terceiro bloco da audiéncia, dedicado ao tema da Tarifa e das Pragas de
Pedagio, a Dra LUCIANA GADELHA passou a palavra ao Sr. Nelton Ferreira da Silva,
morador da cidade de Simdo Pereira, para que apresentasse suas consideragcdes e
questionamentos sobre o impacto da cobranca e a localizagdo dos postos de pedagio na

regido.

Tomando a palavra, o Sr. Nelton, da cidade de Simao Pereira, questionou objetivamente se a
realocacdo da praga de pedagio da localidade sera efetivada pela concessiondria dentro do

prazo estipulado de um ano, contado a partir da assinatura do contrato de concessao.

Antes da manifestagdo do representante da concessionaria, Dra LUCIANA GADELHA
aproveitou o ensejo para apresentar questionamentos adicionais sobre o mesmo tema.
Informou que o Sr. Alexandre Ricardo indagou se houve a realizagdo de estudo de impacto
sobre a populagdo de Comendador Levy Gasparian, que serd afetada pelo deslocamento da
praca de peddgio de Simdo Pereira para o referido municipio e qual a motivag@o técnica para
tal mudanga e respectivos custos envolvidos na alteracdo da praca. Na sequéncia, a palavra
foi concedida ao Sr. Alexandre Ricardo Marques, para que tecesse suas consideragoes

detalhadas sobre o assunto.

Dando continuidade, o Sr. Alexandre Ricardo manifestou-se como representante do
municipio de Comendador Levy Gasparian, para onde estd prevista a realocacdo da pracga de
pedagio de Simdo Pereira. Afirmou que a localizagdo escolhida pela ANTT inviabiliza a
mobilidade nos bairros de Afonso Arinos e Monte Serrat, uma vez que a auséncia de vias de
acesso interno obrigara os moradores a pagarem peddgio tanto para se deslocarem ao centro

da cidade — onde a maioria trabalha e estuda — quanto para retornarem as suas residéncias.

O orador comparou a situagdo com a de Simao Pereira, observando que, naquele municipio, a
populacdo consegue acessar vias internas e deslocar-se para localidades como Matias Barbosa
e Juiz de Fora (via Cotegipe) por estradas asfaltadas sem a necessidade de pagamento de
pedagio. Ressaltou ser esta a primeira oportunidade de exposicdo do problema, alegando que
o municipio ndo foi convocado para a audiéncia publica anteriormente realizada pela ANTT.
Diante do exposto, questionou a possibilidade de revisdo do local da praca, sustentando que
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existem outros pontos que atenderiam ao pleito de Simao Pereira sem sacrificar a mobilidade

interna e a justica social para a populagao de Levy Gasparian.

Em resposta, o Sr. CRISTIANO GIUSTINA, representante da INFRA S.A., explicou que a
referida empresa publica federal participou ativamente do projeto de estruturacdo da
concessdo. Informou que os estudos de trafego realizados no trecho de Juiz de Fora
identificaram uma evasdo acentuada de pedagio ('fuga de pedagio'), o que motivou a decisdo
pelo deslocamento da praca. Quanto a participagdo social, esclareceu que a audiéncia publica
foi devidamente divulgada no Diario Oficial e em jornais de grande circulacdo da regido, ndo

sendo praxe o envio de convites individuais.

Ressaltou que a alteracdo foi considerada benéfica para a modelagem financeira e operacional
da concessdo como um todo. Por fim, informou que a mudanca serd executada pela
concessiondria neste primeiro ano de contrato e que, dentro de uma margem de flexibilidade
de aproximadamente cinco quilometros, a propria concessiondaria definird a localizacdo exata

da praga de pedagio.

Ainda sobre o tema acima, a Dra LUCIANA GADELHA indagou ao representante da
INFRA S.A. se a alteragdo da praga teria como finalidade equalizar as distancias entre os
postos de cobranca. O Sr. CRISTIANO GIUSTINA esclareceu que o objetivo ndo ¢ a
quilometragem em si, mas a otimizacdo baseada em estudos de trafego. Explicou que o
modelo de concessdo se baseia em contagens de veiculos em trechos homogéneos e que, na
atual localizacdo em Simao Pereira, identificou-se um volume de trafego inferior ao potencial

da via devido a rotas de desvio.

O representante detalhou que o reposicionamento estratégico da praga visa eliminar essa 'fuga
de pedagio'. Ao trazer esses veiculos para a base de pagantes, amplia-se a arrecadagao total, o
que permite, proporcionalmente, a redu¢do do valor da tarifa individual para todos os
usuarios. Concluiu afirmando que a realocacdo ¢ a ferramenta técnica necessaria para sanar a

perda de receita e garantir o equilibrio financeiro da concessao com uma tarifa mais modica.

O Sr. Nelton retomou a palavra, identificando-se como vereador do Municipio de Simdo
Pereira, e relatou que hé seis anos vem tratando da realocag¢do da praga de pedagio junto aos
orgdos competentes em Brasilia. Em resposta, a Dra LUCIANA GADELHA informou que a
demanda foi devidamente registrada para a instauragdo de procedimento especifico no ambito

do Ministério Publico Federal (MPF) para acompanhar o caso.
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Dando continuidade, o Sr. Nelton questionou a Elovias se o prazo para a conclusdo da obra
de realocagdo seria contado a partir da assinatura do contrato ou da assunc¢do da rodovia. O
representante da concessiondria esclareceu que, conforme as cldusulas contratuais, a empresa

tem o prazo limite até o dia 03/11/2026 para a finalizag@o da referida obra.

Por fim, o vereador indagou sobre a possibilidade de didlogo para a concessdo de 'passagem
livre' (isen¢do) para a comunidade de Simdo Pereira, justificando o pleito pelo alto valor da
tarifa. O representante da Elovias respondeu que a concessionaria mantém um canal aberto
para ouvir a populagdo, mas ressaltou que qualquer proposta de alteragdo ou inovag¢do na
modelagem tarifaria e contratual — que ja passou por estudos e crivo do TCU — deve ser

obrigatoriamente submetida a avaliacdo e aprovagdo da ANTT.

O Sr. Alexandre Ricardo, por sua vez, questionou ao Ministério Piiblico Federal sobre a
possibilidade de submeter seus apontamentos e as preocupacdes do municipio de Levy
Gasparian ao crivo do 6rgdo. Em resposta, a Dra. Luciana Gadelha confirmou a viabilidade
da solicitacdo, informando que a demanda seria devidamente registrada em ata para a
instauracdo de procedimento especifico, visando acompanhar e analisar o impacto da

realoca¢do da praca de pedagio sobre a localidade.

Retomando a palavra, a Dra LUCIANA GADELHA anunciou o inicio do bloco de
questionamentos especificamente voltados a tarifa de peddgio. Na ocasido, concedeu a

palavra ao Sr. Guilherme do Nascimento para que fizesse suas consideracdes.

O Sr. Guilherme do Nascimento manifestou sua estranheza em relagdo ao valor da tarifa de
pedéagio. Pontuou que, inicialmente, o Ministro Renan Filho havia anunciado que o valor
ficaria entre R$ 17,00 ¢ R$ 18,00, mas que, em um periodo relativamente curto € com menos
de um ano de concessdo, a tarifa foi reajustada para R$ 21,00. Diante disso, solicitou

esclarecimentos sobre as razdes que motivaram esse reajuste precoce.

Além disso, questionou os representantes da Elovias sobre o projeto da ligacdo Bingen-
Quitandinha, indagando se a atual concessionaria pretende aproveitar algum projeto de

engenharia elaborado pela gestdo anterior para a execucdo dessa obra.

O Sr. ANDERSON BELLAS, representante do Ministério dos Transportes esclareceu que,
provavelmente, o Ministro Renan referia-se ao valor de leildo. Explicou que esse montante
inicial deve ser corrigido pelo IPCA a partir da data-base do projeto — janeiro de 2023, no
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caso da Elovias — que corresponde ao periodo de avaliacdo dos custos previstos. Segundo o
orador, embora a concessionaria tenha aplicado um desconto de 14%, a agéncia reguladora
precisa atualizar a cifra pela inflagdo acumulada até o inicio da operagdo, o que elevou o
preco final para R$ 21,00. Ressaltou que o tema ja passou por debates técnicos e que o valor
reflete o vulto de investimentos contratuais — cerca de R$ 10 bilhdes entre CAPEX e OPEX

— aliado a proje¢ao de fluxo de veiculos para os 30 anos de concessao.

Complementando a explicagdo, o Sr. Elder, representante da ANTT, reforcou os pontos
detalhados em sua apresentacdo inicial sobre a metodologia de calculo da tarifa. Reiterou que
o valor final decorre da aplicacdo dos critérios técnicos e regulatdrios ja expostos, 0s quais

fundamentam a estrutura tarifaria aprovada para a concessao.

A Dra LUCIANA GADELHA retomou a palavra para prestar contas sobre a atuagdo do
MPF, informando a existéncia de um inquérito civil instaurado para analisar os critérios de
reajuste e a composicdo da tarifa de pedagio. Esclareceu os seguintes pontos, apos analise
detalhada de procedimento administrativo na ANTT que trata do assunto em epigrafe, que

contava com cerca de 15 mil paginas:

1 - Reajust alor de Face: Explicou que uma coisa ¢ o valor da tarifa de pedagio
previsto pelo edital; outra coisa ¢ o reajuste do valor da tarifa de pedagio, que se trata de uma
atualizacdo monetdria da tarifa de peddgio, em virtude da inflagdo. Como os estudos de
viabilidade do projeto de concessdo elaborados pela INFRA SA tinham or¢gamento dos custos
e investimentos da concessdao com data de janeiro de 2023, houve a necessidade de
atualizagdo monetéaria do valor da tarifa no periodo entre janeiro de 2023 a novembro de
2025, inicio da concessdo, o que resultou na tarifa de pedagio de R$ 21,00. Segundo laudos
periciais de economia do MPF, bem como apods andlise efetuada pelo TCU, o reajuste da
tarifa de pedagio estd em conformidade com a lei. Embora se possa constatar que o reajuste
da tarifa de pedagio efetuado pela ANTT estd de acordo com a lei, deve-se analisar o
caminho percorrido para se chegar ao valor da tarifa de pedagio previsto no edital, de fato

bastante elevado.

2 - Impacto da Cisao da Concessdo: Observou que, originalmente, o projeto de concessao

da BR 040 previa uma concessdo unica (Belo Horizonte—Rio de Janeiro). A decisdo do
Ministério dos Transportes, apos estudos da INFRA SA, de realizar a cisdo do trecho (Belo
Horizonte - Juiz de Fora e Juiz de Fora - Rio de Janeiro), com o objetivo supostamente
de antecipar as obras nas regides metropolitanas de Belo Horizonte e na Nova Subida da

Serra, acabou por resultar na reducdo da tarifa de pedagio na concessdo da BR 040, no trecho
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Belo Horizonte - Juiz de Fora e no aumento da tarifa no trecho Juiz de Fora—Rio de Janeiro.
Tal cisdo, ademais, acarretou a prorrogagdo da concessiondria anterior no trecho Juiz de

Fora—Rio de Janeiro e no atraso do novo leildo da rodovia BR 040.

3 - Alteracdes no Projeto e Falta nsulta Popular: Ressaltou que, durante a audiéncia
publica original realizada pela ANTT, a tarifa prevista era de R$ 0,1368/km. No entanto, apos

modificac¢des significativas no projeto — como a retirada do trecho Belo Horizonte—Juiz de
Fora e de quase toda a extensdo da BR-495 — o valor saltou para R$ 0,35513/km. Esclareceu
que, posteriormente, no leildo, a Elovias ofereceu um desconto de 14%, o que reduziu a tarifa
para R$ 0,30541/km. Contudo, ao ser aplicado o reajuste inflacionario acumulado entre 2023
e 2025, o valor sofreu novo aumento, atingindo o patamar final de R$ 21,00. Pontuou, ainda,
que a ANTT ndo poderia realizar mudangas tdo substanciais no projeto de concessdo sem a
prévia realizagdo de audiéncia publica, tanto mais em se considerando que ndo foi realizada
audiéncia publica em Petrépolis, o municipio mais afetado pela concessdo; as audiéncias

publicas ficaram restritas ao Rio de Janeiro, Brasilia e Belo Horizonte.

4 - Isencdo para Motociclistas: Citou a existéncia de uma portaria do Ministério dos
Transportes que prevé a isen¢do da tarifa de pedagio para motocicletas, em virtude de tais
meios de transporte ocasionarem baixo impacto para o pavimento. Todavia, manifestou
entendimento de que tal isen¢do integral pode ferir o principio da justica tarifaria, uma vez
que usudrios de motocicletas usufruem das obras e servigos de emergéncia, devendo

contribuir de forma proporcional.

5 - Classifica¢ao de risco do projeto: Destacou, ainda, que o elevado valor da tarifa decorre

também do risco do empreendimento. Ressaltou que, embora se trate de um projeto de alta
complexidade, um acérdao do TCU questionou a classificacdo de risco atribuida pela ANTT.
Segundo o relatorio, o projeto foi enquadrado como Nivel 2, quando, pelas normas vigentes a
época, deveria ser Nivel 1. Essa classificagdo impacta diretamente na taxa de desconto, que
subiu de 8,93% para 10,35% ao ano e, posteriormente, com a manuten¢gdo do Nivel 2 pela
agéncia reguladora, resultou em uma taxa de retorno de 11,17%, o que eleva a tarifa de
pedégio paga pelo usuario. Esclareceu que o Tribunal questionou a necessidade de uma taxa
de desconto tdo elevada, visto que o edital ja prevé diversos mecanismos de
compartilhamento de riscos que protegem a concessiondria. A Procuradora detalhou esses
mecanismos, citando que o contrato estipula limites financeiros para despesas como
desapropriacdes (cerca de R$ 150 milhdes) e para a conclusao do tinel da Serra de Petropolis
(R$ 250 milhoes); caso esses valores sejam ultrapassados, o excedente ¢ compartilhado,

podendo gerar novos aumentos na tarifa.
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Além disso, mencionou outros gatilhos de compartilhamento de risco, como: Projeciao de
trafego: se houver reducdo significativa no volume de veiculos, o valor da tarifa pode ser
impactado para reequilibrio; Licenciamento ambiental: custos que superem o teto previsto
para as condicionantes ambientais sdo compartilhados; Protecio cambial e de insumos:
variagdes excessivas no pre¢o de insumos ou no cadmbio também possuem previsdo de rateio

de risco.

Concluiu pontuando que a decisdo da ANTT em manter o enquadramento de risco mais
elevado (Nivel 2), apesar dos mecanismos de protecao ja existentes e dos questionamentos do

TCU, foi um fator determinante para o encarecimento da tarifa final.

A Dra LUCIANA GADELHA reiterou que, por se tratar de um tema estritamente técnico, a
ANTT tem suas razdes para a manuten¢do do referido nivel de risco. Informou que o MPF
constatou a existéncia de seis cendrios tarifarios apresentados pela INFRA S.A. na
modelagem economico-financeira, tendo a agéncia reguladora optado pelo 'Cenario 3B'. Tal
escolha previu uma tarifa inicial de R$ 18,88, em detrimento de outras opgdes que

apresentavam valores iniciais inferiores de tarifa de pedagio.

Explicou, ainda, a existéncia de outros mecanismos que impactam diretamente o valor
cobrado: Fator D: mecanismo que pode reduzir a tarifa caso a concessiondria atrase a
execucdo de obras ou descumpra parametros de desempenho técnico na conservacdao da
via; Fator A: mecanismo que permite a majoracdo da tarifa em caso de antecipagdo de obras;
ressaltou este ndo representa um aumento significativo pela conclusao antecipada do ponte do

Arranha Céu.

Detalhou, ademais, os fatores de reclassifica¢do tarifaria, que funcionam como incentivos
para que a concessiondria entregue as intervencdes previstas. Esses incrementos podem elevar
o valor da tarifa em até 20% de forma escalonada, conforme a conclusdo das etapas: 6% para
o Lote 1 (obras da Serra); 6% para o Lote 2; 3% para os Lotes 3 e 4; e 5% para as obras na

regido metropolitana do Rio de Janeiro.

A Dra LUCIANA GADELHA esclareceu, ademais, a existéncia de uma Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF n.° 1299) em tramite no STF, ajuizada por
um partido politico para questionar o valor e o reajuste da tarifa. Informou que a

Procuradoria-Geral da Republica (PGR) ja emitiu parecer pelo ndo conhecimento da agao,
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por entender que o controle concentrado de constitucionalidade ndo ¢ a via adequada para o

tema, o qual deveria ser discutido em ag¢des ordinarias, civis publicas ou populares.

No que tange a atuagdo direta do 6rgdo, concluiu que, no momento, ndo ha elementos que
justifiquem o ajuizamento de uma Ag¢do Civil Piblica (ACP) pelo MPF. Ressaltou que a
judicializa¢do imediata pode ndo ser o melhor caminho, por acarretar inseguranga juridica ao
projeto de concessdo, podendo ocasionar atrasos no cumprimento do cronograma de
investimentos previstos para a rodovia. Em vez disso, o MPF buscara, em interlocu¢do com a
sociedade civil e a concessiondria, medidas que possam resultar na reducdo da tarifa
respeitando o contrato, tais como: ampliacdo do cronograma de obras: observou que a
tarifa ¢ elevada devido a obrigacdo de entrega das intervengdes em apenas cinco anos;
revisao de investimentos: discussdo sobre a redugdo ou repactuacdo de certas obras;
isencoes tarifarias: debate técnico sobre o impacto das isengdes vigentes e fontes
alternativas de receita: exploracio de receitas acessdrias previstas no contrato; prorrogacao

do prazo de concessiao: como forma de diluir os custos ao longo do tempo.

Finalizou afirmando que essas possibilidades estdo sendo discutidas com setores especificos e
que o MPF levara os resultados ao conhecimento da sociedade civil no momento oportuno.
Tais solucdes, realizadas sob o manto do contrato de concessdo vigente, demandam a

concordancia da concessionaria.

Na sequéncia, participantes da plateia que ndo se identificaram questionaram a manutencao
de pragas de pedagio fisicas, classificando-as como tecnologia obsoleta frente ao sistema free-
flow (fluxo livre). Argumentaram que o modelo atual onera excessivamente os moradores de
Petropolis e que, em paises desenvolvidos e em recentes licitacdes no estado de Sao Paulo, a
cobranga eletronica por quildmetro percorrido ja ¢ uma realidade que deveria ter sido
adotada.

Outro cidadao, que se identificou como pesquisador da Fiocruz, manifestou indignacdo com
as sucessivas alteragdes de trecho promovidas pela ANTT, defendendo que a agéncia
reguladora deveria priorizar o impacto direto sobre o cidaddo em suas decisdes. Por fim, um
participante ndo identificado reforcou a critica a auséncia do pagamento proporcional ao
deslocamento efetivo e denunciou as péssimas condi¢des de conservacdo da atual subida da

serra, contrastando o estado da via com o valor cobrado.

A palavra foi concedida a Sra. LAURA BERLINCK, representante do TCU, que
parabenizou a iniciativa do MPF e detalhou o rito de fiscalizacdo do 6rgdo. Esclareceu que,
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antes da realizacdo do leildo, o Ministério dos Transportes e a ANTT submetem toda a
documentacdo ao Tribunal, que dispde de 75 dias para analisar se as obras previstas atendem
as necessidades da via e se os precos estdo em conformidade com o mercado. Informou que o
TCU também avalia a estrutura de incentivos, verificando se a concessionaria deixaria de ser

penalizada financeiramente em caso de descumprimento de obrigacdes contratuais.

A representante ressaltou a complexidade do projeto atual, por ser remanescente de uma
concessao anterior que fracassou, e destacou o didlogo constante com a ANTT durante o
processo de mitigacao de riscos. Enfatizou que a concessdo nao se limita a execugdo de obras,
abrangendo também a operacdo segura da rodovia e a prestacdo de servicos de socorro

médico e mecanico.

Por fim, convidou a sociedade a inteirar-se sobre o contrato de concessdo para fundamentar as
cobrangas necessarias ao longo dos 30 anos de vigéncia, lembrando que os cenarios podem
mudar e que o controle social ¢ essencial. Refor¢ou que o TCU permanece a disposi¢ao para
auxiliar na compreensdo do documento e salientou a importancia do didlogo para a geragdo

de valor publico.

Complementando a fala anterior, o Sr. CRISTIANO GIUSTINA, representante da INFRA
S.A, discorreu sobre a modelagem econdmico-financeira do contrato de concessdo da BR-
040. Os principais pontos abordados foram: Elaborag¢do do Projeto: Explicou que a
estruturacdo de um novo contrato baseia-se na identificagdo das necessidades atuais da
rodovia, apuradas por meio de vistorias técnicas, diretrizes de politicas publicas do Ministério
dos Transportes e da ANTT, além das contribui¢des colhidas em audiéncias publicas. Esse
diagnostico ¢ projetado ao longo de todo o periodo da concessdo; Desconto do Usuario
Frequente (DUF): Ressaltou que o contrato com a Elovias prevé o DUF, mecanismo que
oferece abatimentos significativos para quem utiliza a rodovia diariamente. Esclareceu que,
para usufruir do beneficio, ¢ indispensavel o uso do TAG (dispositivo de leitura automatica),
ferramenta que viabiliza a fiscalizagdo e o controle das passagens pela
concessionaria. Premissas e Fiscaliza¢do: Detalhou que a modelagem integra premissas
regulatorias e critérios rigorosos de engenharia, sendo todo o processo acompanhado por
6rgdos de controle antes do leildo e Controle Social: Ao final, enfatizou que o sucesso da
concessdao depende da fiscalizagdo ativa de todos os envolvidos. Reforcou que ¢ dever da
sociedade cobrar a execucdo das obrigagdes contratuais para garantir que OS Servicos

prestados sejam condizentes com o valor da tarifa paga.

O Sr. NILSON GONZE, representante da SUCON/ANTT, detalhou a estruturagdo do

Pégina 27 de 35

Chave 6f545d10. 63089a31. d249a6de. b08d5c41

prineira assinatura em 24/03/2026 15:49. Para verificar a autentici dade acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

conj unt a,

http://ww. transparenci a. npf

Assinatura digital



projeto, destacando trés pontos técnicos essenciais para a compreensdo da operagdo e dos
custos da concessdo: 1 - Sistema de Gerenciamento de Trifego em Xerém (Baixada
Fluminense): Explicou que est4 prevista uma reestruturacao da regido metropolitana do Rio
de Janeiro, com a interligacdo de todas as vias marginais desde a praga de Xerém até a
Avenida Brasil. O sistema contard com duas faixas em vias marginais em ambos os sentidos.
Conforme a cladusula 16.8 do contrato, serd implementado um sistema de porticos de pedagio
em cada acesso a rodovia principal. Assim, o usuério que optar pela pista principal pagara de
forma proporcional ao trecho utilizado. Caso prefira o deslocamento sem cobranga, terd a
disposicdo a via marginal. Toda a receita auferida com esse sistema sera destinada a
modicidade tarifaria, visando reduzir o valor final do pedéagio; 2 - Risco de Trafego e
Revisao Tarifaria: Abordou a questdo do volume de veiculos, pontuando que, caso o trafego
aumente além das projecdes — o que ¢ esperado com a conclusdo da Nova Subida da Serra
—, serd possivel realizar uma revisdo extraordinaria para reduzir o valor da tarifa; 3
- Compartilhamento de Risco no Tunel da Serra: Esclareceu que o montante total
destinado ao compartilhamento de risco nas obras do tinel é de R$ 250 milhdes (e ndo R$
150 milhdes, como citado anteriormente). Ressaltou que este compartilhamento nio ¢
genérico, mas restrito a trés servicos de alta incerteza técnica: geotecnia, drenagem e
contencdes. Destacou que itens mensurdveis antecipadamente ndo entram no
compartilhamento, aplicando-se o risco a apenas questdes geotécnicas complexas;
ultrapassado o teto previsto, a concessionaria absorve uma parcela do custo e a outra pode ser
repassada a tarifa, mediante rigorosa verificacdo técnica e prestacdo de contas pela

concessionaria.

Retomando a palavra aos participantes da plateia, o Sr. Edson Morelli manifestou
preocupacdo com a seguranga publica no trecho da subida da Serra de Petropolis. Relatou a
ocorréncia recente de um assalto na via e questionou, de forma incisiva, se o posto da Policia
Rodovidria Federal (PRF), localizado no meio da serra, serd reativado. O participante
enfatizou que a reativacdo daquela unidade ¢ fundamental para garantir o policiamento

ostensivo e a prote¢do dos usudrios que trafegam pelo local.

Sobre o questionamento do Sr. Edson Morelli, a Dra LUCIANA GADELHA esclareceu
que o tema da seguranca e do policiamento no trecho ja ¢ objeto de acompanhamento no
inquérito civil em tramite no MPF. Informou que, no ambito desse procedimento, foi
verificado que a Policia Rodoviaria Federal (PRF) ja possui um projeto executivo pronto para
a referida unidade. Na sequéncia, passou a palavra aos representantes da PRF presentes para
que prestassem os esclarecimentos pertinentes sobre a reativagdo do posto € o cronograma

previsto.

Pégina 28 de 35

Chave 6f545d10. 63089a31. d249a6de. b08d5c41

prineira assinatura em 24/03/2026 15:49. Para verificar a autentici dade acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

conj unt a,

http://ww. transparenci a. npf

Assinatura digital



O representante da Policia Rodovidria Federal presente confirmou a existéncia de um
projeto executivo concluido, o qual ja foi encaminhado para a gestdo estratégica da instituicao
para as providéncias cabiveis. Embora tenha ressaltado que ndo dispunha de todos os detalhes
técnicos no momento, informou que o Diretor de Administracdo da PRF ja realizou uma
visita técnica ao local. Esclareceu, por fim, que o projeto prevé a construcio de uma nova
Unidade Operacional (UOP) no km 89 da rodovia, visando reforcar a seguranca e o

policiamento no trecho da Serra.

Complementando a fala anterior, o Sr. ADIR BORGES, da Elovias, explicou que, embora a
constru¢ao de um posto da PRF ndo estivesse prevista no contrato original, a concessiondria
jé realizou visitas técnicas com a corporagdo, a qual definiu o km 89 como ponto estratégico
para o atendimento de ambos os sentidos da via. Informou que a empresa esta elaborando
estudos em conjunto com a PRF para submeter a aprovacdo da ANTT, esclarecendo que a

unidade serd implementada para operar até a conclusao das obras da Nova Subida da Serra.

Retomando a palavra, o Sr. Edson Morelli questionou os representantes dos 6rgaos presentes
sobre o motivo de as novas tecnologias ndo estarem sendo devidamente incorporadas nesta
nova etapa da concessdo da BR-040. O participante demonstrou preocupagdo com a
moderniza¢do da via, indagando por que o projeto atual ndo prioriza inovagdes tecnoldgicas

que poderiam otimizar a operagao e a seguranca da rodovia.

O Sr. Nilson Gonze, da ANTT, respondeu aos questionamentos sobre a modernizacao
tecnologica, focando na implementagdo do sistema free-flow: 1 - Pioneirismo e
Inadimpléncia: Esclareceu que o projeto da BR-040 ndo ¢ o primeiro a considerar o free-
flow, e que os modelos inaugurais ainda passam por andlise do TCU. Apontou a
inadimpléncia como o principal desafio do sistema: enquanto nas pragas fisicas a evasdo ¢
inferior a 0,5%, em projetos iniciais (como na BR-101) a inadimpléncia chegou a atingir entre
13% e 14% nos meses primeiros meses; 2 - Impacto Tarifario: Explicou que a modelagem
precisa prever formas de compensar essa inadimpléncia para evitar que os usuarios pagantes
suportem um valor de tarifa mais elevado; 3 - Eficiéncia Operacional: Ressaltou que, apesar
dos riscos, a tecnologia traz beneficios claros, como a economia em obras de infraestrutura de
pracas e reducdo de gastos com mao de obra e 4 - Reducao de Custos: Informou que o
projeto atual j& apresenta avancos ao substituir o modelo de 07 pracas de pedagio fisicas por
14 porticos, o que resultarda em uma reducdo do custo operacional, embora o risco da
inadimpléncia ainda seja o fator que demanda maior cautela na administracdo da

concessionaria.
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O Sr. Luciano Moreira, Diretor da CPTrans, manifestou a indignacdo da populagdo de
Petropolis com os descumprimentos da concessdo anterior e questionou a ANTT sobre o
destino dos trechos que serdo municipalizados ap6s a conclusdo do tinel. Em relagdo a
ligacdo Bingen-Quitandinha, reafirmou o compromisso do municipio com testes de reversao
de faixa baseados em dados reais e na escuta a comunidade. Por fim, demonstrou
preocupacdo com a taxa de retorno de 11,17% frente a capacidade de pagamento dos usuérios
e indagou sobre o cronograma da Comissao Tripartite, cobrando mecanismos rigorosos de
controle para evitar que novos reequilibrios contratuais e a judicializa¢do repitam o fracasso

do modelo passado.

A Sra. SIMONE GLEIZER respondeu que o controle da concessao serd realizado por meio
das reunides tripartites (minimo de duas vezes ao ano), além da fiscalizacio do MPF, TCU e
da propria ANTT. Destacou o mecanismo de revisdo quinquenal, que permite ajustes
tarifarios periddicos para mais ou para menos. Informou que a primeira reunido da comissao
tripartite estd agendada para o dia 09 de abril, as 14h, de forma virtual, com ata
disponibilizada posteriormente no site da agéncia. Por fim, ressaltou que a ANTT estuda
formas de ampliar a participagdo social para que os anseios da populagdo sejam considerados

por ocasido das revisdes do contrato.

A Sra. Marta Sueli, representante da associacdo do bairro Parque Sao Vicente, informou que
entregaria a Elovias e ao MPF copia de um laudo técnico pericial, encomendado pela
associacdo, sobre o contorno do bairro. O documento visa demonstrar a inviabilidade da

passagem de transito por dentro do local na ligacdo Bingen-Quitandinha.

Por sua vez, a Sra. Gelza Gatera, Diretora do CEDERJ/Polo Petropolis, parabenizou a fala
da procuradora e criticou a dificuldade para a constru¢do de uma passarela na comunidade do
Amazonas, argumentando que tal demanda de seguranga ¢ infima diante do volume de riscos
compartilhados no contrato. Ressaltou que o cumprimento de prazos ¢ obrigacdo da
concessionaria e questionou o impacto do alto valor do peddgio no projeto 'Petropolis, Cidade
Universitaria', destacando o prejuizo ao acesso de professores e estudantes ao ensino superior
e o reflexo negativo no desenvolvimento da cidade. Por fim, indagou sobre as medidas do
edital para mitigar impactos ambientais em 4reas sensiveis e unidades de conservagao,

manifestando preocupagdo com a fauna silvestre e riscos as pessoas durante as intervengoes.

Em resposta, a Dra LUCIANA GADELHA esclareceu que as intervengdes rodoviarias
seguirdo estritamente as diretrizes da licenca ambiental concedida pelo IBAMA, a qual ja

prevé diversas medidas de prote¢do a fauna e mitigagdo de impactos, assegurando o
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cumprimento desses requisitos no proprio licenciamento. Quanto ao impacto do valor do
pedagio sobre estudantes e professores e seu reflexo no projeto universitario da cidade,

informou que o tema esta sendo devidamente verificado.

O Sr. ELDER DE SOUZA, representante da ANTT, complementou a resposta esclarecendo
os mecanismos de ajuste tarifario vinculados ao cronograma de obras. Explicou que a
antecipacdo ou o atraso de uma interven¢do ndo gera bonus ou 6nus direto & concessionaria,
mas sim o deslocamento do delta tarifario correspondente. Dessa forma, caso uma obra seja
antecipada, o aumento tarifario previsto para aquele investimento também ¢ antecipado;
inversamente, se o prazo ndo for cumprido, a concessiondria ndo recebe o incremento na
tarifa. Segundo o representante, esse modelo garante o equilibrio econémico-financeiro do

contrato, ajustando a remuneracao estritamente a execucao do projeto.

A Sra. Angélica Domingas, Diretora da Escola Municipal Leonardo Boff, relatou os
impactos sofridos pela Comunidade do Contorno devido as obras inacabadas do tinel e
apresentou reivindicagdes urgentes de seguran¢a e manutencao. Solicitou a reposicao da placa
indicativa da escola, destruida em um acidente, e a reparacdo da calgcada entre o Motel Play
Love e o viaduto Galdino Pimentel para prote¢do dos pedestres. Cobrou maior frequéncia na
rocada do matagal nas comunidades lindeiras, ressaltando que a vegetacdo alta oculta a
sinalizagdo e coloca em risco quem atravessa a rodovia. Além disso, pediu melhorias na
iluminacdo e o uso de pintura refletiva de alta visibilidade devido a forte neblina na regido,

finalizando com um apelo pela preservacao e seguranga na travessia de animais silvestres.

O Sr. ADIR BORGES, representante da Elovias, esclareceu que o contrato prevé a
revitalizagdo completa da sinalizagdo nos primeiros doze meses, estando a empresa
atualmente na fase de recuperagdo das placas mais deterioradas. Solidarizou-se com a Sra.
Angélica quanto aos riscos da neblina e solicitou que o pedido de reparo na calcada fosse
formalizado junto a concessiondria para analise e posterior submissdo a ANTT. Sobre a
rogada, informou que diversas equipes estdo atuando, mas ressaltou que o clima local acelera
o crescimento da vegetagdo; explicou ainda que, devido a topografia, a vegetacdo ndo pode

ser removida, apenas podada, para evitar processos de erosdo e garantir a protecao do solo.

A Sra. Sueli Mello, moradora de Itaipava e professora da UFF, relatou que, apesar das
melhorias nas obras proximas a Comunidade do Arranha-Céu, motoristas de caminhao tém
removido a sinalizagdo de proibicdo da ponte do Arranha Céu para trafegar pela Estrada
Unido e Industria, visando fugir do alto valor do pedagio de Areal. Denunciou também a

precariedade das calgadas, que muitas vezes sdo inexistentes ou obstruidas por postes,
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forcando pedestres a dividirem a pista com carretas. Diante desse cenario de risco, questionou
quais medidas serdo tomadas para coibir a evasdo de pedagio por vias urbanas e garantir a

seguranc¢a dos pedestres.

O Sr. ADIR BORGES, representante da Elovias, esclareceu que a concessiondria esta
cumprindo as obrigagdes contratuais ao executar as obras da ponte do Arranha-Céu. No
entanto, reconheceu que o local tornou-se um ponto de fuga para motoristas que evitam o
pedagio, confirmando que o contrato atual prevé apenas a constru¢dao da ponte, sem solucao
imediata para o problema de trafego e seguranca levantado pela Sra. Sueli. Classificou a
situacdo como um 'efeito colateral' que preocupa a concessiondria e ressaltou a necessidade

de estudos mais aprofundados para resolver essa dificuldade.

O Sr. André Alves, lideranca da comunidade do Quitandinha, solicitou atengdo especial a
comunidade do Amazonas, destacando a vulnerabilidade social e a presenca de pessoas com
deficiéncia na localidade. Manifestou forte oposi¢do a implementa¢do da ligacdo Bingen-
Quitandinha através da comunidade, relatando que, em reunido ocorrida no dia 04, os
moradores rejeitaram a realizagdo de testes de trafegabilidade no local, afirmando que a
comunidade ndo deve servir de 'laboratdrio'. Ressaltou que, apesar de estudos prévios na
gestdo anterior, tragédias ocorreram na Comunidade do Contorno, e denunciou a auséncia de
estudos técnicos para a passagem da via pelo Amazonas. Por fim, apelou a ANTT para que
impeca a medida, alertando para os riscos que o aumento do trafego traria as criangas e

moradores.

O Sr. Luis Carlos, por sua vez, ponderou que o projeto carece de atualizagdo tecnologica e
ambiental, afirmando que tais aspectos foram subestimados nas apresentagdes. Defendeu que
a concessdo precisa ter uma 'visdo de futuro', argumentando que a oferta de internet 4G ¢
insuficiente para a evolucdo do setor automotivo; sugeriu a instalagdo de infraestrutura
(tubulagdo) para suporte a carros autonomos, que demandam antenas proximas e conexao de
alta performance. No ambito ambiental, ressaltou a importancia global da preservagdo da
vegetacdo e das unidades de conservagdo presentes na area da concessdo — a Reserva
Biolodgica do Tingué e o Parque Nacional da Serra dos Orgdos —, instando que o projeto seja

adequado para garantir a integridade dessas reservas.

Aproximando do fim do audiéncia, a palavra foi dada ao Sr. Joelson Seabra, morador do
bairro Fazenda Inglesa, denunciou a precariedade da sinalizacdo e manuten¢ao nas saidas do
bairro para a rodovia, relembrando um acidente fatal ocorrido no Rocio devido a falta de

sinalizacdo. Classificou o cruzamento principal como extremamente perigoso e reivindicou a
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instalacdo de dispositivos de redugcdo de velocidade (quebra-molas ou 'pardal’), além de
melhorias na iluminagdo e reposicao dos refletores (‘olhos de gato'). Apontou que a drenagem
estd comprometida por canaletas sujas e pelo fechamento de saidas de é4gua pela
concessionaria anterior, fazendo com que a d4gua do Morro do Gavido invada a pista, gerando
risco de derrapagens. Por fim, solicitou a Elovias que a sinalizag@o seja priorizada e criticou o
método atual de capina, defendendo o uso de rocadeiras em vez de tratores para um servigo

mais eficaz.

O Sr. ADIR BORGES, da Elovias, ponderou que a concessiondria estd em operagcdo ha
pouco tempo e priorizando os pontos de maior urgéncia, comprometendo-se a enviar uma
equipe ao local para solucionar os problemas de sinalizag¢ao relatados. Esclareceu, ainda, que
o contrato prevé a instalagdo de um dispositivo no Km 74 (Fazenda Inglesa) para a criagdo de

uma passagem em desnivel, o que eliminara o atual cruzamento e os riscos a ele associados.

A Dra LUCIANA GADELHA enfatizou ao Sr. Joelson que todas as suas pontuagdes
estavam sendo devidamente registradas em ata por sua assessoria e informou que o MPF
oficiard a Elovias sobre os problemas relatados. Esclareceu, ainda, que a Sra. CLAUDIA
HAAS, perita em engenharia do MPU, realizaria uma pericia na rodovia naquela mesma
semana, oportunidade em que verificaria pessoalmente os pontos criticos abordados pelo

morador.

No encerramento da audiéncia, a Dra LUCIANA GADELHA agradeceu a participacdo de
todos, apresentando os seguintes encaminhamentos da audiéncia publica: a) o MPF
realizard reunides trimestrais com a ANTT para acompanhar as pautas da Comissao
Tripartite, com foco especial no acompanhamento do cronograma das obras previstas no
ambito da concessao, notadamente da Nova Subida da Serra e no monitoramento das obras do
tunel, estando a primeira reunido agendada para o dia 09-04, 14h; b) a perita CLAUDIA
HAAS realizaria inspe¢des na rodovia BR 040-Juiz de Fora - Rio de Janeiro naquela mesma
semana, incluindo os pontos citados pelo Sr. Joelson, com o posterior encaminhamento do
laudo pericial a Elovias e a ANTT, para adog¢do das providéncias cabiveis; ¢) o MPF
manteria a atuacdo sobre as tarifas de pedagio dentro dos limites do contrato de concessao;
d) acolheu o requerimento da Sra. Carla (CDDH) para uma reunido especifica sobre
moradias no entorno da BR-040; e) confirmou agenda com a Sr. Luciano Moreira
(CPTrans) para tratar da ligagdo Bingen-Quitandinha, ocasido em que as demandas das
comunidades do Amazonas e do Parque Sao Vicente seriam devidamente consideradas. f) a
instauracdo de procedimento tratando da alteragdo da Praca de Pedagio de do municipio de

Simao Pereira para o municipio de Comendador Levy Gasparian.
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Ainda nos encaminhamentos, uma participante questionou a Elovias sobre a existéncia de
projeto para uma rotatoria visando evitar que a ligagdo Bingen-Quitandinha atravesse o
Parque Sao Vicente. O Sr. ADIR BORGES respondeu que ndo hé projeto nesse sentido, e
que a previsdo contratual ¢, com a conclusdo da nova subida da serra no quinto ano, que o
trecho antigo seja apenas pavimentado e conservado até o fim da concessdo. A Sra.
Carla (CDDH) sugeriu que a concessionaria instale placas de adverténcia em terrenos alvos
de grilagem, proibindo vendas e constru¢des e defendeu que o cadastramento dos moradores
do entorno seja feito mediante didlogo proximo com a comunidade. Sobre este Gltimo ponto,
a Dra LUCIANA GADELHA reiterou que o tema serd aprofundado na reunido especifica

sobre moradia a ser agendada.

Ficou registrado, ainda, o recebimento de contribui¢des por escrito entregues a Dra
LUCIANA GADELHA para andlise e instru¢do do procedimento. Os documentos foram
apresentados pelas seguintes instituicdes e movimentos: a Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro (UFRRJ), que entregou o relatoério final do projeto 'Oficinas de Educagdo Popular
em Direito Ambiental, Agrario e Urbanistico'; a Associacdo Comercial e Empresarial de
Petropolis (ACEP); o Conselho Municipal de Turismo; os moradores do Parque Sao Vicente,
que apresentaram um Laudo Técnico de Preservag¢do da referida area; e o movimento

Petropolis 30.

Por fim, a Dra LUCIANA GADELHA agradeceu a presenca de todos, manifestando
especial gratiddo aqueles que permaneceram até o término da audiéncia. Estendeu os
agradecimentos a Policia Rodoviaria Federal (PRF), aos representantes dos o6rgdos que
compuseram a mesa e a equipe do MPF responsavel pela organizacdo do evento. Com o

cumprimento da pauta prevista, declarou encerrados os trabalhos.

A presente memoria foi lavrada por mim, GISELE DE OLIVEIRA, Assessora-Chefe do
Gabinete do 3° Oficio da PRM-Petropolis, e, apds lida e achada em conformidade, vai
assinada pela Excelentissima Procuradora da Republica, Dra. LUCIANA FERNANDES
PORTAL LIMA GADELHA.

LUCIANA FERNANDES PORTAL LIMA GADELHA
PROCURADORA DA REPUBLICA
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GISELE DE OLIVEIRA
ASSESSORA-CHEFE DO GAB/3.°OFICIO
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