MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao

Ref.: PA - INST - 1.30.001.001192/2022-91

RECOMENDACAO PRDC/RJ/N® 08/2025

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Repiblica
que esta subscreve, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais e legais, nos termos dos
arts. 127 e 129 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, e dos arts. 6°,
XX, e 12 da Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € institui¢do permanente e
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, ao qual incumbe a defesa da ordem juridica, do
Estado democratico de direito e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, como

preceituado no art. 127 da Constitui¢ao da Republica de 1988;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico Federal promover
o inquérito civil e a agdo civil publica, a fim de zelar pela prote¢do do patrimdnio publico e
social, pelo meio ambiente e por outros interesses difusos e coletivos, conforme disposto no
art. 129, inc. 111, da Constitui¢do da Republica de 1988, e no art. 6°, inc. VII, alineas a a b, da
Lei Complementar n. 75/93;

CONSIDERANDO que ¢ atribuicdo do Ministério Publico Federal expedir
recomendacdes visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como
ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, segundo preceituado

no art. 6°, inc. XX, da Lei Complementar n°® 75/93;
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CONSIDERANDO que a Declaracao Universal dos Direitos Humanos

(DUDH) deixa clara a relevancia do direito ao trabalho, dispondo, no art. 23, que:

Artigo 23

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condi¢des justas e favoraveis de trabalho e & prote¢do contra o desemprego.
2. Todo ser humano, sem qualquer distingdo, tem direito a igual
remuneragao por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneragio justa e
satisfatéria que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana e a que se acrescentardo, se necessario,
outros meios de prote¢do social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar
para protecdo de seus interesses.

CONSIDERANDO que o ordenamento juridico brasileiro se orienta pelo
principio da dignidade humana e que constituem objetivos fundamentais da Republica
construir uma sociedade livre, justa e solidaria, bem como promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao,

conforme disposto nos arts. 1°, inc. 111, e 3°, inc. V, da Constitui¢ao da Republica de 1988;

CONSIDERANDO que o art. 6° da Constitui¢ao Federal de 1988 prevé o
direito ao trabalho como direito social de todos os cidadaos, e que a Carta dedicou seu art. 7°
a relacionar os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a

melhoria de sua condicao social;

CONSIDERANDO que o comércio ambulante ¢é categorizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) como ocupagdo e como atividade
profissional pela Lei municipal n. 1.876/1992, além de ser reconhecido como profissdao desde

a edicao do Decreto-Lei n. 2.041/1940;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 50 da Lei municipal n.

1.876/1992, a apreensdo de mercadorias de trabalhadores ambulantes apenas podera ocorrer
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quando nao constar de autorizagdo, for comercializada sem a autorizacdo respectiva ou

quando infringir a referida Lei;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 50, paragrafo unico, da referida
lei municipal, a autoridade responsavel pela apreensdo devera lavrar termo de apreensao,
entregando uma copia do documento ao ambulante, com indicagdo do deposito em que a

mercadoria sera armazenada;

CONSIDERANDO que o relatério “Camelos: panorama das condi¢des de
trabalho de homens e mulheres no centro do Rio de Janeiro” (2019), coordenado pelo
Observatorio das Metrdpoles e pelo Movimento Unidos dos Camelds, evidenciou a situacao
de vulnerabilidade social dos/as trabalhadores ambulantes, revelando que sdo
majoritariamente ndo-brancos (48% se autodeclararam pardas e 32,3% pretas), de baixa
escolaridade (30,2% tinham o ensino fundamental incompleto, 13,2% tinham concluido o
ensino fundamental, 14,5% o ensino médio incompleto e apenas 32,1% tinham concluido o

ensino médio) e com filhos/as (71,3%)";

CONSIDERANDO que boa parte dos trabalhadores ¢ composta por

imigrantes estrangeiros;

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n. 6.426/2018 estipula que “o
Poder Executivo regulamentard a construgdo e administragdo de depodsitos, com vista ao
armazenamento de mercadorias e guarda de carrinhos, triciclos e afins dos trabalhadores do

comércio ambulante.” (art. 1°);

CONSIDERANDO que, passados mais de seis anos desde a Lei dos

Depésitos, o Executivo ndo apresentou proposta para regulamentacio dos depositos;

1 Observatorio das Metropoles. Camelds: Panorama das Condi¢oes de Trabalho de Homens e Mulheres no
Centro do Rio. Rio de Janeiro: Observatéorio das Metropoles, 2019. Disponivel em:

https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2019/02/Relat%C3%B3rio-Camel
%C3%B4s-na-%C3%A 1rea-central-jan-2019.pdf. Acesso em: 14 maio 2025.
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CONSIDERANDO os esfor¢cos que a PRDC vem empregando para
possibilitar um didlogo amplo com a Prefeitura do Rio de Janeiro e com os movimentos

sociais, a fim de dar efetividade as politicas publicas em favor dos trabalhadores ambulantes;

CONSIDERANDO que a PRDC e a Defensoria Publica do Estado do Rio
de Janeiro expediram a Recomendacdo conjunta n. 01/2025, apresentando uma série de
recomendacdes quanto ao tema ao Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, ao Secretario de

Ordem Publica e ao Inspetor-Geral da Guarda Municipal;

CONSIDERANDO que a referida Recomendac¢do foi encaminhada a
Superintendéncia do Patrimonio da Unido (SPU), a qual manifestou que a busca por imoveis

federais que possam abrigar depositos em favor de trabalhadores ambulantes faz parte de sua

missdo institucional (OFICIO SEI N° 24694/2025/MGI - #199);

CONSIDERANDO que a Superintendéncia informou ter criado um grupo
de trabalho no ambito do Forum de Apoio ao Programa de Democratizagdo dos Imoéveis da
Unido no Rio de Janeiro, instituido pela Portaria SPU/MGI n°® 5.379, de 16 de agosto de

2024, nos termos do Programa de Democratizagao dos Imoveis da Unido;

CONSIDERANDO que a Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao
no Rio de Janeiro participou, na data de 12 de maio de 2025, da 1* Audiéncia Publica da
Comissao Especial com a Finalidade de Avaliar e Acompanhar a Situacdo da legalizacdo e

Fiscalizagao do Trabalho informal na Cidade do Rio de janeiro;

CONSIDERANDO que a Lei n. 6.426/2018 (“Lei dos Depdsitos”) dispde
sobre a regulamentagdo de depositos para entidades representativas do comércio ambulante
com vista a constru¢do e administragdo de depositos para armazenamento de mercadorias dos

trabalhadores do comércio ambulante (art. 2°);
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CONSIDERANDO que o Decreto n. 11.929, de 26 de fevereiro de 2024,
criou o Programa Imével da Gente, Programa de Democratizagdo de Iméveis da Unido, que
busca utilizar o patrimdnio federal para implementar politicas publicas prioritarias, como
habitacao, regularizacao fundidria, criacdo e melhoria de equipamentos publicos de educagao,

saude, assisténcia social, cultura, entre outras politicas;

CONSIDERANDO que poderao ser beneficiarias do Programa as pessoas
fisicas ou juridicas a que, por qualquer instrumento previsto em lei, os iméveis da Unido

venham a ser destinados, inclusive organizacdes da sociedade civil;

CONSIDERANDO que a Constituicao da Republica de 1988 reafirmou o
direito a propriedade (art. 5°, incs. XXII e XXIII), porém assegurou também a sua funcao
social, ou seja, colocou a propriedade como principio de ordem econdmica, destinada ao

cumprimento de uma vida digna (art. 170, inc. III), seja no campo ou na cidade (arts. 182 e

186);

CONSIDERANDO que o escopo do referido Programa ¢, justamente,
possibilitar que iméveis abandonados ou ocupados possam atender aos interesses sociais €

coletivos;

CONSIDERANDO que os depdsitos sdao necessarios ao exercicio da
atividade laboral de camelds e ambulantes para que possam armazenar corretamente suas
mercadorias, em especial no caso de produtos pereciveis, cujos depdsitos somente poderdo
funcionar mediante alvard da Vigilancia Sanitdria, nos termos do art. 3° da Lei dos

Depositos;

CONSIDERANDO que, no caso concreto, os depositos sdo inerentes a
concretizagdo do direito ao trabalho dos ambulantes e dos camelds, cuja funcdo ¢

legitimamente reconhecida por lei como atividade laboral;
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CONSIDERANDO, portanto, que a destinagdo de imoveis para criagdo de
depositos para abrigar mercadorias de ambulantes e camelds ¢ plenamente possivel, uma vez
que hipdtese de criagdo e melhoria de equipamentos publicos voltado a politica publica, nos
termos do Programa Imoével da Gente, Programa de Democratizacdo de Imoveis da Unido e

como ja reconhecido pela propria Superintendéncia de Patrimonio da Uniao;

RESOLVE:

I - RECOMENDAR ao Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro DO RIO
DE JANEIRO que elabore, no prazo de 45 dias, ato normativo que regulamente a Lei n.

6.426/2018 (“Lei dos Depositos™)

IT — RECOMENDAR a Superintendéncia do Patrimonio da Unido no Rio
de Janeiro que proceda a escuta das organizagdes sociais ligadas aos trabalhadores
ambulantes e promova discussdo no féorum de democratizagcdo de imdveis publicos e no
programa Imoével da Gente (Decreto n® 11.929/2024) com o fim de efetivar, no prazo de 60

dias, a destinagdo de imovel federal que possa servir como deposito, nos termos da Lei

Municipal n® 6.426/2018.

Encaminhe-se a presente recomendacgao ao prefeito do Municipio do Rio de

Janeiro e a superintendentes da SPU. Dé-se ciéncia ao MUCA e ao Sindinformal.

Rio de Janeiro, 15 de maio de 2025.

assinatura eletréonica
Julio José Araujo Junior
Procurador da Republica
Procurador Regional dos Direitos do Cidadao Adjunto



