MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA 35° VARA
FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

Acao Civil Publica n° 5051906-95.2025.4.02.5101

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, em aten¢do ao despacho

de Evento 14, apresenta REPLICA a contestacio, nos termos a seguir expostos.

A presente acdo civil publica busca a obtencdo de provimento
jurisdicional para garantir a efetiva concretizagdo dos direitos da populacido em situacao
de rua no Municipio do Rio de Janeiro, por meio da adogdo das politicas publicas
necessarias € o alinhamento do ente federativo a politicas nacionais, como o Programa

Ruas Visiveis, do governo federal.

A necessidade de coordenagdo e implementacdo das politicas ja foi
objeto de declaracdo de estado de coisas inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) na ADPF 976. No caso do Rio de Janeiro, constata-se omissdo do ente
municipal em dar concretude a Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua
(PNSR), mediante a instituicao e efetivagdo de policias publicas e da implementagdo do

CIAMP-Rua municipal, conforme determinado pelo STF.

Devidamente citados, os réus Municipio do Rio de Janeiro e Unido

apresentaram suas contestacdes, respectivamente juntadas aos Eventos 10 e 12. O
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Municipio alega, preliminarmente, i) a inadequag@o da via escolhida; ii) a ilegitimidade
ativa para suscitar descumprimento da ADPF e iii) a incompeténcia absoluta da Justica
Federal. No mérito, afirma, em sintese, o seguinte: i) a mera ndo adesdo integral ao
Plano Ruas Visiveis ndo configura descumprimento da ADPF pelo Municipio, uma vez
que o plano ndo foi homologado pelo STF; ii) a falta de comprovagdo, pelos autores, do
efetivo descumprimento da cautelar; iii) a insindicabilidade do veto em face da Lei
Municipal n° 6350; iv) a necessidade de regulamentacao da Lei n® 6350 e o principio da
separacao de poderes; v) a existéncia do Conselho Municipal de Assisténcia Social
como orgao responsavel pela protecao a populagdo em situacdo de rua; vi) a adesdo do
Municipio a duas agdes previstas no Plano Ruas Visiveis (Programa Moradia Cidada e
Pontos de Apoio da Rua), bem como a efetivacdo do Programa Seguir em Frente, por
meio do Decreto Rio n° 53.816; vii) a necessidade de identificagdo do impacto
orcamentario da medida para os cofres publicos municipais, a partir da comprovagao de
auséncia/deficiéncia grave do servigo; viii) a autonomia do Municipio para

aprimoramento da politica de atendimento a PSR.

A Unido, por sua vez, alega, preliminarmente, sua ilegitimidade
passiva, visto que os autores ndo formularam qualquer pleito em face da Unido,
requerendo sua exclusdo do polo passivo e inclusdo no polo ativo. No mérito, traz
informacdes prestadas pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e Ministério da

Saude acerca da implementagao do Plano Ruas Visiveis.

E o relatorio. Passo a manifestacao.
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I - DAS PRELIMINARES

A via eleita ¢ plenamente adequada. Note-se que a presente agao civil
publica discute especificamente pontos que ndo serdo abordados em sede de controle
concentrado de constitucionalidade. Afinal, seria humanamente impossivel ao STF
acompanhar o cumprimento das diretrizes da ADPF 976 por cada um dos cerca de 5.000

Municipios existentes no pais.

Por outro lado, a decisdo do STF ndo ¢ mera folha de papel. Ao contrario,
ela impoe obrigacdes que ja deveriam ter sido cumpridas pelo Municipio do Rio de
Janeiro. Todavia, até a presente a data, o ente federativo estd muito aquém do
cumprimento de suas obrigacdes, o que ¢ agravado pela falta de alinhamento a politica

nacional para pessoas em situacao de rua.

Nao ha que se falar, tampouco, em ilegitimidade ativa ou incompeténcia
absoluta da Justia Federal. Com efeito, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL esta no
polo ativo da presente demanda, fator que por si s6 atrai a competéncia da Justica
Federal, na forma do art. 109, I, da Constituicao Federal. Nesse sentido, ha firme

posicionamento do Superior Tribunal de Justiga:

(..)

4. O Superior Tribunal de Justi¢a "firmou o entendimento de que a
presenga do Ministério Publico Federal, 6rgdo da Unido, na relagdo
juridica processual como autor faz competente a Justica Federal para o
processo ¢ julgamento da acdo (competéncia ratione personae)”
(AgIint no AREsp 981.381/SP, Rel. Min. Napolecdo Nunes Maia
Filho, DJe 14.6.2018).

5. A presenca do MPF na relagdo juridica processual, ainda que para
discutir a cobranca de taxas pela instituigdo de ensino, atrai a
competéncia da Justica Federal. Precedentes do STJ.

Chave df 1345e8. 96d3e8e6. 6e0c0386. 7044f 14c

Assi nado com | ogin e senha por JULI O JOSE ARAUJO JUNI OR, em 19/08/2025 14:16. Para verificar a autentici dade acesse
np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao

6. Nao se pode confundir a definicdo da competéncia ante a presenga
de o6rgao publico federal na relagdo juridica processual, nos termos do
art. 109, I, da Constitui¢do, com a discussao sobre a legitimidade ativa
do Parquet Federal para a defesa dos interesses tratados na agao.

7. A atuacio do Ministério Puablico Federal ndo se limita as causas
em que ha interesse juridico da Fazenda Publica federal. E mais
ampla, regida pela Lei Complementar 75/93, que estabelece como
funcdo institucional zelar pela observiancia dos principios
constitucionais relativos a educacio (art. 5°, II, "d"), o que se
concretiza com a fiscalizacdo das instituicoes educacionais
privadas, que integram o sistema federal de ensino (art. 16, II, da
Lei n° 9.394/96). Além disso, o Superior Tribunal de Justica
considera socialmente relevantes direitos individuais homogéneos
de uma comunidade de estudantes.

8. Agravo Interno ndo provido.(AREsp 2.217.848, Rel. Ministro
Herman Benjamin, j. e 27/03/2023) (grifei)

Note-se, pois, que em matéria de competéncia, a presenca do 6rgdo
federal no polo ativo (ou mesmo passivo) ¢ suficiente para a sua configura¢ao (STJ -
CC: 172824 ES 2020/0139036-1, Relator: Ministro FRANCISCO FALCAO, Data de
Julgamento: 24/11/2021, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagio: DlJe
01/02/2022). Além disso, a Unido esta no polo passivo.

Nao bastassem tais consideracdes, a presente acdo discute a
implementa¢do de politicas publicas para pessoas em situacdo de rua e o seu devido
alinhamento a Politica Nacional, inclusive para fins de efetivagdo das diretrizes do

Programa Ruas Visiveis, mantido pelo governo federal, no Municipio.

No que se refere a legitimidade ativa, a Constitui¢do Federal, em seu
art. 129, incisos II e III, atribuiu ao Ministério Publico a fungdo institucional de
promover acdo civil publica para a prote¢ao de interesses difusos e coletivos, cabendo-
lhe, também, a fiscalizagdo dos poderes e dos servicos de relevancia publica no que diz

respeito ao seu compromisso com os direitos assegurados na Constitui¢do. Completando
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o comando constitucional, a LC n° 75/93, que trata da organizagdo, atribui¢des e do

estatuto do Ministério Publico da Unido, em seu art. 6°, estatui:

Art. 6°: Compete ao Ministério Publico da Unido:

[...]

VII- promover o inquérito civil e a agdo civil publica para:

a) a protecao dos direitos constitucionais;

b) a protecdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente, dos
bens e direitos de wvalor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

c) a protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e
coletivos, relativos as comunidades indigenas, a familia, a crianga, ao
adolescente, aos idosos, as minorias étnicas € ao consumidor;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais,
difusos e coletivos

Cabe ressaltar que os direitos da populacao em situagdao de rua dizem
respeito a um dos grupos mais vulnerabilizados em nossa sociedade, cujos interesses,

quando defendidos coletivamente, ndo podem prescindir do Ministério Publico Federal.

Por fim, quanto a alegada ilegitimidade passiva da Unido, esta
tampouco deve prosperar. A coordenagdo e implementacao das politicas para pessoas
em situacdo de rua dependem da devida articulagdo e coordenacdo entre os entes
federativos, de modo que eventual provimento jurisdicional dependera do Municipio e

da Unido, a fim de garantir a méxima efetividade dos direitos fundamentais.

Assim, as preliminares devem ser rechagadas.
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II - MERITO

1. MINIMO EXISTENCIAL, DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS PESSOAS EM
SITUACAO DE RUA E OBRIGATORIEDADE DE POLIiTICAS PUBLICAS

A presente acdo estd relacionada diretamente a principios e objetivos
constitucionais que fundamentam a Republica brasileira, como a constru¢do de uma
sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacdo da pobreza e a redugdo das

desigualdades sociais e, especialmente, a dignidade da pessoa humana.

Tais direitos fundamentais se imbricam com a necessidade de garantia
de um minimo existencial a todas as pessoas. O minimo existencial pode ser entendido
como a garantia de condi¢des basicas para o exercicio de uma vida digna. Trata-se de
conceito extraido do principio da dignidade da pessoa humana, nucleo axioldgico do

ordenamento juridico, e que possui duas fundamentacdes: instrumental e independente.

A fundamentacgdo instrumental diz respeito a promoc¢do do minimo
existencial para assegurar outros principios, como a liberdade e a propria democracia.
Apenas quando hé condigdes basicas minimas as pessoas podem estar nao apenas livres
de constrangimentos estatais (liberdade negativa), mas também aptas a tomar decisdes

sobre a propria vida e de leva-las adiante (liberdade positiva).

Ja a fundamentagdo independente ressalta que “a satisfagdo das
necessidades materiais basicas de pessoas que ndo tenham condi¢des de fazé-lo por si

proprias € um componente central da ideia de justi¢a, que justifica a sua protecdo
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juridica, inclusive no plano constitucional”. Ndo se nega a importancia do minimo
existencial para o exercicio de outros direitos, porém sua existéncia independe disso,

simplesmente em razdo das necessidades humanas.

O minimo existencial recebe amplo reconhecimento da doutrina e da
jurisprudéncia, inclusive dos tribunais superiores®. A primeira men¢io ao tema no STF
ocorreu na ADPF n° 45, em decisao do Min. Celso de Mello, que ressaltou a ligagao

entre o minimo existencial e o exercicio de liberdades positivas:

“EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA INTERVENCAO DO
PODER JUDICIARIO EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA HIPOTESE
DE ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA
DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO
ARBITRIO ESTATAL A EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS,
ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA
LIBERDADE DE CONFORMACAO DO LEGISLADOR.
CONSIDERACOES EM TORNO DA CLAUSULA DA “RESERVA
DO POSSIVEL”. NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM
FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA
INTANGIBILIDADE DO NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO
“MINIMO EXISTENCIAL”. VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE
CONCRETIZACAO DAS LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS
CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA GERACAO)”.

E certo que a delimitagdo do conteudo exato do “minimo existencial”

gera polémicas, porém ha certos direitos e principios cujo enquadramento nesta ideia ¢

' SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: contetido, trajetérias e metodologia. Belo

Horizonte, Férum, 2016, p. 207.

2 Nesse sentido podem ser citados alguns julgados do STJ: REsp 1230060, Rel. Min. Maria Isabel
Galloti, julg 13.08.2014; REsp 1.185.474, Rel. Min. Humberto Martins, julg. 20.04.2010; Ag no
REsp 1206956, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, julg 18.10.2012.
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bastante claro. E o caso do direito da populacdo em situagdo de rua a condi¢des basicas
de existéncia, com vida digna. Nao ¢é possivel vislumbrar a existéncia de condigdes para
o exercicio de vida digna sem um teto para viver, uma morada para se cobrir do frio e

um lugar para conviver com a familia.

Isso torna ainda mais grave num contexto em que falta uma politica

publica especifica, a despeito de um comando claro do STF sobre o tema.

Diante disso, ¢ necessdrio reconhecer o minimo existencial para
oferecer a populagdo em situagdo de rua solugdes compativeis com a privagdo
constatada, de modo a assegurar a liberdade necessaria para o desenvolvimento de seus

projetos de vida e a reparagdo adequada.

De acordo com o Superior Tribunal de Justica, o minimo existencial
ndo se resume apenas as necessidades fisioldgicas dos seres humanos, mas sim a sua
dignidade. Ou seja, para que o minimo existencial seja assegurado, ndo basta o
atendimento a condigdes materiais para a sobrevivéncia do corpo fisico, devendo ser

garantida a insercao social e cultural das pessoas:

O minimo existencial ndo se resume ao minimo vital, ou seja, o
minimo para se viver. O conteudo daquilo que seja o minimo
existencial abrange também as condig¢bes socioculturais, que, para
além da questdo da mera sobrevivéncia, asseguram ao individuo um
minimo de inser¢do na "vida" social.’

O conceito do minimo existencial, quando lido a luz das normas
internacionais de direitos humanos, implica sua relagdo direta com a nogdo de padrdo

de vida adequado enunciada pelo art. 25 da Declaragdo Universal dos Direitos

3 STJ, Segunda Turma, RE n° 1.185.474 — SC. Rel.: Min. Humberto Martins, j: 20/04/2010, DJe:
29/04/2010.
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Humanos. Nesse sentido, para que esteja concretizado o minimo existencial, ¢
necessario que o Estado, mais do que simplesmente fornega direitos minimos e basicos,
— como alimentagdo, saude, assisténcia social e moradia — preste-os de maneira
adequada e qualitativa, de forma a prover aos cidaddos condigdes materiais adequadas

para sua existéncia.

O minimo existencial e o padrio de vida adequado devem ser
utilizados como orientadores de todas as politicas publicas executadas pelo Estado, em
especial aquelas que digam respeito a pessoas em situagdo de vulnerabilidade social.
Mais do que isso, fundamentam a propria necessidade de efetivagdo de politicas
publicas, uma vez que € dever estatal a garantia dos direitos e garantias essenciais para a

existéncia dos cidadaos.

Com o fim de concretizar a existéncia digna, particularmente quando
se trata de pessoas em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, a Constituicao
estabeleceu a assisténcia social como um direito fundamental, previsto em seu art. 203.
Nos termos do dispositivo, a assisténcia social serd efetivada por meio de politicas
publicas de promocao da cidadania, e serd prestada a todos os que dela necessitarem.
Destaca-se, como um dos objetivos da assisténcia social, “a redugdo da vulnerabilidade

socioeconomica de familias em situagao de pobreza ou de extrema pobreza”.

Ao lado da assisténcia social, direitos como saude (art. 6° art. 23,
inciso II; art. 24, inciso XII; art. 194; art. 196; art. 197; art. 198; art. 199 e art. 200),
igualdade (art. 5°, caput, e art. 196), moradia, alimentagdo, trabalho e segurancga (art. 6°)

tem assento constitucional e sdo englobados pelo minimo existencial.
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Nesse cenario, o reconhecimento de direitos fundamentais a essa
populagdo deve ensejar prestagdes por parte dos oOrgdos de Estado. Para tanto, a
implementacdo de politicas publicas nio é mera faculdade ou discricionariedade,
mas obrigacio de todos os entes federativos vocacionados a essa tarefa. Como o
STF ja reconheceu, a Unido e o Municipio possuem um papel central nessa
concretizagdo. A primeira, por estabelecer a politica nacional, com diretrizes e indugdes
para o repasse de recursos. O segundo, por vivenciar de perto a realidade e poder

implementar essas politicas.

Nos termos do Decreto n°® 7.053/2009, “considera-se populagdo em
situagdo de rua o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza
extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de
moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as dareas
degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou
permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como
moradia provisoria”. No Brasil, e, em especial, no municipio do Rio de Janeiro, a
populacdo em situagdo de rua sobrevive em condi¢cdes desumanas e degradantes, o que

foi acertadamente reconhecido pelo STF em decisdo cautelar na ADPF 976.

Os individuos que se encontram nessa situacdo, vivendo na pobreza
extrema, sem residéncia fixa, sem acesso a servi¢os publicos bésicos como saude e
educacdo, encontram-se alijados de qualquer prote¢ao de seus direitos fundamentais. A
populagdo em situacao de rua enfrenta, pois, violagdes tanto a direitos individuais, como
o direito a vida, o direito a integridade pessoal e a igualdade, quanto a direitos sociais,

tais como o direito a habitacdo, ao trabalho, ao lazer e a seguranga.
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Assim, a necessidade de efetivacdo de politicas publicas para as
pessoas em situacdo de rua, como aquelas estabelecidas no Decreto n® 7.053/2009 e
fortalecidas pela decisdo proferida pelo STF na ADPF 976, possui evidente carater
fundamental e constitucional, ndo sendo facultado ao gestor se eximir desse dever,

tampouco deixar de alinhar-se ao desenho federativo para a politica publica.

Nos termos do art. 5° do decreto, os principios da Politica Nacional
para Pessoas em Situacdo de Rua sdo, dentre outros, o respeito a dignidade da pessoa
humana (inc. I) e a valorizagdo e respeito a vida e a cidadania (inc. III). Como um de
seus objetivos, destaca-se o de “assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos
servicos e programas que integram as politicas publicas de saude, educagdo,
previdéncia, assisténcia social, moradia, seguranca, cultura, esporte, lazer, trabalho e

renda” (art. 7°, inc. I).

Observa-se, da leitura do Decreto n°® 7.053/2009, que a PNSR busca a
concretizagdo dos comandos constitucionais que preveem direitos fundamentais, visto
que seu objetivo ¢ assegurar, a populacdo em situacdo de rua, os direitos
constitucionalmente previstos para todos os cidaddos brasileiros. A implementagdo da
politica serve para corrigir a omissao estatal em relagdo a um grupo social que, apesar
do texto constitucional expresso, ndo tem garantidos, na realidade fatica, seus direitos

fundamentais.

A situagdo de abandono e omissdo estatal e de auséncia de garantia
dos direitos constitucionais para a populacdo em situacdo de rua foi, inclusive,
reconhecida pelo Ministro Alexandre de Moraes no ambito da ADPF. Na decisdo, o

ministro assentou que:
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A despeito desse comando e passados mais de treze anos desde a
edi¢do do Decreto que instituiu a Politica Nacional para a Populagao
em Situacdo de Rua, os objetivos ainda ndo foram alcangados. Esse
grupo social permanece ignorado pelo Estado, pelas politicas
publicas e pelas acdes de assisténcia social. Em consequéncia, a
existéncia de milhares de brasileiros esta para além da marginalizagao,
beirando a invisibilidade. (...)

A dignidade das pessoas em situacio de rua é direito humano
invioldvel, logo, ¢ inaceitdvel a dependéncia de sua realizagdo a
benevoléncia de particulares, em razio da omissio do Estado*

A PNSR, assim, tem fundamento na Constituicdo, ¢ a auséncia ou
caréncia em sua implementacdo configura grave violagdo a preceitos e garantias

fundamentais que deveriam ser assegurados pelo Estado.

Por tais motivos, reitera-se o conteudo constitucional da implementagao
de politicas publicas para as pessoas em situagdo de rua, a fim de garantir o minimo
existencial desse grupo e promover a dignidade humana. Nesse contexto, cabe aos entes
adotarem todos os esforcos necessarios para garantir maxima efetividade aos direitos

fundamentais envolvidos.

*ADPF 976 MC-Ref, Relator(a): Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 22-08-2023,
DJe em 20-09-2023.
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2. PARTICIPACAO SOCIAL E OBRIGATORIEDADE DO CIAMP-RUA
MUNICIPAL, INDEPENDENTEMENTE DE LEI ESPECIFICA

Conforme reiterado no topico anterior, a implementacao de politicas
publicas para as pessoas em situacao de rua ¢ um direito fundamental, situado no bojo
do minimo existencial e da dignidade humana. O contetdo constitucional dos direitos
das pessoas em situagdo de rua ¢ inegavel, e o dever de garantia de tais direitos pelo
Estado ndo decorre apenas dos comandos legais advindos do Decreto n® 7.053/2009 e da

Lei Municipal n° 6.350/2018, como também dos proprios mandamentos constitucionais.

Nos termos do que dispde o art. 5°, § 1° da Constituicdo, todas as
normas definidoras de direitos e garantias fundamentais possuem aplicacdo imediata.
Isso significa dizer que o Estado tem o dever de conferir a maxima eficicia possivel aos
direitos fundamentais, de forma a concretiza-los na realidade, independentemente da
edicdo de norma regulamentadora. Nesse sentido, a Constitui¢do define que os direitos
fundamentais ndo s3o meras recomendagdes politicas ou morais a serem realizadas em
um futuro incerto, mas sim garantias a serem implementadas, respeitadas e protegidas

imediatamente”.

Além disso, a norma enunciada no referido dispositivo determina que
a protecdo e a realizagdo de direitos fundamentais ndo estdo, necessariamente,

condicionadas a edi¢do de uma lei regulamentadora das hipdteses de incidéncia e

STEINMETZ, Wilson. O dever de aplicagdo imediata de direitos e garantias fundamentais na
jurisprudéncia do STF e nas interpretacdes da literatura especializada. In: SARMENTO, Daniel;
SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais no Supremo Tribunal Federal: balango e critica. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 121.
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condi¢des para o exercicio dos direitos’, uma vez que a Constitui¢do ja é dotada de

forca normativa e as garantias fundamentais nela previstas ja sdo imediatamente

exigiveis.

Além das liberdades individuais, a norma insculpida no art. 5°, § 1° da

Constitui¢ao também ¢ aplicavel aos direitos sociais e a garantias previstas em tratados

internacionais de direitos humanos. Nesse sentido:

Parece evidente que a auséncia de uma distingdo expressa entre o
regime dos direitos sociais e os demais direitos fundamentais, somada
ao texto do § 1° do artigo 5° da CF, ainda mais em face da
circunstancia de que os direitos sociais (mas pelo menos os elencados
no Titulo II da CF) sdo direitos fundamentais, deve prevalecer sobre
uma interpretacdo notadamente amparada em critério meramente
topografico. Por estas razdes, ha como sustentar, a exemplo do que
tem ocorrido no Aambito da doutrina hoje aparentemente
majoritaria, a aplicabilidade imediata (por forca do art. 5° § 1°,
de nossa Lei Fundamental) de todas as normas de direitos
fundamentais constantes do Titulo II da Constituicio (artigos. 5° a
17), bem como dos localizados em outras partes do texto
constitucional e nos tratados internacionais’

Nota-se que a aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais ¢

referendada pelo Supremo Tribunal Federal, inclusive no ambito de direitos sociais

prestacionais e da implementag¢do de politicas publicas. No RE-AgrR 436.996, o STF

enunciou o seguinte posicionamento:

®  Ibidem, p. 121.

SARLET, Ingo Wolfgang. Os Direitos Sociais como Direitos Fundamentais: contributo para um

balanco aos vinte anos da Constituicdo Federal de 1988, Petropolis: 2008. Disponivel em

https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoaudienciapublicasaude/anexo/
artigo_ingo_df sociais_petropolis_final 01 09 08.pdf
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A educagio infantil, por qualificar-se como direito fundamental de
toda crianga, ndo se expde, em seu processo de concretizagdo, a
avaliagdes meramente discricionarias da Administragdo Publica, nem
se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental. (...)
Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a
prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-se
possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, determinar, ainda que em
bases excepcionais, especialmente nas hipoteses de politicas publicas
definidas pela propria Constituicdo, sejam estas implementadas pelos
orgaos estatais inadimplentes, cuja omissdo — por importar em
descumprimento dos encargos politicos-juridicos que sobre eles
incidem em carater mandatério — mostra-se apta a comprometer a
eficacia e integralidade de direitos sociais e culturais impregnados
de estrutura constitucional.®

Diante desse panorama, compreende-se que a realizacdo de direitos
fundamentais — sejam eles de carater individual ou social — ¢ norma de aplicabilidade
imediata, a ser implementada pelo Estado independentemente da edi¢do de lei, pois
decorre de mandamento constitucional. Por essa razdo, a implementagdo de politicas
publicas em favor da PSR, que possuem como escopo a realizacdo de direitos como a
dignidade da pessoa humana, a igualdade material, o acesso a moradia e a trabalho
dignos e a um padrdo de vida adequado, ndo depende de norma regulamentadora e pode

ser imediatamente exigida do Poder Publico municipal.

No contexto da formulagdo e execucdo dessas politicas, a
implementagdo do CIAMP-Rua pelo Municipio ¢ essencial. O comité representa um
instrumento fundamental para a efetiva implementacao de politicas e direitos em favor
da PSR, uma vez que, sendo um 6rgao de composi¢do interdisciplinar e democratica,
destina-se a acompanhar a implementacdo da PNSR em ambito local e a promover o

didlogo com os contextos regionais e nacional. Acima de tudo, 0 CIAMP-RUA ¢ uma

8 STF, Segunda Turma, RE-AgrR 436.996, Rel,: Min. Celso de Mello, j. 22/11/2005, DJ 03/02/2006.
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exigéncia que decorre do direito a informacio e a participacio, bem como do

principio da transparéncia.

O art. 5°, XXXIII consagra o direito de todos de receber dos orgaos
publicos informacgdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado. O referido dispositivo
consagra direito que ¢ clausula pétrea de nossa Constituicao e traz, como consequéncia,

o dever de transparéncia da Administragao.

Sobre a liberdade de informacdo, André Ramos Tavares observa que
ela estd no centro do bom funcionamento do Estado democrético e “configura-se como
base para a formagdo de uma compreensiva e adequada opinido publica, para aléem de

sua conhecida dimensdo individual’”.

A pessoa tem direito as informagdes detidas pelo Estado sempre que
houver interesse pessoal, coletivo ou geral. Em que pese a Constituigdo mencionar
apenas o pedido dos interessados, diante do dever de transparéncia, impde ao Estado
ocupar-se da publicizacdo das medidas que adota, sobretudo quando somente ele dispde
de certas informagdes, independentemente de prévia provocacdo, ¢ quando ha iminente

risco a direitos da coletividade.

Paralelamente ao direito a informagdo, ¢ imprescindivel ter em vista o
principio democratico e a participagdo. Sobre o tema, Luis Roberto Barroso observa que

a mobilizacao da sociedade civil em torno da reivindicagdo de seus direitos faz “nascer

® TAVARES, André Ramos. Comentario ao artigo 5°, XXXIII. In: CANOTILHO, J. J.; MENDES,
Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentdrios a Constitui¢do do Brasil.
Sdo Paulo: Saraiva/ Almedina, 2013, p. 349.
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um pais que tem vida propria fora do oficialismo” e da “estatalidade tantas vezes

opressiva”'’,

A legislagdo brasileira vem sendo incrementada ao longo dos anos
com diversas regras que materializam o acesso a informacdo. Se antes a lei de agdo
popular era um fenomeno praticamente isolado, atualmente o ordenamento
constantemente recebe contribuigdes em prol do caminho participativo e da

concretizagao do direito a informacao.

A Lei n° 6.938/81, que dispds sobre a politica nacional do meio
ambiente, foi inovadora ao trazer a tona o objetivo da divulgagdo de dados e
informacgdes ambientais ¢ a formagao de uma consciéncia publica sobre a necessidade
de preservagdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecologico. Depois dela, varias

outras leis trataram do tema e da constru¢do de uma Administragdo dialogica.

A titulo de exemplo, a Lei n® 9.784/99, que cuida do processo
administrativo, prevé, no capitulo “DA INSTRUCAO”, que, antes da tomada de
decisdo, diante da relevancia da questdo, podera ser realizada audiéncia publica para
debates sobre a matéria do processo (art. 32). A mesma lei fala na garantia do direito a
comunica¢do em processos que possam resultar sangdes ou situagdes de litigio (art. 2°,
X). A Lei n° 8.666/93, que trata de licitagdes e contratos administrativos, estabeleceu a
obrigatoriedade de audiéncia publica nos casos em que o objeto da licitagdao atingir

determinado valor (art. 39).

No campo dos direitos sociais, ha varias leis que tratam do tema,

10 BARROSO, Luis Roberto. O novo direito constitucional brasileiro: contribui¢des para a constru¢io

tedrica e pratica da jurisdi¢do constitucional no brasil — 2* reimpreswsdo. Belo Horizonte: Férum,
2013, p. 82.
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como se depreende, por exemplo, da Lei n° 11.124/05, que dispde sobre o Sistema
Nacional de Habita¢ao de Interesse Social — SNHIS e que, em seu art. 20, estabelece a
obrigacao dos conselhos estaduais e municipais de promover audiéncias publicas e
conferéncias, representativas dos segmentos sociais existentes, para debater a avaliar

critérios de alocagdo de recursos e programas habitacionais no &mbito do SNHIS.

Da mesma forma, o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/01) estipula,
como diretriz geral, a gestdo democratica por meio da participagdo da populagdo e de
associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo,
execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano (art. 2°, II). Para tanto, assegura assisténcia técnica e juridica gratuita para as

comunidades e grupos sociais menos favorecidos (art. 4°, V, r).

Por fim, cumpre mencionar a Lei n® 12.527/11, que dispde sobre o
acesso a informacoes € os procedimentos a serem adotados pela Unido, Estados, DF e
Municipios, bem como suas autarquias, fundacdes, empresas publicas e fundagdes. O
art. 3° da lei fixa a observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecdo e o dever de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitacdes, permitindo-se o desenvolvimento do controle social da administracido

publica.

Note-se como a legislagdo infraconstitucional propicia a adogdo de
diversos instrumentos para a observancia do dever de transparéncia pelo ente
publico, de modo a garantir que a Administracdo se abra a sociedade e que suas
decisdes sejam fruto da oitiva dos particulares, observando-se o dever de considerar os

argumentos trazidos e esclarecendo-se os rumos das decisdes do Poder Publico.
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No Estado Democratico de Direito, a informag¢do possui duplice
funcdo: ¢ dever da Administracdo Publica e direito do cidaddo, na medida em que toda e
qualquer atividade da Administragdo deve se submeter ao processo amplo de

justificacdo e fundamentagdo perante a sociedade.

Como ja apontado, a populacdo em situacdo de rua necessita de
politicas publicas intersetoriais, mediante a atuacdo de diferentes Orgdos publicos,
ligados a saude, assisténcia social, moradia, alimentagdo, trabalho, seguranca publica,
dentre outros direitos fundamentais que possibilitem a dignidade humana desse grupo.
Dessa forma, o CIAMP-Rua ¢ o mecanismo destinado a promover o didlogo e a
articulacao entre esses diferentes atores publicos, das diversas areas de atuagdo, bem
como entre o Poder Publico ¢ a sociedade civil, de maneira a efetivar politicas publicas

interdisciplinares.

Diante da aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais e da
evidente omissao do Municipio em dar concretude as politicas publicas para a PSR e,
principalmente, implementar o CIAMP-Rua municipal, compreende-se que o ente
municipal pode ser compelido judicialmente a sanar tal omissdo, de maneira a proteger

e realizar, imediatamente, os direitos e garantias das pessoas em situacao de rua.

Por esse motivo, a alegacdo do ente municipal de que a Lei Municipal
n® 6.350 é norma programatica, que dependeria de regulamentagdo para ser aplicada,
ndo merece acolhimento, uma vez que contraria ao art. 5°, § 1° da Constitui¢do ¢ a
doutrina e jurisprudéncia dominantes sobre o tema. A norma municipal, definidora de
direitos fundamentais para as pessoas em situacdo de rua, tem aplicabilidade imediata e,
sendo assim, ndo depende da edi¢do de lei regulamentadora, inclusive no que se refere

ao CIAMP.
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De todo modo, ainda que ndo fosse o caso, verifica-se que a criaciao
do CIAMP-Rua e sua estruturaciao ja foram plenamente previstas na legislacao
municipal, sendo desnecessario que o Municipio proponha nova lei para a

regulamentacio e concretizacio do comité.

Note-se que a Lei n° 6.350 ndo apenas instituiu a criagdo do CIAMP-
RUA, como também ja estipulou a sua composicdo e as suas atribuicdes, conforme

se infere de seus arts. 11 e 12:

Art. 11 O comite terd a seguinte composicao:
I - representantes do Poder Publico:

a) um representante da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Direitos Humanos - SMASDH;

b) um representante da Secretaria Municipal de Saude;

¢) um representante da Secretaria Municipal de Educacao;

d) um representante da Secretaria Municipal de Urbanismo,
Infraestrutura e Habitagao;

e) um representante da Secretaria Municipal de Emprego,
Desenvolvimento e Inovagao;

f) um representante da Secretaria Municipal de Conservacao e
Meio Ambiente;

g) um representante da Secretaria Municipal da Casa Civil.

h) um representante da Secretaria Municipal de Cultura;

1) um representante da Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro;

j) um representante da Defensoria Publica da Unido;

II - representantes da sociedade civil:

a) quatro representantes de entidade de atendimento a pessoas
em situacdo de rua, sendo um representante atuante no segmento
da crianga e do adolescente;

b) trés representantes de organizagdes que promovam a defesa
de direitos e/ou a pesquisa sobre populagcdo em situagdo de rua,
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sendo um representante atuante no segmento da crianca e do
adolescente;
c) trés representantes do Municipio do Rio de Janeiro, indicados
pelo Movimento Nacional da Populacdo em Situagdo de Rua,
sendo um representante atuante no segmento da crianca e do
adolescente.

§ 1° Irdo compor o Comité na qualidade de convidados, com
direito a voz, sem direito a voto, os representantes dos seguintes
Orgaos:

I - Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro;
IT - Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro.

§ 2° Os membros do Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Municipal para a Populacdo em
Situacdo de Rua, titulares e suplentes, serdo indicados pelos
dirigentes maximos dos 6rgdos e entidades a que pertencem, e
designados por ato do Prefeito.

§ 3° A cada membro do Comité corresponderd um voto, cabendo
ao Presidente, ainda, o voto de qualidade em caso de empate.

§ 4° Os membros do Comité Intersetorial Municipal de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica para a
Populagdo em Situacdo de Rua nao fardo jus a qualquer
remuneracdo, sendo suas funcdes consideradas de relevante
interesse publico.

§ 5° A composicao da representagdo da sociedade civil devera
ser renovada a cada dois anos mediante a realizagdo de processo
eleitoral, conforme regras a serem estabelecidas no Regimento
Interno.

§ 6° A coordenagdao do Comité Gestor cabera inicialmente a
SMASDH pelo prazo de trés anos, cabendo discussdo a respeito,
apos este prazo.

Art. 12 Compete ao Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Municipal para a Populacdo em
Situacao de Rua:
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I - elaborar planos de acdo peridodicos com o detalhamento das
estratégias de implementagdo da Politica Municipal para a
Populagdo em Situagdo de Rua, especialmente quanto as metas,
objetivos e responsabilidades;

Il - acompanhar e monitorar o desenvolvimento da Politica
Municipal para a Populagdo em Situagdo de Rua;

Il - desenvolver, em conjunto com os Orgdos municipais
competentes, indicadores para o monitoramento e avaliagdo das
acoes da Politica Municipal para a Populacdo em Situacdo de
Rua;

IV - propor medidas que assegurem a articulagdo intersetorial
das politicas publicas municipais para o atendimento da
populagdo em situacao de rua;

V - propor formas e mecanismos para a divulgacdo da Politica
Municipal para a Populacao em Situagao de Rua;

VI - instituir grupos de trabalho teméticos, em especial para
discutir as desvantagens sociais que a populacdo em situagdo de
rua foi submetida historicamente no Municipio do Rio de
Janeiro e analisar formas para sua inclusdo e compensacao
social, observando as especificidades de criangas e adolescentes;
VII - acompanhar a implementacdo da Politica Municipal da
Populagdo em Situagdo de Rua, em ambito local;

VIII - organizar, periodicamente, encontros para avaliar e
formular a¢des para a consolidagdo da Politica Municipal para a
Populacdao em Situa¢do de Rua;

IX - deliberar sobre a forma de conducdo dos seus trabalhos e
seu regimento.

Assim, diante da previsdo expressa da Lei Municipal, que trouxe, de
forma pormenorizada, a estrutura que o CIAMP-Rua deve possuir, com todos os 6rgaos
da Administragao Publica, do Sistema de Justica e os representantes da sociedade civil
que o devem integrar, além das atribuicdes que o comité deve ter, ndo ha razao para que
o 6rgdo ndo seja imediatamente implementado pelo Municipio. Diferentemente do que
alega o réu, nio é necessaria a regulamentacio de tal legislacao, sendo sua

obrigacio a instituicio de comité previsto e regulamentado desde 2018.
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Além disso, salienta-se que a implementacdo do CIAMP, o6rgao
pensado tanto em ambito nacional, quanto nos contextos locais, € cuja concepcao leva
em consideracdo as especificidades da populacao em situagdo de rua, é indispensavel
para o devido cumprimento da ADPF 976 e das diretrizes da PNSR. Pelas razdes ja
expostas, o CIAMP-Rua ¢ o mecanismo adequado para acompanhar a efetivacdo de
politicas publicas em favor das pessoas em situacdo de rua, por seu carater

multidisciplinar e democratico.

Nesse sentido, a alegacdo do réu de que j& existe, no Municipio, o
Conselho Municipal de Assisténcia Social em nada altera a situacdo exposta na inicial.
O referido Conselho nao substitui o CIAMP-Rua nem supre a necessidade de sua
implementag¢do, uma vez que ndo se trata de 6rgdo intersetorial, como precisam ser as
politicas destinadas a PSR, mas de ente ligado exclusivamente a area de assisténcia

social.

Reitera-se, ainda, que a populagdo em situagdo de rua ¢ um grupo
heterogéneo, marcado por diversos fatores de vulnerabilidade social e por vérias
peculiaridades, que demandam, portanto, a¢des integradas e especificas por parte da
Administragcdo. A existéncia de um o6rgdo de assisténcia social genérico, que atende
diferentes demandas para além de questdes atinentes a PSR, nido é suficiente para

garantir o devido cumprimento dos parimetros delineados na ADPF 976 e no
Decreto n° 7.053/2009.

A auséncia de constituicdo do CIAMP-Rua foi, inclusive, objeto de
andlise pelo Tribunal de Contas do Municipio em seu “Relatério de Auditoria
Operacional na SMAS — Avalia¢ao de Politica Publica — Jan/2021 a Out/2022”, cujas

conclusdes serdo mais bem detalhadas no topico de n° 5 desta peca. O relatério apontou
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para a fragilidade na rede intersetorial vertical das politicas publicas municipais para a
PSR, indicando a auséncia de implementacdo do CIAMP como um dos indicios de tal

deficiéncia.

Para fins de comparagdo, o relatdrio traz o caso do CIAMP-Rua do
Municipio de Sado Paulo, criado pelo Decreto Municipal n® 53.795 de 2013. De acordo
com a auditoria, ao longo das gestdes (de 2013 a 2021), o CIAMP de Sao Paulo
beneficiou a PSR em diversas questdes relacionadas a habitagdo, a protecdo contra
baixas temperaturas e a visibilidade desse grupo na sociedade, além de ter atuado na
formulacdo de propostas de acesso a vagas de trabalho para pessoas em situagdo de rua

e na discussao sobre projetos de lei que afetem esse segmento populacional.

Considerando as atribuicdbes do CIAMP, a necessidade de
implementagdo de politicas intersetoriais e as experiéncias de outros municipios
brasileiros, o relatorio concluiu que “a ndo constituicio do Comité Intersetorial no
Municipio do RJ pode causar prejuizos ndo so na articulagdo com as politicas estadual
e federal, mas também na implementa¢do, no monitoramento e avalia¢do, na
intersetorialidade e na atua¢do especifica dos atores envolvidos na Politica Municipal

para a PSR”.

Por fim, vale pontuar que a pretensdo autoral nunca foi a de que o veto
do Prefeito ao PL n°® 3.639/2024 — que buscava fortalecer a atuagdo intersetorial do
CIAMP-Rua e aprimorar a governanga participativa — fosse revisto pelo Poder
Judiciario. O apontamento sobre o veto indica, em verdade, exemplo fatico ndo apenas
da omissdo municipal, como também de sua atuacdo proativa para dar continuidade a
historica auséncia de efetivas politicas publicas para a populagdo em situagao de rua no

Rio de Janeiro.
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Conforme descrito na peti¢cdo inicial, 0 Municipio do Rio de Janeiro
enfrenta um cenario histérico e estrutural de negligéncia em relagdo a PSR, ante a
caréncia de efetiva implementagdo da PNSR. Para amparar tal afirmativa, os autores
expdem diversas agdes da Prefeitura que evidenciam sua falta de comprometimento
com a garantia de direitos fundamentais para as pessoas em situacdo de rua, dentre as
quais se incluem o veto ao Projeto, bem como a propria auséncia de implementagdo do

CIAMP municipal até a presente data.

Por esse motivo, o pronunciamento judicial e a argumentagdo trazida
pelo réu em sua contestagcdo que apontam para a insindicabilidade do veto pelo

Judiciario sdo irrelevantes, posto que ndo ¢ esse o pedido veiculado na inicial.

Pelo exposto neste topico, o MPF vem reiterar o posicionamento
exposto na peticao inicial no sentido de que o Municipio se encontra em omissao diante
da auséncia de implementagdo do CIAMP-Rua municipal, descumprindo a decisao

proferida na ADPF 976 e as determinagdes da PNSR.

3. ADPF 976 E OBRIGATORIEDADE DE POLITICAS PUBLICAS NO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Como ja exposto na inicial, a medida cautelar proferida na ADPF 976

determinou aos Estados e Municipios as seguintes providéncias:
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I Observancia obrigatéria, independente de adesdo formal, as
diretrizes contidas no Decreto Federal n° 7.053/2009;

IT) Realizacdo das medidas expressamente determinadas no item II
da decisdo, no &mbito de suas zeladorias urbanas e nos abrigos de
suas respectivas responsabilidades;

Il)  Realizagdo, no prazo de 120 dias, de diagndstico pormenorizado
da situagdo nos respectivos territoérios, com a indicagdo do
quantitativo de pessoas em situagdo de rua por area geografica,
quantidade e local das vagas de abrigo e de capacidade de

fornecimento de alimentagao.

A decisdo impde aos entes subnacionais, independentemente da
adesdo formal a PNSR, a observancia de todas as diretrizes que, em tltima analise,
se referem a medidas de concretizacio de uma politica voltada a efetivacio dos
direitos fundamentais da populacio em situacio de rua, em contraposicio ao

estado de coisas inconstitucional vigente.

Na contestagdo, o réu alega que os autores “confundem o Plano de
Ag¢do da Unido (item I da cautelar) com as determinagoes aplicaveis aos Municipios
(observancia as diretrizes contidas no Decreto Federal 7.053, acima transcritas, e itens
Il e Il da cautelar) e indevidamente pressupoem o automatico descumprimento da
cautelar pelo MRJ pela mera ndo adesdo imediata e total a um Plano da Unido”.
Contudo, a alegacdo sobre o descumprimento da decisio ndo se resume a
constatacao da nao-adesiao ao Plano Ruas Visiveis, refletindo, na realidade, todo o
panorama de omissdo e deficiéncia na prestacio de politicas publicas pelo

Municipio.
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O Decreto n° 7.063/2009, ao instituir a PNSR, definiu que a politica
deveria ser concretizada de forma descentralizada, com cooperagdo entre a Unido e os
demais entes federativos que a ela aderirem, mediante o compromisso de estabelecer
comités gestores intersetoriais de acompanhamento e monitoramento. E por esse motivo
que, no ambito da ADPF, o Ministro relator destacou a imprescindibilidade do
envolvimento de todas as esferas do Poder Publico para a mudanca no estado de

coisas inconstitucional enfrentado pela PSR.

Nesse sentido, a decisdo cautelar reforca a necessidade de
implementagdo e fortalecimento de politicas publicas locais que sejam intersetoriais,
interdisciplinares € com participacdo democratica, a partir da atuagdo conjunta e
articulada de diversos 6rgaos e secretarias, considerando que as pessoas em situagdo de
rua carecem de prote¢do a diversos direitos fundamentais. Na decisdo, fica evidente a
compreensdo de que as politicas para a PSR devem ter carater articular, de forma que
acgoOes isoladas das areas da assisténcia social e da saude nao atendem as diretrizes do

Decreto n® 7.053.

O Ministro relator pontuou a necessidade de promogdo do direito
fundamental a identidade, através do registro civil e, mais do que isso, do
reconhecimento da autonomia dos individuos e da escuta das reivindicagdes das
proprias pessoas em situagdo de rua; de direitos sociais a educagdo e ao trabalho,
mediante politicas de retorno a educacdo escolar vinculadas ao trabalho de toda a rede
dos servigos de assisténcia social; e o direito a moradia e o acolhimento em condi¢des

dignas, em observancia ao modelo housing first.

No que concerne a formulagdo e gestdo de politicas publicas, a

cautelar ressalta a imprescindibilidade da participa¢ao e valorizacio de movimentos
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sociais representantes da PSR, de maneira a fortalecer a identidade do grupo e garantir
a execucdo de politicas que, de fato, atendam as demandas das pessoas em situagao de

rua:

Sendo assim, em um aspecto mais alusivo as politicas publicas e sua
implementacdo, € necessario o reconhecimento da autonomia dos
individuos, o que seria sua identidade no plano subjetivo. No entanto,
nesse viés um outro problema se aprofunda, pois da tutela do direito a
identidade exsurge o desafio da construcdo de tais defini¢des. As
pesquisas censitarias sdo instrumentos base para a elaboragdo de
politicas destinadas & populacdo em situagdo de rua, mas muitas vezes
os dados utilizados para a realizagdo de planos de atuagdo politica
constroem o proprio contexto da populagdo mediante processos de
simplificacdo e padronizacdo que ndo necessariamente refletem a
realidade pressuposta pelas politicas publicas.

Assim sendo, e acredito que a existéncia da audiéncia publica
desta ADPF seja expressiva nesse ponto, 0 engajamento politico de
movimentos como o Movimento Nacional da Populacio de Rua
(MNPR) e o Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR) encabecados por pessoas que ja passaram ou estao em
situacdo de rua, demonstram a notoria necessidade de entender e
valorizar os Movimentos que reinem pessoas em situaciio de rua
como entes centrais e atores da coproducio de formas de criacio e
gestdo de politicas publicas no Brasil".

Além disso, a decisdo enfatiza a necessidade de repensar os modelos de
politicas publicas de acolhimento e moradia executadas no pais, a luz da metodologia do
housing first, segundo a qual a garantia da habitagdo digna ¢ pressuposto para o aceso
aos demais direitos e, portanto, deve ser priorizada. Nesse contexto, o0 Ministro ressalta
a falibilidade das politicas de acolhimento implementadas pelo SUAS, as quais seguem
uma logica “etapista” para o alcance de moradia permanente e se demonstram

ineficientes para o enfrentamento e a prevencao a situagdo de rua:

" ADPF 976 MC-Ref, Relator(a): Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 22-08-
2023, DJe em 20-09-2023.
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Os servicos de acolhimento do SUAS seguem um modelo de 16gica
“etapista”, semelhante aos programas, em geral, utilizados na Europa
e nos Estados Unidos (Continuum of Care ou Linear Residential
Treatment), em que o sujeito gradualmente alcanga a moradia
permanente. Todavia, ¢ cada vez mais contestada a eficacia desse
modelo no combate a crise social aqui em andlise, dado o crescente
numero de brasileiros em situacdo de rua. S3o milhares de pessoas
que, apesar da ja existente politica voltada a atencdo desse grupo
social, permanecem sem a garantia de seus direitos fundamentais
basicos, tais como o direito a moradia.

Diante desse cenario, o Housing First ¢ apresentado como uma
possibilidade de programa de incentivo para saida das ruas dessa
populacdo, com a proposta de viabilizar o oferecimento de uma
moradia permanente, como primeira etapa para a conquista dos
demais direitos fundamentais ¢ base para o alcance da autonomia
plena.'

Ocorre que, no Municipio do Rio de Janeiro, a construcio das

politicas publicas para a PSR nao esta de acordo com os parametros da ADPF 976.

O Programa “Seguir em Frente”, citado pelo réu na contestacdo, foi
instituido pelo Decreto Rio n°® 53.816, com o objetivo de estabelecer as diretrizes do
“Plano de Acdo e Monitoramento para Efetivacdo das Ag¢oes de Protecao a Populagao
em Situacdo de Rua”. Em linhas gerais, o decreto estipula medidas ligadas a assisténcia
social e a satde, em especial no que se refere a eliminagdo de barreiras ao acolhimento

institucional e a capacitagdo profissional e inser¢ao no mercado de trabalho.

Apesar de o MPF reconhecer a importancia de qualquer politica que
tenha inten¢do de atender a populacdo em situagdo de rua, o Programa “Seguir em

Frente” ¢ claramente insuficiente para dar conta das demandas das pessoas em

2. ADPF 976 MC-Ref, Relator(a): Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 22-08-
2023, DJe em 20-09-2023.
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situacio de rua e nao esta de acordo com a ADPF 976 nem com as diretrizes da

PNSR.

Em primeiro lugar, observa-se que o programa foi estabelecido a
margem de participagdo popular ou consulta aos movimentos sociais que representam a
PSR. Nao se tem noticias da interlocucao entre o Poder Publico e a sociedade civil para
a formulacdo de tal decreto, de modo que a politica ndo foi concebida de forma

democratica e participativa, conforme a APDF 976 determinou.

Ademais, o programa continua a privilegiar um modelo “etapista” de
saida da rua e concretizacdo do direito a moradia, em detrimento do modelo housing
first, o que foi expressamente criticado pelo STF. Nos termos do art. 7° do decreto, o
programa tem como objetivo promover a saida das pessoas da situagdo de rua “através
da reinser¢do produtiva para a popula¢do em situagdo de rua, conforme nivel de
autonomia de cada individuo, mediante agoes articuladas com o objetivo de
desenvolver geragdo de renda prdpria, reinser¢do no mercado de trabalho formal e

autonomia ocupacional”.

As medidas referentes a moradia limitam-se a vedar qualquer
impedimento de acesso a albergues, abrigos, hotéis, unidades de acolhimento, unidades
de satde e pousos, sem, contudo, delimitar qualquer politica de fomento a habitacio
digna. O decreto parte do pressuposto de que a saida da rua e o acesso ao direito a
habitacio é etapa posterior, a ser concretizada apos o individuo se inserir no
mercado de trabalho, o que é comprovadamente ineficaz e falho, como asseverado
pelo Ministro Alexandre de Moraes. Ao revés, seria mais adequado, e estaria em
conformidade com a ADPF e o Decreto n® 7.053, a concepgdo de politicas de acesso a

moradia em primeiro lugar, como medida prioritéria e inicial.
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Ainda, ¢ importante pontuar que o Programa “Seguir em Frente” ¢, em
esséncia, uma politica publica limitada a assisténcia social, que continua a reproduzir
modelos ja ineficientes de atendimento a PSR. Como ja exaustivamente apontado, as
politicas para as pessoas em situacdo de rua precisam ser interdisciplinares, ndo
bastando apenas medidas de cunho assistencialista, que buscam somente fornecer

acolhimento institucional e possibilidades de capacitacao profissional.

Por fim, frisa-se que o objetivo desta acdo ¢, primordialmente, o de
questionar a auséncia e ineficiéncia de politicas publicas para a populacdo de rua no
Municipio do Rio de Janeiro. Nesse cendrio, a falta de adesdo integral ao Plano
Nacional ¢ mais uma evidéncia da omissao do ente municipal quanto a implementagao

da PNSR, ainda mais grave considerando as determinacdes da ADPF 976.

Nao bastassem tais consideracdes, o pedido da ag¢do consiste em
implementagao de mais politicas em razao da ndo ocorréncia de alinhamento as politicas
publicas federais, de modo que a alegagdo do Municipio de que realiza um programa a

margem do modelo cooperativo ndo o exime do cumprimento das demais obrigacdes.

Sendo assim, o MPF reitera o exposto na inicial no sentido de que o
Municipio nao estd atendendo as diretrizes da PNSR e da ADPF 976, ja que ha caréncia
na efetivagdo das politicas publicas nos moldes pensados pela Politica Nacional e
ineficiéncia das politicas existentes, que nao se adequam a linha concebida pela cautelar

do STF.
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4. ORCAMENTO E MAXIMA EFETIVIDADE DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Outro ponto diz respeito a alegacdo do Municipio de que os autores
ndo observaram os parametros estabelecidos pelo STF no Tema 698 de Repercussio
Geral. De acordo com o réu, os autores requerem a implementacao da PNSR de maneira
“afobada”, sem apresentar comprovagdo da deficiéncia grave do servico e sem trazer

minima estimativa do impacto de tal medida para os cofres publicos municipais.

Como ja asseverado nesta réplica, a efetivacao de politicas publicas
em favor das pessoas em situagao de rua busca promover o minimo existencial desses
individuos que, atualmente, enfrentam condi¢des de vida inadequadas, insalubres e sem
a minima garantia de direitos. A concretizacdo das medidas previstas na PNSR e no
Plano Nacional Ruas Visiveis simboliza um avango na garantia de direitos a PSR e, por
isso, deve ser prioridade do Poder Publico, em suas diferentes instancias, conforme

reconhecido na ADPF 976.

O principio da separacao de poderes delega aos Poderes Legislativo e
Executivo a responsabilidade pela formulagdo e execug¢dao de politicas publicas,
prioritariamente aquelas definidas pela Constituigdo. Contudo, ndo raro, a
Administragdo Publica se omite diante da implementa¢do de politicas, descumprindo
seu dever constitucional de dar concretude aos direitos e garantias fundamentais, o que

demanda do Judiciario uma atuagao para fazer valer as determinagdes constitucionais.

Assim, a judicializagdo de direitos sociais e de politicas publicas diz

respeito a possibilidade de controle judicial da ndo-implementagdo das politicas ou de
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sua implementacdo deficiente por parte do Poder Publico. Nao se trata de macula a
separagdo de poderes, mas sim de expressdo do proprio sistema de freios e contrapesos,
de maneira a assegurar que o Estado garanta a seus cidadaos as politicas prioritarias e
essenciais para a fruicao de direitos fundamentais. Nesse sentido, Luis Roberto Barroso

destaca que:

(...) a judicializagdo decorre do modelo de Constitui¢do
analitica e do sistema de controle de constitucionalidade
abrangente adotados no Brasil, que permitem que discussdes de
largo alcance politico e moral sejam trazidas sob a forma de
acoes judicias. Vale dizer: a judicializagdo ndo decorre da
vontade do Judicidrio, mas sim do Constituinte'

A possibilidade de ajuizamento de acdes para suprir a omissdo do
Executivo na implementacao de politicas publicas ¢ admitida pelo STF, especialmente
quando se trata de medidas previstas constitucionalmente e que integram o minimo
existencial dos individuos. No mesmo sentido foi o estabelecido no Tema 698 da

Repercussao Geral, citado pelo réu, segundo o qual:

1. A interven¢do do Poder Judiciario em politicas publicas
voltadas a realizacdo de direitos fundamentais, em caso de
auséncia ou deficiéncia grave do servico, nio viola o
principio da separacio dos poderes.

2. A decisdo judicial, como regra, em lugar de determinar
medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem
alcangadas e determinar a Administragdo Publica que apresente
um plano e/ou os meios adequados para alcancar o resultado.

Embora ndo se ignore que questdes orgamentdrias sdo relevantes e nao

podem ser desconsideradas no momento de execu¢do de uma politica publica — uma vez

13 BARROSO, Luis Roberto. Judicializa¢do, ativismo judicial e legitimidade democratica. Disponivel

em: https://www.oab.org.br/editora/revista/users/revista/1235066670174218181901.pdf, p. 17.
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que as medidas demandam o investimento financeiro e os recursos estatais sao finitos —
o argumento da reserva do possivel ndo pode preponderar em relagdo aos direitos mais
fundamentais dos cidaddos. Essa foi, inclusive, a tese construida pelo STF quando do
julgamento do Tema 698, que entendeu que os recursos devem ser observados no que
concerne a possibilidade de universalizagdo da politica, mas sem nunca negligenciar a

preponderancia do minimo existencial dos individuos.

Nesse ponto, pode-se defender que a reserva do possivel deve atuar, na
verdade, enquanto um propulsor da concretizagdo de direitos fundamentais € do minimo
existencial, uma vez que, sendo os recursos publicos escassos, a Administragdo deve

privilegiar utilizd-los em areas prioritarias, que demandem acao efetiva do Estado:

A reserva do possivel constitui, em verdade (considerada toda a sua
complexidade), espécie de limite juridico e fatico dos direitos
fundamentais, mas também podera atuar, em determinadas
circunstincias, como garantia dos direitos fundamentais, por
exemplo, na hipotese de conflitos de direitos, quando se cuidar da
invocacgdo — observados sempre os critérios da proporcionalidade e da
garantia do minimo existencial em relacdo a todos os direitos — da
indisponibilidade de recursos como intuito de salvaguardar o nucleo
essencial de outro direito fundamental ",

Sublinhe-se, ainda, que a implementagao de politica em favor das
pessoas em situagcdo de rua teria o conddo de cumprir as diretrizes contidas na ADPF

976.

Ademais, a alegagdo do Municipio de que ndo existem recursos
or¢amentarios suficientes para a implementacdo da politica apenas refor¢ca o

argumento, apresentado pelos autores na inicial, no sentido de que o ente

4 SARLET, Ingo Wolfang. A eficicia dos direitos fundamentais. 8. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007. p. 305.
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municipal, ao renunciar a recursos federais para a execucio da PNSR, esta
incorrendo em omissdo. A falta de adesdo integral do Municipio ao Plano Ruas
Visiveis, com a consequente perda de recursos federais oriundos na PNSR, gera um
impacto negativo no cenario das pessoas em situacdo de rua no Rio de Janeiro, e

dificulta a atuag¢do do ente municipal.

Sendo assim, o MPF considera inadmissivel que o Municipio, ao
mesmo tempo que abre mao de receber repasses de valores provenientes da Unido,
alegue que ndo possui recursos or¢amentarios suficientes para a implementacdo das

politicas publicas para a PSR na forma determinada na ADPF 976.

Diante de tais fundamentos, tendo em vista que as politicas publicas
garantidoras de direitos das pessoas em situa¢do de rua, de evidente envergadura
constitucional, integram o minimo existencial, ndo ¢ possivel ao Municipio opor o
argumento da reserva do possivel para impedir sua execugdo. Além disso, a propria
renuncia a recursos federais demonstra a omiss@o municipal em efetivar as politicas, ja
que, como descrito na inicial, os recursos para a PNSR existem, mas ndo estdo sendo

acessados pelo Municipio.
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5. COMPROVADA DEFICIENCIA NA PRESTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS A PSR PELO MUNICIiPIO: AUMENTO DA POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA E PARALISIA NA PRESTACAO DE SERVICOS E NA
INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS

O Municipio alega, ainda, que os autores ndo teriam comprovado o
efetivo descumprimento da ADPF 976 e a deficiéncia na prestacdo de politicas publicas

para a PSR.

No que se refere a essa questdo, pontua-se que, no decorrer da petigao
inicial, foram apresentados diversos elementos faticos que evidenciam a omissdo
municipal e a ineficiéncia das politicas até entdo implementadas. Fatos como a auséncia
de efetivagdo do CIAMP-Rua municipal, o veto ao Projeto de Lei n° 3.639/2024, a
adesdo apenas parcial ao Plano Ruas Visiveis e ao cumprimento da ADPF 976 ¢ a
recusa do Municipio em acessar os recursos federais disponiveis ja demonstram que ha

deficiéncia na atuagdo municipal, devido a sua omissao.

Além de tais fatos, destaca-se o proprio quantitativo alarmante de
pessoas em situacdo de rua no Municipio do Rio de Janeiro. Como apresentado na
inicial, foram identificadas 7.865 pessoas em situacio de rua no municipio, de acordo
com dados Censo sobre Popula¢do em Situa¢do de Rua realizado em 2022"°. Os dados
do relatorio revelam que 80% dessas pessoas encontram-se nas ruas, sem qualquer tipo
de politica publica destinada a promog¢ao de direitos, ao passo que apenas 20% estdo em

instituicdes destinadas a acolhimento ou atendimento.

15 Relatorio do 2° Censo de Populagdo em Situagdo de Rua no Municipio Do Rio De Janeiro - 2022.

Disponivel em: https://censorua-perj.hub.arcgis.com .
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O numero de pessoas em situagdo de rua no Municipio percorreu uma
curva ascendente nos ultimos anos, o que, mais uma vez, evidencia a auséncia de
efetividade das politicas ora executadas pelo Executivo municipal. De acordo com
levantamento do Observatorio Brasileiro de Politicas Publicas com a Populagdo em
Situagdo de Rua da UFMG, o nimero de pessoas em situagdo de rua no Rio de Janeiro
teria saido de 125, em 2012, para 8.683, em 2021'®. Esse dado aponta para a ineficiéncia
das agoes estatais de assisténcia social para a populagao em situagao de rua, que, nos

ultimos anos, cresceu de forma desenfreada, sem apoio do Municipio.

Para além de dados quantitativos de pesquisas, importa destacar
elementos colhidos pelo proprio MPF. Este 6rgdo ministerial vem acompanhando as
politicas publicas em favor da PSR no Municipio do Rio através do Procedimento de
Acompanhamento n° 1.30.001.001210/2020-72, no qual existem diversas provas da
auséncia de comprometimento da municipalidade com as politicas para a PSR e a
evidente deficiéncia dos servigos publicos prestados, especialmente a luz do que

determina a PNSR e a ADPF 976.

No bojo do referido procedimento, o MPF realizou, em 31/03/2025,
audiéncia publica sobre a populagdo em situacdo de rua no Rio de Janeiro'’, com a
presenga de autoridades, representantes da sociedade civil e movimentos sociais, na
qual foram ouvidos diversos relatos sobre a falta de estrutura dos equipamentos
municipais € a auséncia de coordenacao entre as diferentes areas de politicas publicas

para a PSR.

16

Disponivel em: https://obpoprua.direito.ufmg.br/moradia_pop rua.html

17 A audiéncia publica foi gravada e encontra-se disponivel no seguinte link:
https://www.youtube.com/live/PqChhd4mvt8?feature=shared
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Na data de 11/06/2025, por ocasido da 3* Reunido do Forum
Permanente por direitos da populagdo em situa¢do de rua — instituido pelo MPF em
conjunto com outros o0rgdos ¢ em didlogo com a sociedade civil — representantes da
sociedade civil apresentaram dados relevantes sobre a estrutura municipal de
atendimento a essas pessoas. No que se refere aos mecanismos de assisténcia social, o
Municipio conta com 14 CREAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social),
instituidos desde 2009/2010"%. Ocorre que, apesar de a popula¢do em situagdo de rua ter
crescido muito apés 2010, nao houve qualquer ampliacdo dessa estrutura, que, no

momento, ndo ¢ mais suficiente para atender todos os individuos.

Em 07/08/2025, durante a 4* Reunido do Forum Permanente por
direitos da populagdo em situagdo de rua, os representantes da PSR relataram outros
fatos que evidenciam a insuficiéncia dos servicos oferecidos pelo Municipio. De acordo
com os representantes, existem S5 abrigos (URS) para adultos, com oferta de 775
vagas, 0 que decerto ndo da conta das mais de 7 mil pessoas em situa¢ao de rua na
cidade. Além disso, existem apenas 2 Centros Pop no Municipio — tendo o terceiro
que existia sido fechado — o que estd muito aquém de outras metropoles brasileiras,
como Sao Paulo e Belo Horizonte, que possuem, respectivamente, seis e quatro Centros

Pop em funcionamento.

Ademais, o Rio de Janeiro conta com uma tnica Central de Recepg¢ao
24h, localizada na Ilha do Governador, o que dificulta sobremaneira a procura
espontanea de pessoas por atendimento/acolhimento. Em geral, as pessoas acabam por
acessar a central através do servigo de abordagem, € nao se maneira voluntaria, uma vez

que a sua localizagdo ¢ isolada e distante de pontos centrais da cidade.

18 Alista dos CREAS pode ser acessada no site da Prefeitura:

https://assistenciasocial.prefeitura.rio/creas/
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Houve relato, ainda, de que, recentemente, o Ponto de Apoio na Rua
da Mangueira foi desativado pelo Municipio, € que ndo ocorreu a transicdo devida das
pessoas que eram atendidas no local. Por consequéncia, o equipamento de Cascadura
ficou sobrecarregado, sem que o Municipio tenha fornecido solugdo para o
remanejamento das pessoas. Essa realidade pode ser comprovada em visita realizada

pelo signatario em 11/08/2025.

Todos as situagdes descritas acima sdo evidéncias ndao apenas da
deficiéncia na prestacdo de servigos a PSR por parte do Municipio, como também de

sua reiterada omissao em dar efetividade as politicas publicas em favor desse grupo.

Nesse ponto, importa destacar o atraso do Municipio do Rio de
Janeiro em aprimorar seus equipamentos de assisténcia social para a PNSR, ndo s6
considerando o Decreto n°® 7.053/2009 e sua Lei Municipal n°® 6350/2018, como também
0s objetivos e compromissos previstos, desde 2013, no “Pacto de Aprimoramento do

SUAS” para o quadriénio 2014/2017 (Resolugdo CNAS n° 18/2013").

Dentre as metas e objetivos tracados para os municipios foi
estabelecida a de “Implantar 100% dos Servicos para populag¢do de rua (Servigo
Especializado para Pop Rua, Servi¢o de Abordagem Social e Servigo de Acolhimento
para pessoa em situa¢do de rua) nos municipios com mais de 100 mil habitantes”. No
caso do Rio de Janeiro, observa-se, ainda em 2025, a auséncia de plena concretizagao de
tal meta, uma vez que ndo houve a integral implementacao dos servi¢os, de maneira a

atender toda a PSR, com condic¢des dignas de atendimento e acolhimento.

9 Disponivel em: https://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/assistencia_social/Pacto

%20Aprimorament0%20SUAS%20G%20Municipios%20-%20cnas-2013-018-15-07-2013.pdf
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Por todo o exposto, considera-se que as alegacdes do réu ndo merecem
acolhimento, pois a deficiéncia na prestacdo de servigos a PSR pelo Municipio ¢ notoria
e comprovada, o que gera a possibilidade de intervencao judicial para dar efetividade as

politicas publicas.

6. RELATORIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICiPIO

Além de todas as evidéncias descritas no topico anterior, o
MPF teve acesso, também, ao “Relatorio de Auditoria Operacional na SMAS —
Avaliagao de Politica Publica — Jan/2021 a Out/2022”, encaminhado pelo Tribunal de
Constas do Municipio do Rio de Janeiro (Processo TCMRio n.° 040/100137/2024). O
documento refere-se a fiscalizacdo da Ag¢do 1335 (Implementacdo de novas vagas de
acolhimento institucional) do Programa 0626 (Populacdo em situa¢do de rua) previsto
no Plano Plurianual (PPA 2022-2025) do Municipio do Rio de Janeiro. A auditoria foi
realizada na Secretaria Municipal de Assisténcia Social no periodo de setembro a
novembro de 2023, e analisou, ainda, a aplicagdo de recursos publicos nas politicas

publicas para a PSR.

A auditoria constatou falhas no desenho da politica de ampliacdo das
vagas de acolhimento, consubstanciadas por 1) inconsisténcias no objetivo especifico;
2) metas de produto nao especificadas; 3) nao detalhamento do publico-alvo; 4) nao
especificagdo dos meios de verificador de indicador. O relatério anotou, ainda, a nao
implementagdo de 75% do total de vagas previsto, além de falhas no sistema de
governanga (fragilidade intersetorial vertical e horizontal e auséncia de sistema

integrado de monitoramento de dados das vagas).
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De acordo com o que consta no relatorio, o Plano Estratégico 2021-
2024 elaborado pelo atual gestdo municipal previu trés projetos direcionados ao

Programa 0626 (Populacdo em situagdo de rua). Sdo eles:

a) Abordagem integrada, consistente no mapeamento do territorio,
oferta de servigos socioassistenciais as pessoas em situacao de rua e acompanhamento

dos casos visando a reinser¢ao familiar e/ou comunitaria;

b) Abrago Carioca, visando A implementagio de cinco novas
modalidades de acolhimento, quais sejam: Albergue para Casais; Albergue Carioca;
Albergue + Tempo — Organizando a Vida; Lares Cariocas; Espaco de Apoio e Inclusdo

(EAI-Rio).

c) SUAS Acolhendo Talentos, buscando ampliar as possibilidades de
ingresso e permanéncia no mundo do trabalho e viabilizar o processo de emancipagdo e

autonomia dos acolhidos em unidades de assisténcia social.

No que se refere ao projeto Abrago Carioca, o Plano Estratégico
previu a criacdo de 3.000 novas vagas para as pessoas em situagdo de rua, estabelecendo

ocupacao média de 80% por ano.

Ocorre que, conforme o relatéorio do TCM atestou, existem graves
falhas na concep¢do do Programa 0626, que ocasionaram a auséncia de sua

implementac¢do na pratica.

Chave df 1345e8. 96d3e8e6. 6e0c0386. 7044f 14c

Assi nado com | ogin e senha por JULI O JOSE ARAUJO JUNI OR, em 19/08/2025 14:16. Para verificar a autentici dade acesse
np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao

A auditoria constatou que o desenho do referido programa ndo foi
desenhado para que seus resultados atuem diretamente sobre as causas do problema
identificado, o que se constata pela 1) apresentacdo de inconsisténcia no objetivo
especifico da A¢ao 1335 (Implementagao de novas vagas de acolhimento institucional),
a fim de demonstrar que sua concretizacao ¢ efetiva nas causas do problema, a partir de
estudos, entrevistas, consultas populares etc; 2) ndo apresentagdo do quantitativo de
vagas destinado a cada nova modalidade de acolhimento institucional; 3) nao
detalhamento do publico-alvo em todas as novas modalidades e 4) ndo especificacao

dos meios de verificacdo da taxa de ocupagdo das novas vagas criadas.

O relatorio sinalizou, ainda, a falta de evidéncias de que o
programa tenha sido elaborado com base em estudos prévios ou com a
participacio de especialistas e partes interessadas. Conforme consta da auditoria, ndo
ha evidéncias de que a SMAS elaborou estudo técnico para embasar a criagdo das 3.000

vagas ou encadeamento 16gico-causal para a formulacao da politica.

Destaca-se, ainda, a falta de meta quantitativa para a implementagdo
das novas vagas em cada uma das cinco modalidades propostas pelo Municipio, o que
compromete, inclusive, a verificacao sobre o devido cumprimento do programa e a
efetividade da politica. Do mesmo modo, a falta de delimitacao do publico-alvo afeta a

eficdcia da politica.

No que tange a analise da implementacdo da politica, o TCM

constatou que 75% do previsto no programa nio foi concretizado. Desde 2021, o

Municipio criou apenas 510 vagas das 3.000 previstas, relativas tdo somente a

modalidade “Albergue + Tempo™.
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J& no que toca a destinagdo e utilizacdo de recursos publicos, o
relatério expds que o valor do orcamento previsto para a implementacio da Ac¢ao
1335 ficou excessivamente aquém do necessario. Em 2023, por exemplo, o custo de
implementagdo para 950 vagas era o de R$70.721.906,22, ao passo que a despesa
autorizada na LOA foi de somente de R$1.425.458,00. O relatério consignou, ainda,
que, além de a previsdo orcamentaria inicial ser insuficiente para implementar as vagas
previstas, houve excessivo corte ao longo do ano, sendo certo que em 2023 a redugao

foi de 61%, passando a representar apenas R$553 mil.

Outro ponto destacado pelo relatéorio é a fragilidade na rede
intersetorial horizontal e vertical no programa concebido pelo Municipio, o que também
jé foi constatado pelo MPF no tdpico 3 desta pega. Conforme ja exposto nesta pega, a
intersetorialidade e a multidisciplinaridade das politicas publicas para a PSR sdo
essenciais, tendo em vista as caracteristicas desse grupo, o que, contudo, ndo vem sendo

observado pelo réu.

Em que pese a PNSR estipular a elaboragdo de politicas publicas
intersetoriais, transversais e intergovernamentais, a auditoria constatou a auséncia de
acoes intersetoriais concretas estabelecidas pela SMAS. Uma das evidéncias
descritas no relatorio ¢ a inexisténcia de a¢do visando a implementacdo e
monitoramento da reserva de vagas para pessoas em situagdo de rua nas contratagoes e
servicos publicos municipais, nos termos estabelecidos pela Lei Municipal n°
6.355/2018 (art. 1°). Outro exemplo assinalado pelo relatdrio diz respeito a auséncia de
constituicio do CIAMP-Rua municipal, cuja importancia ja foi aventada pelo MPF
em topico especifico desta réplica, que também se deteve a analisar a omissao municipal

em sua implementacao.
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O relatorio apontou, ainda, como falha na intersetorialidade da
politica, a auséncia de sistema integrado de avaliacio e monitoramento de dados e
informacoes sobre as vagas de acolhimento institucional. A SMAS possui dois
sistemas separados para controle das vagas, o que prejudica a devida andlise e

acompanhamento da implementagao da politica proposta.

Como conclusdo, a auditoria estabeleceu que as falhas no desenho da
politica, somadas as falhas no sistema de governanca, concorreram para o
comprometimento da eficacia da implementacio das novas vagas de acolhimento
propostas pelo Municipio. Para solucionar os problemas encontrados, o TCM emitiu
diversas recomendagdes a SMAS e ao gabinete do Prefeito, estipuladas nas paginas 69 a

71 do relatorio.

O relatério do TCM ¢, assim, mais uma evidéncia da grave deficiéncia
das politicas publicas formuladas e implementadas pelo Municipio do Rio para a PSR,
além daquelas j& descritas no decorrer dessa peca. O relatdrio, que segue em anexo,
demonstra, mais uma vez, a necessidade de intervencao judicial para compelir o réu a

efetivar politicas publicas que estejam de acordo com a ADPF 976 e a PNSR.
III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
reporta-se integralmente os termos da exordial e manifesta que pretende produzir todas

as provas admitidas em direito, notadamente prova documental.

Reitera o pedido de que o Municipio do Rio de Janeiro seja compelido ao

cumprimento das obrigacdes impostas na liminar em sede da ADPF 976, para
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implementar, na sua integralidade, a Politica Nacional para a Popula¢do em Situagdo de

Rua (PNSR) e, em especial, seja instituido o CIAMP-Rua.

Requer, ainda, a realizagdo de audiéncia para o aprofundamento do

conhecimento do juizo sobre os temas aqui narrados.

Rio de Janeiro, 19 de agosto de 2025.

Assinado digitalmente

Julio José Araujo Junior
Procurador da Republica

Procurador Regional dos Direitos do Cidadao Adjunto
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TR

TRIBUNAL DE CONTAS

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

OFICIO TCM/GPA N° 114/2025 Rio de Janeiro, 11 de junho de 2025.

Senhor Procurador,

Atendendo a solicitacdo contida no Oficio/PRRJ/PRDC n°
6387/2025, de 30 de maio de 2025, referente a existéncia de analise especifica,
neste Tribunal, sobre a implementacédo de politicas publicas para a populagédo em
situacao de rua, no Municipio do Rio de Janeiro, com a indicagao de aplicagao de
recursos e efetividade das medidas adotadas, encaminho, em anexo, o0s
esclarecimentos prestados pela Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte
de Contas, acompanhados de coépia digitalizada do Processo TCMRio
040/100137/20224, que tem por objeto o Relatério de Auditoria Operacional na
Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SMAS — Avaliagcédo de Politica Publica
—jan/2021 a out/2022.

Do ensejo me prevalego para reiterar a V.Exa. meus protestos

de apreco e consideragao.

Cordialmente,

Assinado digitalmente
LUIZ ANTONIO GUARANA
Conselheiro Presidente

Exmo. Sr.

Julio José Araujo Junior

DD. Procurador Regional dos Direitos do Cidadao - Adjunto da
Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro

Assinado digitalmente por: LUIZ ANTONIO CHRISPIM GUARANA em 16/06/2025
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DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Referéncia: PA - PPB n.° 1.30.001.001210/2020-72

Trata-se do MEMORANDO/GPA E-369 (peca P001), o qual encaminhou
Oficio/PRRJ/PRDC n.° 6387/2025 (peca P003), remetido pelo Exmo. Sr. Julio José
Araljo Janior, Procurador da Republica do Ministério Publico Federal (MPF).

Foram solicitadas informacgdes acerca de andlise especifica, por parte do
TCMRio, relativa a implementacdo de politicas publicas destinadas a populacdo em
situacdo de rua no Municipio do Rio de Janeiro, contendo apontamentos sobre a
aplicacdo de recursos e a efetividade das medidas concretizadas.

Segue o requerimento contido no expediente em analise, in verbis:

Pelo presente, solicito, no prazo de 10 dias, o envio de informacdes sobre a
existéncia de andlise especifica nesta corte sobre a implementacdo de
politicas publicas para a populacdo em situagdo de rua no Municipio do Rio
de Janeiro, com a indicacdo de aplicagdo de recursos e efetividade das

medidas adotadas. Em caso positivo, solicito o encaminhamento do
respectivo procedimento.

Admissibilidade

Cumpre destacar que o art. 38, inciso XIV, da Lei n.° 1.341, de 30 de janeiro de
19511, legitima os Procuradores da Republica a requisitarem documentos, certiddes e

esclarecimentos a este Tribunal:

Art. 38. Sdo atribuicBes dos Procuradores da Republica:

(--.)

XIV - dirigir-se diretamente aos representantes da administracdo federal,
estadual ou municipal, bem como de entidade publica, para requisitar
documentos, certiddes e esclarecimentos ou quaisquer outras providéncias
necessarias a defesa dos direitos e interesses da Unido;

Outrossim, consta previsdo no art. 26, inciso X, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro (RITCMRIio), o qual dispde acerca
do atendimento aos pedidos de informagdes, recebidos dos demais poderes, pelo
Presidente desta Corte de Contas. Veja-se:

Art. 26. Compete ao Presidente:

1 Lei Orgéanica do Ministério Publico da Unido.

Assinado digitalmente por: IRIS ROCHA REZENDE em 11/06/2025
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()

X — atender a pedidos de informacGes recebidos dos Poderes da Uniéo, dos
Estados e Municipios, quando nos limites de sua competéncia, dando ciéncia
ao Plenario, quando for o caso;

Nesse sentido, verifica-se que o requisito de admissibilidade foi atendido, sendo

0 pedido encaminhado por Procurador da Republica.

Informac6es

Em atendimento ao solicitado, informa-se que segue anexa a presente instrucao
copia digitalizada do Processo TCMRio n.° 040/100137/2024, cujo objeto “Relatério de
Auditoria Operacional na SMAS — Avaliacdo de Politica Publica — Jan/2021 a
Out/2022” refere-se a fiscalizacdo da Ac¢do 1335 (Implementacdo de novas vagas de
acolhimento institucional) do Programa 0626 (Populacdo em situacdo de rua) previsto
no Plano Plurianual (PPA 2022-2025) no Municipio do Rio de Janeiro.

Ressalta-se que o procedimento de fiscalizacdo também analisou a aplicacéo de
recursos publicos e foi arquivado com recomendacgdo e ciéncia, consoante Voto n.°
81/2025-BMC?, referendado pelo Acorddo n.° 1643/2025 na 162 Sessdo Virtual,
encerrada em 23/05/2025.

Por derradeiro, destaca-se que o inteiro teor do processo podera ser consultado
mediante o seguinte endereco eletronico:

e 040/100137/2024:
https://etcm.tcmrio.tc.br/InteiroTeor/Arquivos?ctid=2212329

Conclusao

Diante do exposto, em atendimento a demanda da Procuradoria da Republica do
do Ministério Publico Federal, que solicitou “(...)informagdes sobre a existéncia de

andlise especifica nesta corte sobre a implementacdo de politicas publicas para a

2(..)

Pelo exposto, apds a analise da documentagdo acostada aos autos, em consonancia com a manifestacéo do
Corpo Instrutivo e da Procuradoria Especial, com fulcro no art. 219, 1, 1V e V, todos do RITCMRio, VOTO
pelo arquivamento acompanhado das recomendacdes e ciéncia formuladas pela 12 Inspetoria Geral de
Controle Externo a P007, pags. 69/71.

Assinado digitalmente por: IRIS ROCHA REZENDE em 11/06/2025
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populacdo em situacdo de rua no Municipio do Rio de Janeiro, com a indicacdo de
aplicacdo de recursos e efetividade das medidas adotadas™: esclarecemos que segue
anexa a presente instrucdo coépia digitalizada do Processo TCMRio n.°
040/100137/2024, relativo a “Relatorio de Auditoria Operacional na SMAS — Avaliagédo
de Politica Publica — Jan/2021 a Out/2022”, o qual atende a solicitagdo em comento.

Proposta de encaminhamento

Sugere-se 0 encaminhamento da presente manifestacdo ao Gabinete da

Presidéncia (GPA) para remessa das informacGes ao Ministério Publico Federal (MPF).

IRIS ROCHA REZENDE
Subcoordenadora CARP/SEAC
Mat. 40/902.141

Assinado digitalmente por: IRIS ROCHA REZENDE em 11/06/2025
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” . e 12 IGE- e-MEMO n/
12 INSPETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO 62/2024

a
TRIBUNAL DE cONTAs 12 IGE/SGCE 15/01/2024

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

MEMORANDO ELETRONICO - 1.2 IGE DATA: 18/01/2024

DE: 1.:IGE
PARA: DIVISAO DE PROTOCOLO E EXPEDIENTE (DPE)

Senhor Diretor,

Solicito a V. S. que seja formado PROCESSO ELETRONICO, com o posterior
encaminhamento do administrativo resultante a esta Inspetoria, se possivel, nos seguintes
termos:

o Nome do Interessado: Secretaria Geral de Controle Externo — 12 IGE;

o Orgdo de Origem: Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS) e

outras;

o Assunto/Objeto: Relatério de Auditoria Operacional na SMAS — Avaliagao
de Politica Publica;

o Cdbdigo de Assunto Geral: 61 — Instrumentos de fiscalizagao;

o Cobdigo de Assunto Especifico: 23 — Auditoria Operacional;

o Numero da Fiscalizacdo no SCP: 4389

Atenciosamente,

Carlos Trillo
Inspetor Geral - 1.2 IGE/SGCE
Matricula: 40/901.320

Assinadisgigitalmdigét poncP A RICIARRIN RO BERGSOREND £82011 /20226/2025
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W'll Em SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

TRIBUNAL DE CONTAS SGCE

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

OFICIO N° TCM/SGCE/ 119/2023 Em 14 de setembro de 2023

Senhor Secretario Municipal,

Em cumprimento ao Plano Anual de Fiscalizagéo, este Tribunal iniciaré Auditoria

Operacicnal, cujo objetivo sera:
Verificar se indicadores e produtos da politica publica relacionada ao enfrentamento
do problema da Populagao em Situagao de Rua (Programa 0626 do PPA 2022/2025)

foram atendidos. Identificando possiveis causas para os casos de ndo atendimento,
boas praticas e adquirir conhecimento para efetuar futuras avaliagoes.

A fiscalizagdo sera conduzida pelos seguintes servidores:

Servidor Matricula

Marcelo Marini Pimentel 40/901.849 Lider de Fiscalizacao
Gabriela Magnani Peixoto 40/901.768

Karine Lage Martins 40/901.749

Patricia Pinto Bergson 40/901.222 Supervisor

A data prevista para o inicio da fiscalizagdo é 20/10/2023. Desse modo, solicito que,
oportunamente, sejam disponibilizados os documentos ou informagdes necessarias a fiscalizagao.

Solicito ainda, os bons préstimos de V.S, no sentido de designar uma pessoa qualificada
para funcionar de contato e prestar os esclarecimentos a equipe.

Agradego, antecipadamente, a colaboragio prestada.

Cordialmente,

Jaqueline\Dias fle Mello
Subsecretario de Contrale Externo - SGCE

Adilson Nogueira Pires
Secretario Municipal de Assisténcia Social do Rio de Janeiro

Assinado digitalmente por: PATRICIA PINTO BERGSON em 22/01/2024, GABRIEAYSBAGAADI BEdabNae 21612024, szﬂdm&m&amﬁmmer
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w. /l I2° TRIBUNAL DE CONTAS
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROGRAMA DE AUDITORIA OPERACIONAL POPULACAQ EM SITUACAO DE RUA

Orgios: Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS)

Responsaveis: Adilson Nogueira Pires
Secretario Municipal de Assisténcia Social

Equipe de auditoria:

Marcelo Marini Pimentel Gabriela Magnani Peixoto Karine Lage Martins
Auditor de Controle Externo Auditora de Controle Externo Auditora de Controle Externo
Auditor-lider Matricula: 40/901.768 Matricula: 40/901.749

Matricula: 40/901.849

Supervisao e revisio:

Patricia Pinto Bergson
Inspetora Setorial
Matricula: 40/901.222

Data de inicio da Auditoria Operacional: 20/10/2023
Data prevista de conclusio dos trabalhos de 29/11/2023
campo:

Data prevista para apresentacio do relatérioa 27/12/2023
SGCE:

Informacoes Relevantes Adicionais: O Programa 0626 “Populagio em
situac@o de rua” do PPA 2022-2025 prevé
a criagdo de 3.000 novas vagas de
acolhimento institucional distribuidas
em 5 modalidades distintas.

Assinado digitalmente por: PATRICIA PINTO BERGSON em 22/01/2024, GABRIEASENGNA DI BEQidat e a2 172024, NI R O @i REER D Emean 140H6/2025
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3.000 novas vagas
proposto na Acao
1335

(Implementacao de
novas vagas de
acolhimento

institucional) do
Programa 0626
(Populacao em

situacido de rua) do
PPA 2022-2025 foi

formulacao, mas com verificacao
de aspectos da implementacao e
do monitoramento das 3.000
novas vagas previstas na Agao
1335 do Programa 0626,
constante do PPA 2022-2025.

Niao escopo:

A andlise da efetividade e da
eficiéncia do Programa 0626.

Objetivos da Escopo e Critério de Universo e Amostra a
Auditoria Selecao serem examinados
Avaliar a forma .
Escopo: Universo e amostra:
pela qual o ) )
quantitativo de | Serd dado maior enfoque a | Aamostrafaz parte do universo

de 3.000 novas vagas previstas
na Acdo 1335 do Programa
0626 do PPA 2022-2025.

sem deixar de
apreciar aspectos
da formulacio e do
monitoramento
desta Acao.

previstas no programa.

A conformidade e a execucao
financeira dos ajustes celebrados.

formulado. Demais agdes que compdem o
Programa 0626.
O Programa 0630 (Protecao
Social Especial — Acolhimento
Familiar e Institucional).
A conformidade e a execucdo
financeira dos ajustes celebrados.
Avaliar o .
Escopo: Universo e amostra:
desempenho da
Acdo 1335 | Serd dado maior enfoque na|A amostra foi selecionada
(Implementacio de | implementacdo das vagas na | tendo como base o quantitativo
novas vagas de |modalidade Albergue Mais | de novas vagas de acolhimento
acolhimento Tempo. As vagas foram | criadas de acordo com o Plano
institucional) do | contratadas provisoriamente em | Estratégico 2021-2024 e com o
Programa 0626 | 2020 e posteriormente mantidas | PPA 2022-2025.
(Populacao em | pela SMAS em 2021.
situacio de rua)
sob enfoque da |N3ao escopo:
eficacia. o . ~ ~
e . ... | Demais ag¢bes que compodem o
proposito e emitir .
~ | Programa 0626, tais como
uma conclusao | . ~ .
implementacdo das demais
sobre a . .
. ~ modalidades de acolhimento
implementacio,

Assinado digitalmente por: PATRICIA PINTO BERGSON em 22/01/2024, GABRIEASENGNA DI BEQidat e a2 172024, NI R O @i REER D Emean 140H6/2025
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RELATORIO DE AUDITORIA

Auditoria Operacional Populacao em Situacao de Rua

Secretaria Geral de Controle Externo

12 Inspetoria Geral de Controle Externo

UNIDADE . .. A .
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS)
ACOMPANHADA
TITULAR DA Adilson Nogueira Pires (Secretario Municipal da
UNIDADE SMAS)
PERIODO DE
REALIZACAO DO
¢ De setembro a novembro de 2023
TRABALHO DE
CAMPO
PERIODO De 2020 a 202
ABRANGIDO €2020 22023
Marcelo Marini Pimentel
Auditor Lider
Matricula: 40/901.849
Auditor de Controle Externo (12 IGE)
EQUIPE DE
AUDITORIA Karine Lage Martins
Matricula: 40/901.749
Auditora de Controle Externo (12 IGE)
Gabriela Magnani Peixoto
Matricula: 40/901.768
Auditora de Controle Externo (12 IGE)
SUPERVISAO Patricia Pinto Bergson
Matricula: 40/901.222
Inspetora Setorial (12 IGE)
Danielle Chiaretti dos Santos
. Matricula: 40/901.700
COORDENACAO Coordenadora de Politicas Pablicas (SGCE)

Pedro Silva de Araujo Faria
Matricula: 40/902.331
Técnico de Controle Externo (SGCE)
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Missao
Atuar para o aprimoramento da
gestao e das politicas publicas, por

meio do controle e orientacdo em
beneficio da sociedade.

Ser referéncia no controle externo e
reconhecido como 6rgao essencial

a melhoria da gestao ptblica e a
defesa do interesse social.

Valores

Consciéncia cidada
Defesa do interesse social
Etica
Foco no resultado
Independéncia
Inovacao
Reconhecimento
Sustentabilidade

Transparéncia

TIUIMRO

TRIBUNAL DE CONTAS

Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro 2
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Secretaria Geral de Controle Externo | 12 IGE

Resumo

A Auditoria Operacional de que trata este relatorio foi realizada na Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (SMAS) no periodo de setembro a novembro de 2023
e teve como objeto a Acdo 1335 (Implementacao de novas vagas de acolhimento
institucional) do Programa 0626 (Populacao em situacao de rua), previsto no Plano
Plurianual (PPA 2022-2025) do Municipio do RJ.

Para alcancar a finalidade do trabalho, foram formuladas as seguintes questées de
auditoria:

a) Questao 1: De que forma a Acdo 1335 (Implementacdo de novas vagas de
acolhimento institucional) do Programa 0626 (Populacao em situacao de rua) do PPA
2022- 2025 foi formulada?

b) Questao 2: A implementacgao das vagas nas novas modalidades corresponde ao que
foi planejado?

¢) Questao 3: Ha procedimento institucional estabelecido pelos tomadores de decisao
apto a monitorar e avaliar as vagas implementadas na Acao 1335 (Implementacao de
novas vagas de acolhimento institucional) do Programa 0626 (Populacdo em situacao
de rua)?

A metodologia aplicada compreendeu as técnicas de analise documental, entrevistas
semiestruturadas, observacao direta (visita a equipamentos publicos), requerimentos
de informacao, analises de processos correlatos e consulta a sistemas.

O volume de recursos fiscalizados totaliza R$ 30.840.032,00 (trinta milhoes,
oitocentos e quarenta mil e trinta e dois reais), correspondente a 8.323.221,33 UFIR-
RJ (oito milhdes, trezentos e vinte e trés mil, duzentos e vinte e um e trinta e trés
Unidade Fiscal de Referéncia do Estado do Rio de Janeiro)*. Tal montante corresponde
ao valor total previsto no PPA 2022-20252 para o Programa 0626 (Populacio em
situacdo de rua).

Constatou-se que as falhas no desenho da politica (inconsisténcia no objetivo
especifico, metas de produto nao especificadas, nao detalhamento do ptiblico-alvo, nao
especificacao dos meios de verificacao de indicador), a nao implementagao de 75% do
total de vagas previsto e as falhas no sistema de governanca (fragilidade intersetorial
vertical e horizontal e auséncia de sistema integrado de monitoramento de dados das
vagas) concorreram para o comprometimento da eficicia da implementacao das novas

1Valor utilizado para a UFIR foi R$ 3,7053, conforme Resolu¢ao SEFAZ n.° 190/2020.
2 Anexo V (Programas por Fonte de Recursos) da Lei Municipal n.° 7.234/2022 (PPA 2022-2025).
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vagas previstas na Acao 1335 do Programa 0626 (Populacao em situacdo de rua) do
PPA 2022-2025.

Com base nos achados da auditoria, foram realizadas as seguintes propostas de
encaminhamento: recomendacdo para que a SMAS, em suma, elabore a estrutura
légica que contenha encadeamento entre insumos, atividades, produtos e impactos
esperados no desenho de politicas publicas, elabore instrumentos de gestao contendo
especificacdo de metas de produtos e do publico-alvo, estabeleca fluxo de processos
visando a implementacao de reservas de vagas para populacao em situagao de rua nas
contratacoes municipais de obras e servicos, desenvolva sistema integrado de avaliacao
e monitoramento das vagas da rede de acolhimento.

Ao Gabinete do Prefeito, a proposta de encaminhamento foi dar ciéncia de que a nao
implementacao do Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento para a
Politica Municipal para a Populacdo em situacdo de rua pode impactar a
implementacao e as agoes intersetoriais necessarias a efetividade da politica publica.

Considerando a relevancia do fenomeno social tema deste relatorio, as atualizacoes
trazidas recentemente pelo Programa Municipal “Seguir em frente”, pelo Programa
“Ruas visiveis” do Governo Federal e pela Acao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 976 do Supremo Tribunal Federal, foi sugerido o
acompanhamento, por esta Corte, das agbes e programas municipais dedicados a
populacado em situacao de rua.
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2. Introducéao

2.1. Ato autorizativo

A Auditoria Operacional de que trata este relatorio tem sua legitimidade conferida pela
Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro, art. 88, inciso IV, pela Resolucao
TCMRio n.° 073/2023, de 02 de agosto de 2023 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Municipio do Rio de Janeiro), art. 19, inciso IV, art. 12, inciso VI, art. 13,
inciso I e art. 202, I, bem como pela decisao plenaria tomada na Sessdo Ordinéaria de
2/2/2022 (processo TCMRio n° 40/100.141/2022), a qual aprovou o Plano Anual de
Fiscalizacao para o exercicio de 2022.

2.2. Normas de Auditoria

A Auditoria foi conduzida em conformidade com o Manual de Auditoria
Governamental do TCMRio (Deliberacao n.° 229/2016), com as Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico (NBASP) emitidas pelo Instituto Rui Barbosa (IRB) e
adotadas por esta Corte de Contas (Resolu¢do TCMRJ n.° 1.096/2020), bem como com
os Principios Fundamentais de Auditoria das Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI).

2.3. Visao geral do objeto

O objeto da Auditoria Operacional é a implementacao de 3.000 vagas em cinco novas
modalidades de acolhimento institucional para populagdo em situacdo de rua,
conforme previsto na Acao 1335 (Implementacdo de novas vagas de acolhimento
institucional) do Programa 0626 (Populacao em situacao de rua) do PPA 2022-2025.

2.3.1. Conceito de populacao em situacao de rua

O Decreto Federal n.° 7.053/2009, que instituiu a Politica Nacional para a Populagao
em Situacao de Rua (PNPSR), estabelece seu conceito juridico no paragrafo tinico do
Artigo 1°:
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Considera-se populacdo em situagdo de rua o grupo populacional heterogéneo
que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos
ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza
os logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e de
sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de
acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisoria.

O conceito citado considera aspectos diversos da vida do sujeito para sua definicao
como uma pessoa em situacdo de rua (PSR) e n3o apenas a auséncia de moradia
regular. Sdo relevantes aspectos como renda, vinculos familiares e a insercao em
servicos de acolhimento institucional (BRASIL, 2023)3.

Vieira, Bezerra e Rosa (1994) 4 identificaram trés situacoes em relacdo a permanéncia
de pessoas na rua:

e As pessoas que ficam na rua: configuram uma situacao circunstancial que reflete a
precariedade da vida, pelo desemprego ou por estarem chegando na cidade em busca
de emprego, de tratamento de saiide ou de parentes. Nesses casos, em razdo do medo
da violéncia e da propria condicido vulneravel em que se encontram, costumam passar
a noite em rodoviarias, albergues, ou locais ptblicos de movimento.

e Aspessoas que estdo na rua: sdo aquelas que ja ndo consideram a rua tdo ameagadora
e, em razao disso, passam a estabelecer relagdes com as pessoas que vivem na ou da
rua, assumindo como estratégia de sobrevivéncia a realizacdo de pequenas tarefas com
algum rendimento. E o caso dos guardadores de carro, descarregadores de carga,
catadores de papéis ou latinhas.

e As pessoas que sdo da rua: sdo aqueles que ja estdo faz um bom tempo na rua e, em
funcao disso, foram sofrendo um processo de debilitacio fisica e mental, especialmente
pelo uso do alcool e das drogas, pela alimentacao deficitaria, pela exposi¢io e pela
vulnerabilidade a violéncia.

Segundo Sicari e Zanella (2018) 5, as causas que contribuem para a ocorréncia desse
fendmeno social se relacionam a multiplos fatores e ao contexto social, historico e

3 Guia INCLUA POPRUA, IPEA, 2023. Disponivel em https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-
temas/populacao-em-situacao-de-rua/publicacoes/GuialncluaPopRua.pdf.

4VIEIRA, M. A. C.; BEZERRA, E. M. R.; ROSA, C. M. M. (Orgs.). Populacao de rua: quem é? Como vive? Como é
vista? Sao Paulo: Hucitec, 1994, p. 93-95.

5 SICARI, A. A.; ZANELLA, A. V. Pessoas em situacdo de rua no Brasil: Revisdo Sistemética. Psicologia: Ciéncia e
Profissdo Out/Dez. 2018 v. 38 n°4, 662-679.
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politico. Para Campos (2012) ¢, as questdoes multifatoriais que ocasionam a situacgao de
rua podem acontecer de forma gradual e processual, culminando na ocupacao da rua
de forma permanente.

O conceito é importante quando se pensa em politicas publicas, estudos ou pesquisas.
Do ponto de vista pratico, todavia, ainda é um desafio definir esse grupo heterogéneo
e dinamico, que possui integrantes que nem sempre se identificam como pertencentes
ao proprio grupo (BRASIL, 2023)7.

2.3.2. Recenseamento da populacao em situacao de rua no
Brasil

Em 20009, foi realizado pelo entao Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) o primeiro e Gnico Censo e Pesquisa Nacional sobre Populacio em
Situacao de Rua8. Foram identificadas 31.922 PSR distribuidas em 71 municipios em
que o levantamento foi conduzido.

Embora a PNPSR tenha como objetivo instituir a contagem oficial desse segmento
populacional, os Censos Demograficos de 2020 e de 2022 conduzidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) utilizaram o método tradicional de
contagem, incluindo apenas a populacio domiciliada em seus ntimeros (BRASIL,
2023)9.

Contornando essa dificuldade, o Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA) publicou
estudos contendo estimativas sobre a PSR no Brasil. Com base nos dados oficiais
informados por gestdes municipais, foi estimado o quantitativo de 281.472 PSR em
2022, conforme apresentado na Nota Técnica n.° 103 “Estimativa da Populacao em
Situacao de Rua no Brasil (2012-2022)”, de fevereiro de 2023.

De acordo com a referida Nota, o nimero de PSR aumentou em 211% de 2012 a 2022,
enquanto a populacado brasileira cresceu 6,46%1° entre as duas tltimas medicoes do
Censo do IBGE (2010 e 2022):

6 CAMPOS, M. A. R. Sob o céu da cidade: representacdes sociais da populacdo em situac¢éio de rua no municipio de
Araguari (dissertagdo). Universidade Federal de Uberlandia, MG, Brasil. 2012.

7 Guia INCLUA POPRUA, IPEA, 2023. Disponivel em https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-
temas/populacao-em-situacao-de-rua/publicacoes/GuialncluaPopRua.pdf.

8 Rua Aprendendo a Contar, MDS, 2008.

9 Guia INCLUA POPRUA, IPEA, 2023. Disponivel em https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-
temas/populacao-em-situacao-de-rua/publicacoes/GuialncluaPopRua.pdf.

10 https://censo2022.ibge.gov.br/panorama/, acesso em 29/12/2023.
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GRAFICO 1: SERIE HISTORICA DE PSR NO BRASIL 2012 A 2022
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FONTE: NOTA TECNICA N.° 103 “ESTIMATIVA DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA NO BRASIL (2012-2022)
Alguns municipios brasileiros realizaram contagem e caracterizagdo da PSR em seus
territorios. Segundo estimado pelos respectivos recenseamentos!!, 0 Municipio do RJ
apresenta o segundo maior quantitativo do Brasil, ficando atras apenas de Sao Paulo:

GRAFICO 2: QUANTITATIVO ESTIMADO DE PSR EM SP (2021) E RJ, BH, DF E POA (2022)
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FONTE: CENSO PSR NOS MUNICiPIOS DE SP (2021), RJ (2022), POA (2022), BH (2022) ENO DF (2022)

uSP 2021: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia social/censo 2021/index.php?p=2007;

RJ 2022: https://censorua-perj.hub.arcgis.com/pages/documentacio;

BH 2022: https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/pbh-e-ufmg-apresentam-resultados-preliminares-do-censo-da-populacao-de-
rua-de-bh#:~:text=Belo;

POA 2022: https://dee.rs.gov.br/upload/arquivos/202212/05131018-relatorio-tecnico-populacao-em-situacao-de-rua-no-rio-
grande-do-sul-de-acordo-com-o-cadastro-unico-1.pdf;

DF 2022: https://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2022/06/SE
Distrito-Federal.pdf.

erfil-da-Populacao-em-Situacao-de-Rua-no-
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2.3.3. Recenseamento da populacao em situacao de rua no
Municipio do RJ

O Decreto Rio n.° 46.483/2019 estabeleceu que cabe a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SMAS), em parceria com o Instituto Municipal de Urbanismo
Pereira Passos (IPP), realizar o recenseamento da PSR no Municipio do RJ a cada dois
anos.

O normativo previu ainda que os “dados oriundos do censo irao balizar as politicas
publicas que serao aperfeigoadas, desenvolvidas e implantadas para a populacao em
situacao de rua”.

Desde entao, a SMAS e o IPP realizaram dois censos. No ultimo, em 2022, foram
introduzidas algumas mudangas:

QUADRO 1: CENSO 2020 X CENSO 2022

2020 2022
Cobrir a cidade no menor periodo de tempo @
possivel
Inviabilidade de a coleta de dados ser em um sé @
dia
Dividir a cidade em regides @
A cada dia, cobertura de uma regido; depois, a @

regido vizinha

Pesquisa em trés turnos | Pesquisa em dois turnos

Diferentes tipos de questionario @
Coleta direta nas
Coleta indireta nas comunidades terapéuticas comunidades
terapéuticas

FONTE: CENSO DE POPULAGAO EM SITUACAO DE RUA CIDADE DO RIO DE JANEIRO 2022

Foi utilizada a ferramenta de pesquisa “Survey 123”, disponibilizada pelo Sistema
Municipal de Informacoes Urbanas (SIURB), que consiste na aplicacdo de
questionarios estruturados a todas as pessoas que num determinado periodo fizessem
parte do publico-alvo, assim considerado:
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Narua

Em instituicoes

Rua: compreende os individuos encontrados
nas ruas e que nelas dormiram ao menos uma
noite nos tltimos sete dias em relagdo a data
de coleta;

Cena de uso: congrega os individuos que se
encontravam em locais considerados pela
SMS como areas especificas de uso de drogas,
e que dormiram na rua a0 menos uma noite
nos ultimos sete dias em relagdo a data de
coleta.

Unidades de acolhimento: pessoas
localizadas em unidades de reinsercio
social, publicas ou privadas, e definidas
como pessoas em situacgao de rua;

Comunidades terapéuticas: pessoas
que se encontravam em situacdo de rua e
ingressaram em instituicoes de tratamento
denominadas comunidades terapéuticas;

Hospitais e CAPS: Centro de Atencio
Psicossocial - compreende todos aqueles
que, sendo classificados como pessoas em
situacio de rua, encontravam-se em
tratamento em Unidades de Atendimentos
de adultos, vinculadas aos Centros de
Atencdo Psicossocial (CAPS) - alcool e
drogas - e em emergéncias dos hospitais
publicos.

O Censo 2022 estimou um quantitativo de 7.865 PSR no Municipio do Rio de Janeiro,

apresentando o seguinte panorama geral:

FIGURA 1: PANORAMA GERAL DO CENSO PSR RJ 2022

6.253 (79,5%)

RUA

1.612 (20,5%)

INSTITUCIONAL

FONTE: CENSO DE POPULACAO EM SITUACAO DE RUA CIDADE DO RIO DE JANEIRO 2022
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Os resultados obtidos apontaram para o seguinte perfil socioeconémico da PSR:

Género 81,9% homens
Idade 40,5% na faixa etaria entre 31 e 49 anos
Cor 83,7% se autodeclararam pretos ou pardos

64% possuiam ensino fundamental incompleto e 10,8% nao

Escolaridade sabiam ler ou escrever um bilhete simples

Quase 80% realizam alguma atividade para obter dinheiro;
Trabalho e Renda |dentre esses, 57,7% trabalhavam como catadores de materiais
reciclaveis

40,3% ficaram um dia inteiro sem comer na semana que
Alimentacao antecedeu ao censo, 46,6% se alimentou no dia da entrevista por
meio de doacGes e 1,2% se alimentou pelo que coletou do lixo

Tempo na Rua 75,5% dormiu na rua nos 30 dias que antecederam a pesquisa

17,4% possuiam residéncia fixa e 55% mantinham contato com

Moradia e Familia t
os familiares

Motivo de estarem |43% conflitos familiares, 21,5% alcoolismo/drogas e 12,8%
na rua desemprego ou perda de renda

Solucio para

. 1,2% precisam de emprego
sairem das ruas 41,2%D preg

Comparando os Censos de 2020 e de 2022, observa-se um aumento em todas as
condicoes aferidas (rua, cenas de uso e em instituicoes).

TABELA 1: PSR SEGUNDO A CONDICAO - RJ - 2020/2022

Ano Total de PSR_| Rua | Cenasdeuso | Em Instituicdes

2020 7.272 4.245 1.180 1.439°

2022 7.865 5.026 1.227 1.612
Variagao 8,15% & 18,39% # 3,11% % 12,02% &

FONTE: CENSO DE POPULACAO EM SITUAGCAO DE RUA CIDADE DO RIO DE JANEIRO 2022

Geograficamente, houve maior concentracao de PSR na AP1 (Centro e entorno) e na
AP3 (Zona Norte), regioes em que o quantitativo aumentou em 18,3% e 26,6%,
respectivamente, no periodo compreendido entre as duas medi¢oes.

Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro 16

Assinado digitalmente por: PATHGIiFIBTOBE RS aN e 0122024, N RO @k RBEER D Emeam 44006/2025



WAW, t Cravivo temrlbe / t¢ et Atdralédd: (8adlf TlleeBA837414-84H5D1AE061abd4efBB)f2) Processo TCMRio 04RAI0HAI3T/20BECE e-RefREOOPO0DEE, PAg. 35

Secretaria Geral de Controle Externo | 12 IGE

TABELA 2: PSR SEGUNDO LOCALIZACAO E CONDICAO - RJ 2020/2022

Localiagas MNa Rua Em Instituicdo Total

2020 | 2022 | 2020 | 2022 | 2020 2022

[AP 1 - Centro e entorno 1.700 2011f 219" 200 2.317  2.220|
AP 2- Z.Sul, Tijuca e V.sabel 1.420 1.382 62 81 1482  1.483

[ AP 3 - Zona Norte 1.504 1.904F 423 476 1.927  2.380|
AP 4 - Barra e Jacarepagua 436 455 198 290 634 745

AP 5 - Zona Oeste 375 501 537 556 912 1.057

Total 5.435 6.253 1.439 1612  7.272* 7.865

FONTE: CENSO DE POPULACAO EM SITUACAO DE RUA CIDADE DO RIO DE JANEIRO 2022

Compilando-se os dados dos levantamentos sobre PSR feitos pela SMAS no periodo
compreendido entre 2006 e 202212, observa-se um incremento quantitativo de
367,6%, considerando a primeira e a Gltima medicao desta série historica:

GRAFICO 3: QUANTITATIVO DE PSR NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO DE 2006 A 2022

7.865

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

FONTE: LEVANTAMENTO “POPULACAO DE RUA UM DIREITO A CIDADE 2013” (2006, 2007, 2008 E 2013), LEVANTAMENTO “SOMOS
TODOS CARIOCAS” (2018) E CENSO POPULACAO EM SITUACAO DE RUA (2020 E 2022).

2.3.4. Servico de acolhimento institucional no Municipio do
RJ

A Assisténcia Social esta assegurada na Constituicdo Federal de 1988 como uma
politica publica integrada a seguridade social e inscrita na Lei Organica da Assisténcia
Social. £ um direito do cidad3o e dever do estado, que deve prover os minimos sociais

12 Disponivel em https://censorua-pcrj.hub.arcgis.com/pages/documentacao.
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por meio de um conjunto integrado de acoes de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades basicas (Artigo 1°, LOAS, 1993).

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), implementada em 2004, inaugurou
um novo debate no campo da politica de assisténcia, incorporando a protec¢ao social
como um tema central de suas acSes, instituindo o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), definindo as segurancas afiancadas, a territorializacdo das acgdes e a
matricialidade sociofamiliar como eixos estruturantes do Sistema. Além da Protecao
Social, constituem funcbes da PNAS a Vigilancia Socioassistencial e a Defesa de
Direitos.

No SUAS, a protegdo social é subdividida em Protecao Social Basica e Especial,
segundo seus niveis de complexidade. A Protecao Social Basica (PSB) tem um carater
preventivo e deve atuar de forma a evitar o agravamento das vulnerabilidades sociais
e das violacbes de direitos, ofertando programas, projetos, acoes e servicos que
promovam o protagonismo e a autonomia de individuos e familias, tendo como porta
de entrada os Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS).

A Protecao Social Especial (PSE) intervém nas situacées mais graves, em que 0s
individuos e familias ja tiveram seus direitos violados ou ameacados. E dividida em
média e alta complexidade. Os servi¢os que compoem a PSE de Média Complexidade
sao oferecidos nos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS)
e nos Centros de Referéncia Especializados para Populacdo em Situacdo de Rua
(CENTRO POP).

A PSE de Alta Complexidade compreende os servicos de acolhimento, que sao
subdivididos em institucional, em republica, em familia acolhedora e em situacao de
calamidade publica e de emergéncia.

A titulo de ilustragao, segue abaixo a sintese da divisao da Protecao Social prevista na
Tipificacao Nacional de Servicos Socioassistenciais, estabelecida pela Resolucao CNAS
N.° 109, de 11 de novembro de 2009.
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QUADRO 2: PROTECAO SOCIAL NA TIPIFICACAO NACIONAL DE SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS

1. Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF);

PROTECAO SOCIAL BASICA 2. Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

3. Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para
Pessoas com Deficiéncia e Idosas.

1. Servigo de Protecao e Atendimento Especializado a Fa-
milias Individuos (PAEFI);

2. Servico Especializado em Abordagem Social;

3. Servico de protecdo social a adolescentes em cumpri-
mento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida
(LA) e de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC);

4. Servigo de Protecdo Social Especial para Pessoas com

PROTECAO SOCIAL Deficiéncia, |dosas e suas Familias;

ESPECIAL 5, Servico Especializado para Pessoas em Situagao de Rua.

Media
Complexidade

. Servico de Acolhimento Institucional;

. Servigo de Acolhimento em Republica;

. Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;

. Servigo de protecdao em situagoes de calamidades pu-
licas e de emergéncias.

Alta
Complexidade

O woo~dm;

O servico de acolhimento tem carater emergencial, excepcional e temporario para
atender pessoas em situacao de vulnerabilidade e/ou risco social, sendo demandado
por pessoas em situacdo de rua e desabrigo por abandono, migracao e auséncia de
residéncia ou pessoas em transito e sem condices de autossustento.

Sua organizacao é distribuida por eixos: criancas e adolescentes, juventude, adulto e
idosos.

A figura abaixo ilustra as etapas necessarias ao acesso as vagas, cujo fluxo inclui a
solicitagao realizada por diversos 6rgaos, a regulacao das vagas, ou seja, a gestao da
oferta de vagas pelas Centrais de Recep¢ao e o acesso ao servico de acolhimento
propriamente dito:
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FIGURA 2: SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL - PSE DE ALTA COMPLEXIDADE

Solicitacao: Regulacao das Rede de
vagas: acolhimento:

CREAS e Centro POP;
Central de Rede proépria:

R ao (CR):
Ministério Puablico, ecepcao (CR)

Poder Judiciério, Unidade de

Defensoria Pablica CR Tom Jobim Reinsercao Social

Estadual e da Uniao; (adultos e familia); (URS) para crianca e
adolescente, adultos e

essoa idosa;
Conselhos Tutelares; CR Pastor Carlos g '

Portela (pessoa
idosa); Familia Acolhedora;

Hospitais; Republica para
jovens;

CR Taiguara (crianca

Secretaria de e adolescente);
Administracao Albergues.

Penitenciaria do RJ
(SEAP RJ); CR Ademar F. de
Oliveira (crianca e Rede conveniada:

Delegacia da Mulher; adolescente).

Crianca e adolescente,

pessoa idosa e
Outros. adultos.

FONTE: DOCUMENTO “SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL — FEVEREIRO 2023” DA SUBSECRETARIA DE PROTECAO SOCIAL
ESPECIAL/COORDENADORIA DE ALTA COMPLEXIDADE

Confrontando-se levantamentos e relatérios com dados sobre o quantitativo de vagas
ofertadas pelo Municipio do RJ na PSE, chegou-se a seguinte série historica, que
demonstra uma média de 2.622 vagas no periodo entre 2013 e 202313,

13 O quantitativo de vagas do ano de 2020 foi desconsiderado no calculo da média, dado o contexto da pandemia de
Covid-19.
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GRAFICO 4: SERIE HISTORIA QUANTITATIVO DE VAGAS DE ACOLHIMENTO DISPONIBILIZADAS

3-377 2.665

2.750 2.717 2675
2'301/._./‘\0—0

2013 2018 2019 2020 2022 2023

FONTE: LEVANTAMENTO “POPULACAO DE RUA 2013 UM DIRETO A CIDADE” (2013); RELATORIO DE EXECUCAO FiSICA
FINANCEIRA (2018, 2019 E 2020); PLANILHA “TOTAL DE VAGAS” (2022 E 2022) ENTREGUE A EQUIPE DE AUDITORIA
(2022 E 2023).

A tabela abaixo desdobra em eixos o quantitativo de vagas de 2023 da rede de
acolhimento!4. Vale ressaltar que a modalidade Comunidade Terapéutica (CT), embora
relacionada ao acolhimento institucional, ndo esta incluida nos Programas 0626

(Populacao em situagao de rua) e 0630 (Protecao Social Especial Acolhimento Familiar
e Institucional) do PPA e ser4 tratada adiante.

TABELA 3: REDE DE ACOLHIMENTO DO MUNICiPIO DO RIO DE JANEIRO

TIPO EIXO PUBLICA PRIVADA TOTAL
ADULTO 1.434 245 1.679
PROTECAO SOCIAL IDOSO 250 144 394
ESPECIAL DE ALTA FAMILIA 85 0 85
COMPLEXIDADE JOVENS 6 0 6
CRIANCA/ADOLESCENTES 321 180 501
PROTECAO SOCIAL
ESPECIAL DE MEDIA LARES CARIOCAS!5 10 0 10
COMPLEXIDADE
POLITICA NACIONAL R
SOBRE DROGAS COMUNIDADES TERAPEUTICAS 300
TOTAL 2.106 569 2.975

FONTE: PLANILHA “TOTAL DE VAGAS” 2023 (PSE ALTA COMPLEXIDADE, MEDIA COMPLEXIDADE E CTS) ENTREGUE A EQUIPE DE AUDITORIA

14 A rede de acolhimento é dividida em “puablica” (URS, albergues, republicas) e “privada” (rede histérica conveniada
incluindo abrigos e lares).

150 Programa Lares Cariocas é administrado pela Coordenadoria de Média Complexidade, que, por sua vez, esta
subordinada a Subsecretaria de Protecdo Social Especial. Por essa razdo, foi considerado Protecao Social Especial
de Média Complexidade.
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A relacdo entre o quantitativo de vagas ofertado na rede de acolhimento municipal e o
quantitativo de PSR nos ultimos 10 anos atingiu, em 2022, a sua pior proporcao,
chegando a apenas 35,15%, conforme demonstra o grafico a seguir.

GRAFICO 5: QUANTITATIVO DE PSR X VAGAS DISPONIBILIZADAS

7.865
7.272
5.580
4.62
3.377
2.750 2.665
2.301
2012 2014 2016 2018 2020 2022
—e—PSR Vagas

FONTE: DADOS COMPILADOS DOS GRAFICOS 3 E 4 DESTE RELATORIO

Em relacao aos recursos orcamentarios'¢, observa-se um crescimento substancial dos
valores utilizados nos servicos de acolhimento em 2020. As somas empenhadas a partir
de entdo passaram a atingir patamares superiores em relacdo a periodos anteriores,
em parte explicados pelo aumento dos custos dos insumos, segundo informacao da
SMAS, vez que nao houve aumento expressivo de oferta de vagas.

16 Os valores realizados nos anos de 2018 a 2021 referem-se a Acao 2028 (Protegdo Social de Alta Complexidade)
do Programa 0513 (Protegdo Social Especial), previsto no PPA 2018-2021. Em 2022, vigente o PPA 2022-2025, 0
valor realizado apresentado é o somatério da Acdo 2028 (Protecdo Social Especial de Alta Complexidade) do
Programa 0513 (Protecdo Social Especial) com a Acdo 1335 (Implementacdo de novas vagas de acolhimento
institucional) do Programa 0626 (Populacio em situagio de rua).
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GRAFICO 6: VALORES EMPENHADOS (R$) EM PROGRAMAS DE ACOLHIMENTO
NO MUNICIiPIO DO RJ

120.311.906,27

112.186.614,92

83.436.816,91

51.645.762,78 56.627.699,62 I

2018 2019 2020 2021 2022

FONTE: RELATORIO DE EXECUCAO FiSICA E FINANCEIRA DOS ANOS 2018, 2019, 2020, 2021 E 202217

2.3.5. O Plano Estratégico 2021-2024 e o Programa 0626
(Populacao em situacao de rua) do PPA 2022-2025

O Plano Estratégico 2021-2024 da atual gestao previu a Iniciativa Estratégica

“Populacao em situacao de rua”, composta por trés projetos:s:

1) Abordagem integrada: consiste no mapeamento do territorio, oferta de servicos

socioassistenciais as pessoas em situagdo de rua e acompanhamento dos casos
visando a reinsercao familiar e/ou comunitaria;

2) Abraco Carioca: implantacao de 5 novas modalidades de acolhimento:

Albergue para Casais: aposta na vinculagao afetiva como uma forma de inclusao
para além dos preconceitos, esteredtipos e concep¢des morais que permeiam o
cotidiano de um morador de rua, contrapondo-se a exclusao e isolamento social,

Albergue Carioca: visa garantir pernoite temporario emergencial para o publico
que ainda nao aderiu a um processo de acolhimento institucional mais sistemético;

Albergue + Tempo — Organizando a Vida: modalidade de albergue noturno para a
populacdo que esta em processo de reorganizacao de seus projetos individuais,

17 Disponivel em https://www2.rio.rj.gov.br/smf/orcamento/ppa.asp.
18 Os trés projetos apresentados (Abordagem integrada, Abrago Carioca e SUAS Acolhendo Talentos) também foram
previstos no Anexo III (Iniciativas estratégicas por temas transversais) do PPA 2022-2025.
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através da consolidacdo de sua autonomia pessoal e financeira, preparando-os
para uma reinsercao comunitaria sustentavel;

e Lares Cariocas: coloca o acesso a habitacdo permanente e individualizada como
ponto de partida e ndo como a dltima etapa da intervencao e disponibiliza servicos
de apoio ajustados as necessidades concretas desses participantes. Este modelo
inovador parte do entendimento que o conceito de moradia nao é somente uma
necessidade social, é também um direito humano basico;

e Espaco de Apoio e Inclusdo (EAI-Rio): visa atender a ampliacdo e capilaridade da
oferta do servigo de forma regionalizada, assim como ampliar o acesso a outros
servigos socioassistenciais e as politicas publicas setoriais a fim de garantir os
direitos basicos, minimizando danos sociais e a satide da PSR a partir da oferta de
um espaco de higienizacdo pessoal e guarda de pertences.

3) SUAS Acolhendo Talentos (inclusao produtiva): busca ampliar as possibilidades
de ingresso e permanéncia no mundo do trabalho e viabilizar o processo de
emancipacao e autonomia dos acolhidos em unidades da assisténcia social.

O PPA 2022-2025, ao qual o Plano Estratégico se articula, estabeleceu o Programa
0626 (Populacao em Situacao de Rua), formado pelas seguintes acoes:

e Acido 1335: criacdo de 3.000 vagas, distribuidas em cinco novas modalidades de
acolhimento (Albergue para Casais, Albergue Carioca, Albergue + Tempo, Lares
Cariocas e Espaco de Apoio e Inclusdao — EAI Rio), estabelecendo ocupacao média
de 80% ao ano;

e Acdo 1336: inclusdo produtiva e geragao de renda para 2.909 pessoas em situagao
de rua;
e Acfo 8974: adequacao de 20 unidades de acolhimento.
Vale ressaltar que o Programa 0626 nao estava previsto no PPA anterior e coexiste com
os Programas 0629 (Protecdo Social Integrada) e 0630 (Protecao Social Especial
Acolhimento Familiar e Institucional), que também contém acGes destinadas a PSR, ja
previstas no PPA anterior e praticadas pela SMAS.

O valor total dos recursos previstos no PPA 2022-2025 para o Programa 0626
(Populacao em situacao de rua) é de R$ 30.840.032,00 (trinta milhdes, oitocentos e
quarenta mil e trinta e dois reais). Essa previsao representa 8,2% do total destinado as
agoOes9 para os servicos de acolhimento das PSR.

19 Foi considerado para o calculo percentual o total previsto no Programa 0626 (Populagio em situacdo de rua) e no
Programa 0630 (Protecio Social Especial Acolhimento Familiar e Institucional), no Anexo V do PPA 2022-2025.
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No Municipio do RJ, a competéncia para conceber, implementar, promover e apoiar a
Politica Publica de Assisténcia Social é da SMAS. Em 2023, foi criada em sua estrutura
a Coordenadoria Geral de Programas de Populacio em Situacdo de Rua, cujas
atribuicoes sao, entre outras, participar da formulacao das politicas, supervisionar e
monitorar os servicos ofertados.

Para nortear as acoes da Politica de Assisténcia Social, no periodo de 2022-2025, a
SMAS elaborou o Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS), que representa uma
importante ferramenta de gestdo publica para implementacio do Sistema Unico de
Assisténcia Social no ambito local.

2.3.6. Acoes do governo federal para populacao em
situacao de rua

Em agosto de 2023, o STF referendou decisdao do Ministro Alexandre de Moraes,
proferida nos autos da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
976, determinando aos Estados, Distrito Federal e Municipios, entre outros, que:

e passem a observar, imediatamente e independentemente de adesdo formal, as
diretrizes do Decreto Federal n.° 7.053/20009;

e efetivem medidas que garantam a seguranca pessoal e dos bens das pessoas em
situacgdo de rua dentro dos abrigos institucionais existentes, inclusive com apoio
para seus animais;

e proibam o recolhimento forcado de bens e pertences, a remocao e o transporte
compulsorio de pessoas em situacdo de rua e o emprego de técnicas de
arquitetura hostil contra essa populacao.

Ao governo federal, o relator concedeu prazo de 120 dias para a elaboracao de um plano
de acdo e monitoramento que promova a efetiva implementacao da PNPSR.

A Uniao lancgou, em 12/12/2023, o “Plano Ruas Visiveis — Pelo direito ao futuro da
populacao em situacao de rua” 20, prevendo investimentos de R$ 982 milhoes, a fim de
efetivar a referida Politica Nacional.

20 https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2023/12/governo-federal-anuncia-cerca-
de-r-1-bilhao-para-201cplano-ruas-visiveis-pelo-direito-ao-futuro-da-populacao-em-situacao-de-rua201d
(Consulta realizada em 14/12/2023).
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O Plano contempla medidas em sete eixos: Assisténcia Social e Seguranca Alimentar,
Saude, Violéncia Institucional, Cidadania, Educacao e Cultura, Habitacao, Trabalho e
Renda e Producao e Gestao de Dados.

No eixo da Assisténcia Social e Seguranca Alimentar, os investimentos estao estimados
na ordem de R$ 575,5 milhGes. Entre as iniciativas, cita-se a manutencao do
cofinanciamento aos Estados e Municipios, na forma de repasses praticados pelo
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS),
para servicos especificos direcionados a PSR, na forma pactuada.

2.4. Objetivo e escopo

Esta Auditoria Operacional tem como objetivo avaliar o desempenho, sob o enfoque da
eficacia?, das a¢Oes governamentais relativas ao desenho da politica para PSR, bem
como a implementacao de 3.000 vagas, em 5 modalidades distintas, conforme previsto
pelo PPA 2022-2025 na A¢do 1335 (Implementacdo de novas vagas de acolhimento
institucional) do Programa 0626 (Populagao em situacao de rua).

O escopo se delimita as acoes previstas e executadas relacionadas ao desenho, a
implementacdo e ao monitoramento da Acao 1335 do Programa 0626. O periodo
fiscalizado estad compreendido entre 2021 e 2023.

Nao fazem parte do escopo a analise da efetividade e da eficiéncia22 do Programa 0626
e as demais acOes que o integram, o Programa 0629 (Protecao Social Integrada), o
Programa 0630 (Protecao Social Especial Acolhimento Familiar e Institucional), a
analise de conformidade e a execucao financeira dos ajustes celebrados.

A partir do objetivo, foram formuladas as seguintes questoes que compuseram a Matriz
de Planejamento, elaborada na etapa de planejamento, previamente a execucao desta

auditoria:

21 Segundo as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Ptblico (NBASP 300), o conceito “eficicia” se relaciona ao
grau de alcance das metas programadas.

22 Segundo a NBASP 300, o principio da efetividade diz respeito a atingir os objetivos estabelecidos e alcancar os
resultados pretendidos, enquanto o principio da eficiéncia significa obter o0 maximo dos recursos disponiveis, ou
seja, refere-se a relacdo entre recursos empregados e produtos entregues em termos de quantidade, qualidade e
tempestividade.
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Questao 1) De que forma a Acdo 1335 (Implementacao de 3.000 novas vagas de
acolhimento institucional) do Programa 0626 (Populacio em situacao de rua) do PPA

2022-2025 foi formulada?

Questao 2) A implementacao das vagas nas novas modalidades corresponde ao que
foi planejado?

Questao 3) Ha procedimento institucional estabelecido pelos tomadores de decisao
apto a monitorar e avaliar as vagas implementadas na Acao 1335 (Implementacio de

3.000 novas vagas de acolhimento institucional) do Programa 0626 (Populacao em

situacdo de rua) do PPA 2022-2025?

2.5. Metodologia utilizada

Este instrumento de fiscalizagao foi baseado em um programa consubstanciado em
papéis de trabalho fisicos e digitalizados. Foi realizado o exame da legislacao, manuais
técnicos, artigos cientificos, termos de colaboracgao e de fomento firmados pela SMAS
e as Organizacoes da Sociedade Civil (OSCs) parceiras.

Foram utilizadas as seguintes técnicas para obtencao de dados: analise documental,
entrevistas semiestruturadas, visita a equipamentos publicos, requerimentos de
informacao, anélise de processos correlatos e consulta a sistemas.

Para analisar os dados obtidos, foram realizadas analises quantitativas e qualitativas.

As entrevistas foram realizadas na SMAS e em dois Albergues 23, aplicando-se
perguntas pertinentes as respectivas areas de atuacido dos gestores. A relacao das
entrevistas com os respectivos roteiros integra o Apéndice I deste Relatorio.

O critério de selecio para visita foi a localizacio na Area de Planejamento - AP1
(Centro), que concentra 28,2% da PSR do Municipio. Os locais selecionados ofertam
150 vagas, representando 30% do total das vagas disponibilizadas pela modalidade
Albergue + Tempo.

23 Albergue + Tempo David Miranda e Herbert de Souza.
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3. Apresentacao dos Achados

3.1. Inconsisténcia no desenho e na institucionalizacdo do
Programa 0626 (Populacdo em situagao de rua)

O desenho da politica publica deve contemplar sua caracterizacado com base em um
modelo légico que explicite, entre outras coisas, seus objetivos, produtos, atividades,
resultados e impactos24.

FIGURA 3: EXEMPLO DE MODELO LOGICO

MODELO LOGICO Programa de Formagdo de Professores (exemplo) s
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FONTE: GUIA ELABORACAO DE MODELOS LOGICOS DO MINISTERIO DA EDUCACAO

24 BRASIL. TCU. Referencial de Controle de Politicas Ptablicas. Brasilia, 2020.
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Em outras palavras, o modelo l6gico, adotado pelo governo federal25 e por entes
subnacionais2¢, é o mapa do programa ou intervencao, que conecta as atividades com
os bens e servicos produzidos (produtos), e demonstra como se pretende atingir as
causas do problema (resultados) e gerar mudancas (impactos).

Segundo o TCU27, os programas devem ser desenhados para que seus resultados atuem
diretamente sobre as causas do problema identificado, num encadeamento logico. Ou
seja, o desenho das politicas publicas deve ter coeréncia entre: i) o problema
identificado e o programa estabelecido como resposta ao problema; ii) os resultados
esperados do programa e as causas identificadas do problema; e iii) os elementos do
programa (objetivo, indicador e meta), tendo em vista o problema e os resultados.

No Anexo VIII do PPA, consta o detalhamento dos programas governamentais
municipais. Para fins desse relatorio, trata-se da parte mais relevante do PPA, uma vez
que descreve os atributos das politicas puablicas: objetivo, publico-alvo, metas fisicas e
financeiras, indicadores de desempenho, produtos a serem entregues a sociedade etc.

Para analisar o desenho do Programa 0626 (Populacao em situacao de rua), a equipe
consultou o Plano Estratégico 2021-2024, o PPA 2022-2025, o Acordo de Resultados
n° 037/202228 e os instrumentos de gestdo da SMAS (o Plano Municipal de Assisténcia
Social (PMAS) 2021-2025 e o Plano Estratégico Institucional da SMAS 2022-2030).
Constatou-se que o desenho do referido Programa (1) apresentou inconsisténcia no
objetivo especifico da Ac¢ao 1335 (Implementacdo de novas vagas de acolhimento
institucional), (2) ndo apresentou o quantitativo de vagas destinado a cada nova
modalidade de acolhimento institucional no quadriénio 2022-2025, (3) nao detalhou
o publico-alvo em todas as novas modalidades e (4) nao especificou os meios de
verificacdo do Indicador 0707 (Taxa de ocupagdo das novas vagas de acolhimento
criadas).

Nao ha evidéncias de que o desenho do Programa 0626 tenha sido elaborado com base
no modelo logico, nem em estudos prévios e tampouco com a participacio de
especialistas e partes interessadas, causas essas que concorreram para a ocorréncia dos
achados constatados pela equipe, conforme descrito a seguir.

25 BRASIL. Ministério do Planejamento e Orcamento. Manual Técnico do PPA 2024-2027. Brasilia, 2023.

26 O Governo do Estado do Espirito Santo elaborou o Manual PPA 2020 -2023 a partir do modelo légico.

27 Acobrdio 2.515/2019 Plenario TCU- Acompanhamento do PPA 2020-2023.

28 Acordo de Resultados SMFP n° 037/2022 assinado em 21/3/2022 pelos representantes do MRJ, SMAS e SMFP.
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a. Situacao Encontrada

3.1.1. Nao comprovacao da fundamentacao para o estabelecimento
do objetivo especifico da Acao 1335 (Implementacao de novas
vagas de acolhimento institucional)

Em 2021, a rede de acolhimento contava com 2.688 vagas29 para atender a demanda
de 7.272 PSR estimada no Censo de 2020. Em termos percentuais, a rede teria
disponibilidade para atender, em tese, 37% do quantitativo estimado na ultima
medicdo a época, o que indica alta demanda por vagas de acolhimento.

No Municipio de SP3°, por exemplo, o Censo de 2021 estimou o quantitativo de 31.884
PSR, com uma rede cuja capacidade é de 26.000 vagas, ou seja, 81,25% da demanda é
potencialmente atendida.

Foi nesse contexto de pouca oferta de vagas em relacao a alta demanda que o PE 2021-
2023 foi criado, prevendo a criacdo de 3.000 novas vagas em 5 novas modalidades de
acolhimento no Projeto Abraco Cariocas!, o que ampliaria a rede para 5.210 vagass32.
Todavia, mesmo ampliado, o quantitativo ao final da implementacao em 2024 estaria
aquém da demanda, mesmo desconsiderando o aumento do quantitativo de PSR
constatado no Censo municipal de 2022.

O objetivo especifico da Acao 1335 (Implementacao de novas vagas de acolhimento
institucional) do Programa 0626 (Populacdo em situacdo de rua) previu o
desenvolvimento de 3.000 vagas em cinco novas modalidades.

FIGURA 4: OBJETIVOS DO PROGRAMA 0626 NO PPA 2022-2025
Tema Transversal: 0001 - IGUALDADE E EQUIDADE

Programa: 0626 - POPULACAQ EM SITUACAO DE RUA

Objetivo Geral: Garantir atencao especializada por meio de apoio, orientacao e acompanhamento a individuos e familias em situacao de
ameaca e violacao de direitos em novas modalidades de acolhimento institucional que permitam a efetiva saida da
siluacao de rua.

Publico Alvo: Pessoas em siluacao de vulnerablidade a riscos na cidade

Tipo Programa: ESTRATEGICO

29 Planilha “Vagas de Acolhimento 2021” entregue a equipe em 24/11/2023. Como o quantitativo de vagas nio se
manteve uniforme durante o ano, foi considerado o total de vagas do segundo semestre somado com as 478 vagas
transformadas na modalidade Albergue + Tempo.

30 Dados extraidos do Relatério Preliminar de Auditoria Operacional do TCMSP (TC/012920/2022), disponivel no
endereco eletronico https://observatorio.tcm.sp.gov.br/ConsultaProcesso/DocumentoEtcm?nuProcesso=
TC0129202022&codarquivodigital=1711632.

31 Ver descricdo no item 2.3.5 deste relatério.

32 Foi considerada a transformacao das 478 vagas para a modalidade Albergue + Tempo nesse quantitativo.
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Agao: 1335 - IMPLEMENTACAO DE NOVAS VAGAS DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL
Tipo: Projeto

| Objetivo Desenvolver novas modalidades de acolhimento para & populacao em situacao de rua na Cidade do Rio de Janeiro, mm|
Especifico: enfase na malhoria da infraestrutura, de sist informacionais e de protocolos integrados.
Produto UNIDADE DE NEDIDA  REGIONALIZAGAD 2022 2023 2024 2025 TOTAL
4758 - VAGA PARA

SERVICO DE UNIDADE Muricipio 1.100 950 450 - 3.000
ACOLHIMENTO CRIADA

FONTE: ANEXO VIII DO PPA 2022-2025 (PROGRAMAS E ACOES POR TEMA TRANSVERSAL)

No entanto, nao houve comprovacao3s de que essas medidas, reitera-se, o aumento da
rede em 3.000 vagas e o desenvolvimento das novas modalidades (Albergue + Tempo,
Albergue Carioca, EAI Rio e Albergue para casais) atuam ou sao efetivas nas causas do
problema.

A demanda por vagas, sob o enfoque da relagdo vaga/quantitativo de PSR, demonstra
a necessidade de ampliacao da rede municipal. A heterogeneidade34 do pablico-alvo da
politica sugere que novas modalidades teriam o potencial de atender especificidades,
tornando, por isso, a rede mais apropriada as necessidades dos usuarios do servico de
acolhimento.

No processo de construcdo da politica35, o gestor deve justificar a escolha da
intervencao (no caso, o quantitativo e as novas modalidades) com base em evidéncias,
cujas fontes de informacao podem ser a revisao de literatura, grupos focais, entrevistas
com especialistas e exemplos de outras experiéncias similares nacionais ou
internacionais.

Uma politica publica, seus projetos e suas a¢oes s6 se justificam diante de um problema
publico relevante e devidamente fundamentado. Para isso, é essencial a apresentacao
de dados quantitativos e estudos qualitativos para evidenciar a natureza e a dimensao
do problema identificado e, quando possivel, a sua evoluc¢ao ao longo do tempo.

33 Ressalva-se a modalidade Lares Cariocas, baseada na metodologia Housing First, que apresentou resultados
positivos nos EUA, Canada e Europa, conforme apresentado no livro “E possivel Housing First no Brasil?
Experiéncias de moradia para populacdo em situacdo de rua na Europa e no Brasil”, disponivel em
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/populacao-em-situacao-de-rua/DHUMO117 21x26¢cm
WEB4Pg.Separadas.pdf.

34 Conforme exposto no Item 2.3 (Visao geral do objeto) deste Relatorio.

35 Trecho construido com base no Manual “Avaliagio de Politicas Piblicas — Guia Pratico de Analise Ex Ante”, IPEA
(2018).
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3.1.2. Quantitativo de vagas por modalidade de acolhimento
institucional (meta de produto) nao especificado nos instrumentos
de planejamento

O Projeto Abraco Carioca, contido na Iniciativa Estratégica “Populagao em Situacao de
” do Plano Estratégico 2021-2024, previu a implementacdo de 5 novas
modalidades de acolhimento institucional, vinculadas as particularidades de cada
publico-alvo.

Rua

A meta prevista no Plano Estratégico (MI14) foi a criacdo de vagas, nessas 5 novas
modalidades, até 2024, garantindo pelo menos 80% de ocupacao média ao ano.
Todavia, nao foi definido o quantitativo de vagas a ser criada em cada modalidade ano
a ano (meta de entrega de produto).

O PPA 2022-2025, por sua vez, ao instituir o Programa 0626 (Populacdo em Situacao
de Rua), estabeleceu as metas fisicas anuais e globais, ndo discriminando as metas
quantitativas em cada modalidade, assim como no Plano Estratégico, como se verifica
a seguir, em destaque:

FIGURA 5: PROGRAMA 0626 NO PPA 2022-2025

Tema Transversal: 0001 - IGUALDADE E EQUIDADE
Programa: 0826 - POPULACAO EM SITUACAC DE RUA
Objetivo Geral: Garantir atencao especializada por meio de apolo, orientacao e acompanhamento a individuos e familias em situacao de

ameaca e violacao de direitos em novas modalidades de acolhimento institucional que permitam a efetiva saida da
situacao de rua.

Pablice Alvo: Pasisoss am siluacao de vulnerabiidede o riscos na cdada
Tipo Programa: ESTRATEGICO
INDICADORES

CONIGO | DESCRICAD FONTE UNIDADE DE MEDIDA  INDICE DE InoicE E: ADO
0707 - TAXA DE OCUPACAD DAS NOVAS VAGAS DE SMAS PERCENTAGEM 0.00 80,00
ACOLHIMENTO CRIADAS
0708 - TAXA DE PESSOAS EM SITUACAO DE RUA GERANDO SMAS PERCENTAGEM 0.00 40,00
RENDA NO MERCADO DE TRABALHO FORMAL OU INFORMAL
Acdo: 1335 - IMPLEMENTACAQ DE NOVAS VAGAS DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL
Tipo: Projeta
Objetivo Desenvolver novas modalidades de acolhimento para a populacao em situacao de rua na Cidade do Rio de Janeiro, com
Especifico: enfase na melhoria da infraestrutura, de s_lslemas Informacionais e de protocolos integrados.
Produto UNIDADE DE MEDIDA REGIONALIZAGAD 2022 2023 2024 2085 TOTAL

4793 - VAGA PARA
SERVICO DE UNIDADE Municipia 1,100 as0 a50 - 3.000

FONTE: ANEXO VIII DO PPA 2022-2025 (PROGRAMAS E ACOES POR TEMA TRANSVERSAL)

As Leis Orcamentarias Anuais (LOAs) de 2022 e 2023 também nao especificam esse
quantitativo, como se observa, por exemplo, na LOA de 2023:
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FIGURA 6: LOA 2023

Programa: BE2E - POPULACAD EM SITUACAD DE RHIUA

Objative Garsl: Garanle slencdd expacinkzads pot mes da 3o, HReNtBcat @ SEMEEnhamenio & Mdniducs. & ImMkas am Guscao o8 SRt
e violacao do dirsilos em novas modalidades do scolhémento instiucionad gue permilam a efebiva sakda do silacao de ne.

Publco Abvo: Potscds @ Sluscds S vubfiy @bl b @ Mo Ml Cullis
Tipe Programa:  ESTRATEGICD
ACEo: 1335 - IMPLEMENTACAD DE NOVAS VAGAS DE ACOLHIMENTD INSTITUCIONAL
Tipe: Projete
Dibjetive Doservvohver novas modalidades de acolhimento para b popUlacas om Situbcas do nea na Chlade do Rio de Janein, com andise
Espacifica: na melhoni da infacsindum,. de stsiomas informacionas o da piolocolos nlegracdos
REGKMMALEACED DAS METAS FISICAS _

[ o s Pass,
5k R DR " &
AR T DAL at & EAAALE
foana

FONTE: ANEXO METAS E PRIORIDADES POR TEMA TRANSVERSAL DA LOA 2023 (LEI MUNICIPAL N° 7.759/2023)

Foram analisados os instrumentos de gestao especificos da SMAS, quais sejam, o Plano
Municipal de Assisténcia Social (PMAS) 2021-2025 36 e o Plano Estratégico
Institucional da SMAS 2022-203037. O PMAS é um importante instrumento de
planejamento que “deve tracar as metas a serem alcancadas no Plano Plurianual no
intervalo a cada 4 anos”.

O Plano Estratégico Institucional, por sua vez, possui foco interno a instituicao e
promove uma anélise interna do 6rgdo e da politica publica vinculada. Da anélise
desses dois instrumentos, constatou-se que nao ha mencao do quantitativo de vagas
que serao criados em cada modalidade.

O documento que contém estimativa de previsao das metas por modalidade é o Acordo
de Resultados SMFP n° 037/2022, assinado pelos representantes do Municipio do RJ
e da SMAS em 21/3/2022. O Anexo I desse termo previu a criacido de 1.100 vagas e
implantacao de 4 novas modalidades.

TABELA 4: METAS DO ACORDO DE RESULTADOS SMFP N°© 037/2022

Modalidade Vagas

Albergue Carioca 250

Albergue para Casais Até 50

EAI Até 2 espacos, 500 vagas
Lares Cariocas 10

Total estimado 810

FONTE: ACORDO DE RESULTADOS SMFP N° 37/2022

36 Resolucdo n.° 14/2022 do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS Rio).
37 Plano Estratégico Institucional 2022-2030 SMAS — Resumo Executivo.
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Vale ressaltar que o Acordo de Resultados38 é um programa municipal de meritocracia
que gratifica os servidores pelo cumprimento de metas previamente estabelecidas. Sua
assinatura tem carater facultativo39 e suas metas estao relacionadas ao exercicio em
que foi firmado.

Ademais, o quantitativo previsto de 810 vagas (tabelado acima) para as 4 modalidades
nao coincide com o previsto no PPA 2022-2025, na LOA 2022 e no proprio Acordo
(1.100). Nao ja justificativa nas clausulas desse termo que explique as divergéncias
entre as metas.

A SMAS disponibilizou o documento “Reuniao de Balanco SMAS”, que contém a
descricdo do status dos projetos da Secretaria em 2022. O projeto Abrago Carioca
consta como “em andamento” e, nessa sec¢ao, ha informagao sobre o quantitativo das
metas anuais para 2022 condizentes com as metas do Acordo de Resultados
n°® 037/2022. Nesse documento, ndo héa, reitera-se, men¢do dos quantitativos por
modalidade para os anos seguintes.

Segundo o documento “Avaliacao de politicas ptablicas Guia pratico de analise ex ante”
do IPEA (2018) 40, a definicdo de metas quantitativas é essencial para a avaliacao da
eficacia, eficiéncia e efetividade da politica. O uso de indicadores quantitativos e/ou
qualitativos apropriados faz parte, entao, do desenho da politica. Apds a implantacgao
da politica publica, esses parametros iniciais podem ser comparados com os resultados
efetivos e as metas alcancadas, quando da realizacao de avaliagoOes finais (ex post).

Essa relacdo entre o previsto e o realizado promove uma ligacao entre o desenho e a
implementacao da politica, além de permitir a avaliagdo ex post do cumprimento dos
objetivos esperados, baseado nas metas iniciais.

Desse modo, o confronto entre o previsto e o realizado serviria nao s para observar a
eficacia, a efetividade e a eficiéncia da acdo publica, mas também para redefinir os
parametros do desenho original da politica, em torno de seus elementos caracteristicos
originais (atores, objetivos, publico-alvo e instrumentos), para preencher lacunas,
reavaliar rumos e corrigir impropriedades.

38 Conforme descrito no endereco eletronico https://prefeitura.rio/fazenda/prefeitura-retoma-acordo-de-
resultados-com-expectativa-de-arrecadar-acima-do-previsto/.

39 Art. 1° do Decreto Rio n°® 41.904, de 28 de junho de 2016.

40 Disponivel em https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8285.
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Cada modalidade atende a um publico-alvo com demandas especificas, o que se reflete
no valor do custo unitario da vaga. Portanto, a auséncia de previsdo do quantitativo
tem impacto direto no planejamento orcamentario e financeiro da politica e representa
um risco de comprometimento da implementagdo e dos objetivos do programa,
podendo culminar na sua descontinuidade.

Ademais, o Plano Estratégico (PE) 2021-2024 estabeleceu 4 marcos para a
implementacao da Iniciativa Estratégica “Populacao em Situacao de Rua”:

jun/21  Albergue + Tempo Organizando a Vida implantado;

jul/22  Abordagem integrada; Lares Cariocas; 1° e 2° Equipamentos EAI Rio
implementados;
nov/22 12 turma do Projeto SUAS Acolhendo Talentos (inclusdo produtiva) formada;

jul/24  Albergues Cariocas e Albergues para Casais implantados.

Como nao ha meta quantitativa para cada modalidade no periodo especificado (2021-
2024), compromete-se, inclusive, a verificacdio do cumprimento dos marcos da
politica, prejudicando os controles social, interno e externo de sua implementacao.

Nessa linha, observou-se que a modalidade EAI Rio, cujo marco foi previsto no PE para
julho de 2022, consta no Plano Estratégico Institucional 2022-2030 da SMAS com
previsao de implementacao apenas em 2029.

Dessa forma, a auséncia de quantitativo expressamente previsto nos planos de governo
para o referido quadriénio denota um planejamento com nivel baixo de detalhamento,
0 que pode impactar no compromisso assumido pelo gestor, confirmando o risco de
repercussao no controle da implementac¢ao das politicas propostas.

3.1.3. Publico-alvo nao especificado em todas as novas
modalidades

Embora os instrumentos de planejamento apresentem uma descricdo sumaria das 5
novas modalidades de acolhimento que compdem o Projeto Abraco Carioca, ndao ha
detalhamento das caracteristicas de cada publico-alvo, ou seja, nao ha distinc¢ao clara
entre a populacdo potencial (aqueles envolvidos no problema) e a populacgao elegivel
(aqueles que atendem aos critérios de elegibilidade de cada modalidade).
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O Anexo VIII do PPA 2022-2025 delimitou o publico-alvo do Programa 0626 como
“populagdo em situacdo de vulnerabilidade e riscos na cidade”, que, pelo carater
genérico, caracteriza-se como populacao potencial.

Focalizar4 significa prestar beneficios sociais a grupos e segmentos populacionais
selecionados em funcdo de determinadas caracteristicas e métodos. O desenho da
politica sera mais focalizado quanto mais bem delimitado for o publico-alvo.

Dessa forma, é de fundamental importancia para a eficacia da politica puablica, isto &,
para afetar imediatamente a causa do problema a que se destina, que a populacao-alvo
esteja bem delimitada. Para isso, devem ser utilizados como fonte de dados, inclusive,
os diagnosticos e perfis constatados pelas pesquisas censitarias para PSR realizadas
pelo Municipio do RJ, conforme disposto no item 2.3.3 deste relatorio.

O documento “Servico de Acolhimento Institucional Fevereiro 2023”, elaborado pela
Coordenadoria de Alta Complexidade da Subsecretaria de Protecdao Social Especial,
descreveu o publico-alvo de apenas duas modalidades:

e Albergue + Tempo: populacio adulta e idosa de ambos os sexos e populacao
LGBTQIA+%;

e Lares Cariocas: PSR, adultas, com ou sem filhos. Na 12 fase, o projeto sera
destinado a mulheres gestantes ou puérperas, com histérico de uso abusivo
de substancias psicoativas e com até o1 filho na 12 infancia.

Observa-se, desse modo, que as modalidades mais focalizadas sdo as inicas que foram
implementadas, como sera abordado no Achado 3.2.

3.1.4. Meios de verificacao do Indicador 0707 nao
especificados

O Indicador 0707 esti descrito no Programa 0626 (Populacao em situacao de rua)
como “Taxa de ocupacao das novas vagas de acolhimento criadas”. Tem como unidade
de medida a percentagem e o indice médio esperado é de 80% ao ano.

41 Definicao do verbete “Focalizac¢do”, Dicionario de Politicas Publicas, pg. 368, 32 ed., UNESP, 2018.
42 Acronimo de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais, Travestis, Queer, Intersexo e demais.
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Uma regra geral amplamente utilizada para garantir que os indicadores empregados
constituam boas medidas de desempenho é resumida pelo acrénimo SMART 43
(especificos, mensuraveis, atribuiveis, realistas e direcionados).

Selecionados os indicadores, é fundamental considerar providéncias a serem tomadas
visando a obtencao de dados necessarios para medi-los.

Todavia, nao ha documento elaborado pela SMAS que contenha os meios de verificacao
do indicador, tais como a fonte de dados utilizada, os 6rgaos responsaveis, a frequéncia
de coleta e os métodos de analise a serem aplicados.

Segundo Da Silva e Bernardes (2014), os meios de verificacdo devem estar
especificados no programa e devem mostrar como e onde encontrar os dados para que
sejam medidos. A auséncia de indicadores bem elaborados afeta a capacidade de
monitoramento e avaliacao da politica, tema esse que serd abordado no Achado 3.4.

b. Evidéncias

b.1) Plano Estratégico 2021-2024, Anexo VIII do PPA 2022-2025, LOAs 2022 e 2023,
Plano Municipal de Assisténcia Social 2021-2025, Plano Estratégico Institucional da
SMAS 2022-2030:

v" Sem discriminac¢do do quantitativo por modalidade;

v Sem descricio objetiva do publico-alvo beneficidrio de cada modalidade,
sobretudo nos Albergues para Casais, Albergues Cariocas e EAI;

v" Sem especificacdo dos meios de verificacao do Indicador 0707 (Taxa de ocupacao
das novas vagas de acolhimento criadas) do Programa 0626 (Populacio em
situacdo de rua).

b.2) Resposta ao Requerimento 1-2023:

v Nao ha evidéncias de que a SMAS elaborou estudo técnico para embasar a criagao
das 3.000 vagas nas novas modalidades;

v" Modalidade EAI suprimida.
b.3) Resposta ao Requerimento 3-2023:

v" Nao ha evidéncias de que a SMAS elaborou encadeamento logico causal e de que
consultou estudos prévios e partes interessadas na formula¢ao do Programa 0626
(Populacao em situacao de rua).

43 Em inglés: specific, measurable, attributable, realistic e targeted.
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b.4) Plano Estratégico Institucional 2022-2030 da SMAS contendo previsao de
implementacao da modalidade de acolhimento EAI prevista para 2029;

b.5) Acordo de Resultados SMFP n° 037/2022.

C.

Objeto do Achado

Plano Estratégico 2021-2024;

Anexo VIII do PPA 2022-2025;

LOAs 2022 e 2023;

Plano Municipal de Assisténcia Social 2021-2025;
Plano Estratégico Institucional da SMAS 2022-2030.

. Critérios

CF/88, Art. 193, paragrafo tinico;

Lei Municipal n.° 6.350/2018, Art. 5°, Inciso VI; Art. 6°, Incisos VI e XVI; Art.
7°, § 29

Anexo VIII do PPA 2022-2025 (metas do Programa 0626);

Manual Técnico do Plano Plurianual do Governo Federal 2020-2023;

DA SILVA, E. H. F. M; BERNARDES, E. M. Estrutura Légica como metodologia
para avaliacdo de politicas ptiblicas: uma analise do Pronaf. Rev. Adm. Pub.,
mai/jun 2014;

Relatorio do Acordao 2.515/2019 Plenario TCU;
Avaliacao de politicas publicas Guia pratico de analise ex ante, IPEA, 2018;

Nota Técnica “Como elaborar Modelo Logico: roteiro para formular programas
e organizar avaliagdo”, IPEA, 2010.

. Causas

Inexisténcia de desenho ou esquema contendo estrutura minima com o
encadeamento logico entre insumos, atividades, produtos, resultados e
impactos para o Programa 0626 (Populacao em situacdo de rua) do PPA 2022-
2025;

Falta de estudos técnicos que comprovassem e embasassem o quantitativo e as
novas modalidades indicados no objetivo especifico da Acdo 1335
(Implementagdo de novas vagas de acolhimento institucional) do Programa
0626 (Populacio em situacao de rua);
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e Naio participacao de partes interessadas e de especialistas na elaboragdo do
Programa 0626 (Populacdo em situacao de rua);

e Auséncia de sistema integrado de monitoramento para a rede de acolhimento
institucional (Achado 3.4);

e Auseéncia de critérios objetivos para previsao de quantitativo de vagas a fim de
atender a demanda.

f. Efeitos e Riscos

e Descontinuidade do Programa 0626 (Populacdo em situacao de rua);

¢ Comprometimento da sustentabilidade e da continuidade de programas e a¢oes
para PSR;

e Descumprimento do objetivo geral do Programa 0626 (Populacao em situacao
de rua) e do objetivo especifico de suas A¢oes;

e Ineficacia do Programa 0626 (Populacido em situacao de rua);
e Prejuizo na avaliagao das atividades desenvolvidas e dos resultados obtidos;

e Prejuizo dos controles social, interno e externo para acompanhar as acoes de
interesse publico.

3.2. Nao implementacdo de 75% do total de novas vagas
previstas no Programa 0626 (Populacdo em situacao de rua) até
2023.

a. Situagédo Encontrada

Visando contextualizar este subitem, faz-se necessario apresentar um breve historico
nos dois paragrafos seguintes. Além disso, embora haja campo destacado para as
causas do achado (subitem e), foram desenvolvidas duas sessoes no fim deste subitem
“Situacao Encontrada” (Analise Orcamentaria e Comunidades Terapéuticas) para
melhor compreensao deste achado.

Entre 2020 e 2021, foram criados, pelo Municipio do RJ, 5 Centros Provisorios de
Acolhimento (CPAs) e o Espaco de Acolhimento Emergencial no Sambodromo para
atender a PSR durante a pandemia de Covid-19. Tais equipamentos totalizavam 648
vagas44.

44 Conforme Planilha “Vagas de acolhimento 2021” disponibilizada pela SMAS no dia 24/11/2023 (Papéis de
Trabalho).
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As vagas dos CPAs, entao provisorias, se transformaram em novas vagas na
modalidade Albergue + Tempo em 202145, ano em que foi iniciada a implementacao
do Projeto Abrago Carioca4¢ previsto no Plano Estratégico 2021-2024. O quantitativo
das vagas variou de 478 em julho de 2021 a 500 em maio de 2022.

O PPA 2022-2025 previu metas quantitativas anuais para criagdo das novas vagas na
Acao 1335 (Implementacao de novas vagas de acolhimento institucional) do Programa
0626 (Populagdo em situacdo de rua), sendo 1.100 para 2022 e 950 para 2023,
conforme segue em destaque:

FIGURA 7: ACAO 1335 - METAS QUANTITATIVAS ANUAIS PPA 2022-2025

Acédo; 1335 - IMPLEMENTACAO DE NOVAS VAGAS DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

Tipo: Projeto

Objetivo Desenvolver navas modalid de acolhimento para a populacao em situacac de rua na Cidade do Rio de Janeiro, com
Especifico: enfase na melhoria da infraestrutura, de sistemas informacionais e de prolocolos integrados.

Produto UNIDADE DEMEDIDA  REGIONALZAGAD 2022 2023 2024 2025 TOTAL
4799 - VAGA PARA

SERVICO DE UNIDADE Municipio 1.100 950 950 - 3.000
ACOLHIMENTO CRIADA

FONTE: ANEXO VIII DO PPA 2022-2025 (PROGRAMAS E ACOES POR TEMA TRANSVERSAL)

Na LOA de 2022, a previsao de criacao de vagas coincidiu com a do PPA (1.100). Ja na
LOA de 2023, foi planejada a implementacao de apenas 47 vagas, representando uma
reducao de 95% do quantitativo inicialmente previsto no PPA, vide figura abaixo.

FIGURA 8: LOAS 2022 E 2023

0001 - IGUALDADE E EQUIDADE

Programa: 0626 - POPULACAO EM SITUACAOQ DE RUA

Objetivo Geral:  Garantir atencao especializada per meio de apoio, crientacao e acompanhamento a indivduos e familias em situacac de ameaca
e violacao de direitos em novas modalidades de acolhimento nstilucional que permitam a efetiva saida da situacao de rua.

Publico Alvo: Pessoas em situacso de vulnerabilidade & riscos na cidade

Tipo Programa:  ESTRATEGICO

Agao: 1335 - IMPLEMENTACAO DE NOVAS VAGAS DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

Tipo: Projeto

Objetivo Desenvolver novas modalidades de acolhimento para a populacao em situacao de rua na Cidade do Rio de Janeiro, com enfase
Especifico: na melhoria da infraestrutura, de sistemas infermacionais e de protocolos integrados.

REGIONALIZAGAO DAS METAS FISICAS
Produto m AR APz AP3 Apd APS  WUNKPIO TOTAL a‘é"m“"&

4T3 - VAGA PARA
SERVICO DE
ACOLHIMENTO UNIDADE - - - - - 1100 SMAS

CRIADA

45 Conforme exposto no Relatério de Execucdo Fisica e Financeira 2021, disponivel em
https://wwwz2.rio.rj.gov.br/smf/orcamento/ppa.asp.

46 Conforme exposto no documento “Reunido de balanco SMAS 2022” disponibilizado pela SMAS no dia
24/11/2023 (Papéis de Trabalho).
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Programa; G626 - POPULACAD EM SITUACAD OE |_1u.i

Objative Garal:  Garanliv slencao sspeciakzada par meio da-apolo, ofentstan & aonmpanhamano a individios & famillas em ssiusces de amescs
& viskacho de direilos &m novas modadades de acolhimento instifucional que permilam 3 efetiva Esida Ga sillsCe0 08 Ml

Publico Alva: Fesscas om siimoe de-viainerabilidade & nisons na cdade

Tipo Programa;  ESTRATEGICO

Aclo: 1335 - IMPLEMENTACAD DE NOVAS VAGAS DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

Tipe: Projets

ﬂmﬂﬁ Desaivealver novas modaldades de acolimenlo Flﬂl‘ﬂl. pupul.umm Biluscan &8 rua na Cdeds do Fo de Jenstio., oom enfass
Especifica: na melhors da infraesintura, de slstemes infarmacionais & de prolocolos inlegrados

T iy M A oA A Am o wedwo o oRRe

A0 A PAALA
EERACO DE
ACOLHIRENTS Hiahne & : : . - ar II' sMsE
CRAD
FONTE: ANEXO METAS E PRIORIDADES POR TEMA TRANSVERSAL DA LOA 2022 (LEI MUNICIPAL 7.235/22) E LOA 2023 (LEI MUNICIPAL N° 7.759/2023)

O Acordo de Resultados SMFP n® 037/2022 estabeleceu a Meta Estratégica ME 2 para
a SMAS, prevendo a criacao de 1.100 novas vagas (mesmo quantitativo previsto no PPA
e na LOA 2022) e a implantac¢ao de 4 novas modalidades de acolhimento.

Ocorre que, segundo os dados de cumprimento do Acordo mencionado, a meta para
criacdo das vagas foi excluida, conforme se verifica a seguir:

FIGURA 9: CUMPRIMENTO DO ACORDO DE RESULTADO SMFP N° 037/ 2022
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FONTE: DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, EDICAO DE 11/4/2023 (FL. 17).
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Em relacao ao status do cumprimento da supracitada ME 2, a SMAS informou4” que
apenas as vagas do Albergue + Tempo foram criadas, no intervalo de junho de 2021 a
maio de 2022 e que as modalidades Albergue Carioca, Albergue de Casais, EAI e Lares
Cariocas nao foram implementadas devido ao reordenamento orcamentério.

Confrontando as metas previstas no PPA 2022-2025 e nas LOAs 2022 e 2023 com as
vagas disponibilizadas nesse biénio, constatou-se que apenas 510 vagas foram
implementadas. Esse quantitativo representa 25% da previsao inicial (2.050 vagas).

Em outras palavras, 75% do previsto niao foi implementado. Das 510 vagas
criadas, consideram-se 500 na modalidade Albergue + Tempo em 2022, quantitativo
esse que inclui a transformacgdo das vagas dos CPAs, e 10 na modalidade Lares
Cariocas, em 2023:

TABELA 5: PRODUTO 4799 — PREVISAO X DISPONIBILIZACAO

LOA Total de vagas
(previsio inicial) disponibilizadas

PPA Vagas criadas

2022 1.100
2023 950
Total 2.050 1.147

FONTE: DOCUMENTOS “PANORAMA ACORDO DE RESULTADOS 2022” (STATUS DAS VAGAS EM 2022), REFF 2022 (VAGAS CRIADAS NO
PRODUTO 4799 DA ACAO 1335 DO PROGRAMA 0626) E “PROGRAMA LARES CARIOCAS — HOUSING FIRST SINTESE PANORAMICA 12 FASE
2023” (VAGAS CRIADAS NO PROGRAMA LARES CARIOCAS) PARA 2023.

Segue abaixo a distribuicao das vagas implementadas nas modalidades Albergue +
Tempo e Lares Cariocas.

TABELA 6: DISTRIBUICAO DAS VAGAS IMPLEMENTADAS

Modalidades Puablico-alvo Vagas

Albergue + Tempo David Miranda LGBTQIA+ 50
Albergue + Tempo Dercy Goncalves Adulto/Fem. 72
Albergue + Tempo Herbert de Souza Adulto/Masc. 100
Albergue + Tempo Martin Luther King Adulto/Masc. 140
Albergue + Tempo Nise da Silveira Adulto/Masc. 80
Albergue + Tempo Alfonso Lavalle Idoso 58
Lares Cariocas Adulto/Fem. 10

TOTAL 510

FONTE: PLANILHA “ACOLHIMENTOS DA REDE PUBLICA — EIXO ADULTO/IDOSO O 2020 A 2023” E DOCUMENTO
“PROGRAMA LARES CARIOCAS — HOUSING FIRST SINTESE PANORAMICA 12 FASE 2023”.

47 Documentos “Reunido de Balango SMAS” e “Panorama Acordo de Resultados 2022” disponibilizados em
24/11/2023 (Papéis de Trabalho).

48 Foram consideradas as vagas criadas em 2021 em consequéncia da transformacdo dos CPAs em Albergue +
Tempo.
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A fase de implementacao da politica publica 49 é caracterizada por processos
estruturados que articulam diversos atores e tipos de recursos (materiais, humanos,
financeiros, informacionais e institucionais) para o alcance de seus objetivos e a
execucao das metas fisicas das acoes propostas.

Além disso, é necessario existir um plano em que sdo definidos os processos e
operacgoes necessarios ao seu funcionamento e sdo contemplados aspectos como
gerenciamento do escopo, dos prazos de implementagao, dos custos, da qualidade, dos
riscos, dos controles internos e dos recursos (financeiros, fisicos, tecnolégicos e
humanos).

O objeto da Acao 1335 é o desenvolvimento de 5 novas modalidades que totalizam
3.000 vagas. Todavia, ndo h4 evidéncias de que a SMAS tenha elaborado plano de
implementacao para cada modalidade detalhando escopo, diretrizes, objetivos,
indicadores, metas, custos e recursos necessarios ao bom planejamento e ao controle
da acdo governamental em beneficio da PSR.

Cumpre informar que a Resolucdo CNAS n° 109/2009 estabeleceu o limite maximo de
50 pessoas para as unidades institucionais assistenciais semelhantes a residéncia. Os
albergues, exceto o David Miranda, disponibilizam quantitativo de vagas além do
limite previsto pela citada Resolucao, como disposto na Tabela 6 “Distribuicao das
vagas implementadas”.

Entretanto, a equipe visitou os Albergues David Miranda e Herbert de Souza, tendo
como objetivo entrevistar o0s gestores sobre assuntos relacionados aos
encaminhamentos dos albergados. Desse modo, sugere-se que as instalacoes fisicas e
a execucao dos ajustes relacionados a prestagdo dos servicos de acolhimento sejam
objeto de futuras fiscalizagoes.

49 BRASIL. TCU. Referencial de Controle de Politicas Pablicas. Brasilia, 2020.
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ANALISE ORCAMENTARIA

Considerando os valores que compoem a memoria de calculos° para a implantacao das
modalidades previstas no Projeto Abraco Carioca, seria necessario, em tese,
aproximadamente, a soma de R$ 112 milhOes nos anos 2022 e 2023.

TABELA 7: CUSTO ANUAL DA IMPLEMENTACAO DAS MODALIDADES DE ACOLHIMENTO

DO PROGRAMA 0626

Modalidades 2022 (R$) 2023 (R$)
Albergue para casais 3.341.417,34 9.046.173,58
Albergue Carioca 4.594.434,30 17.989.742,16
Albergue Mais Tempo 27.029.994,86 27.029.994,86
Lares Cariocas 1.494.202,00 3.608.649,25
EAI Rio 4.768.185,95 12.957.346,37

Total (R$) 41.228.234,45 70.721.906,22

FONTE: PLANILHA “MEMORIA DE CALCULO” DO PROGRAMA ABRAGO CARIOCA

A despeito da previsao dos custos apresentada na tabela anterior (para 1.100 vagas em
2022 e 950 em 2023, considerando as metas do PPA 2022-2025), o valor do or¢amento
inicial presente na LOA para a Acdo 1335 (Implementacdo de novas vagas de
acolhimento institucional) do Programa 0626 (Populacdo em situacdo de rua) ficou
expressivamente aquém do necessario para o atingimento dos objetivos propostos.

Em 2022, a LOA previu um montante equivalente a 30% do custo de implementacao
para as 1.100 vagas. Em 2023, o orcamento inicial na LOA foi de apenas 2% do custo
de implementacao para 950 vagas, ja que a LOA previu apenas 47 vagas. A proxima
tabela apresenta esse comparativo.

TABELA 8: LOA X CUSTO DE IMPLEMENTACAO

(@ (b) () (G)) (e)
Desgesa Custo de Vagas Vagas a/b
. .a}Jtorlzada implementaciao (R$) previstas no previstas na
inicial LOA (R$) PPA LOA
2022 12.183.760,00 41.228.234,45 1.100 1.100 30%
2023 1.425.458,00 70.721.906,22 950 47 2%
Variacao (-) 88% (+) 71% - - -

50 Conforme Planilha “Memoria de Calculo” SMFP composta por valores discriminados nos anos de 2021 a 2025
nas modalidades. Nao h4 informacao sobre o nimero de vagas nesse documento, entregue a equipe em resposta ao
Requerimento n° 3/2013.
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A tabela anterior comprova que:

e a0 comparar 2022 com 2023, o or¢amento inicial previsto na LOA reduziu em
88%, enquanto o custo de implementacao aumentou em 71%;

e além de a previsao orcamentaria inicial ser insuficiente para implantar as vagas
previstas (coluna “e” da tabela anterior), houve corte orcamentario significativo
ao longo do ano, gerando a despesa autorizada final apresentada no quadro a
seguir: em 2022, o corte foi de 89%, diminuindo o or¢camento de R$ 12,18
milhdes (coluna “a”) para R$ 1,35 milhao (coluna “c”); em 2023, o corte foi de
61%, passando de R$ 1,43 milhao para R$ 553 mil.

QUADRO 3: EXECUCAO ORCAMENTARIA DA ACAO 1335

2022 1335 12.183.760,00 -10.836.176,46 1.347.583,54 276.500,24 207.375,18 [}

2023 1335 1.425.458,00 -872.457,49 553.000,51 553.000,51 461.618,16 461.618,16

FONTE: RELATORIO EXTRAIDO DO SISTEMA SIG

Analisando a execucdo orcamentaria (coluna “d”), observou-se que, em 2022, a
despesa empenhada da Acao 1335 foi de apenas 21% em relacdo a despesa autorizada
final (coluna “d”/coluna “c”) e nenhum valor foi pago (coluna “f’). JA em 2023, este
percentual subiu para 100% e 83% da despesa empenhada foi paga.

Essas evidéncias demonstram que o planejamento orcamentario (refletido na LOA)
nao esta congruente com os custos anuais para implementacao das novas vagas.
Conforme descrito, o valor disponibilizado nas LOAs (inferior aos custos de
implantacao do Projeto Abraco Carioca), os seguidos cortes no orcamento (tanto na
despesa autorizada inicial quanto na sua anulacdo) e sua baixa execucgido (2022)
evidenciam a baixa capacidade orcamentaria da SMAS para implementacao da
politica.

COMUNIDADES TERAPEUTICAS

Embora houvesse previsao no PE para as 5 modalidades descritas no item 2.3.5, a
SMAS implementou, nos anos de 2022 e de 2023, uma modalidade alternativa para
PSR nao prevista inicialmente nos documentos de planejamento (PE, PPA, PMAS): as
Comunidades Terapéuticas (CT).
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Entre 2022 e 2023, o nimero de vagas nas CTs passou de 225 para 300, representando
uma expansao de 33%, com aumento de mais de R$ 3 milhoes, conforme disposto a
seguir.

TABELA 9: EXPANSAO DAS CTS NO MUNICIiPIO DO RJ

Chamamento Publico (CP) Vagas Valor (R$)
CP 37/2021 225 1,35 milhao
CP 04/2022 300 4,68 milhoes
Variacao +33% +246,6%

FONTE: EDITAL CHAMAMENTO PUBLICO N°S 37/2021 E 04/2022, PUBLICADOS NO D.0O.RIO EM 4/10/2021E 31/10/2022

Por forca da Lei Federal n.° 11.343/20065, as CTs passaram a integrar oficialmente a
rede publica de atencdo e cuidado a usuarios de drogas, e tornaram-se elegiveis ao
financiamento publico.

As CTs contratadas sao Organizacoes da Sociedade Civil (OSC) que executam servicos
nos termos da Lei Federal n° 13.019/201452 e do Decreto Municipal n°® 42.696/201653.
Em 2023, a SMAS contratou o total de 300 vagas, totalizando R$ 4.680.000,00, para
o periodo de 12 meses.

TABELA 10: COMUNIDADES TERAPEUTICAS 2023

PUBLICO-

ALVO SEXO META INSTRUMENTO VALOR ASSINATURA

CcT

1{/}1;221}12 %‘;f:(l) 18-50a MeF 100 n.%° 2/2023 1.560.000,00 31/01/2023

Maﬁ:rigtclilzggg RJ 18-59a MeF 78 n.° 3/2023 1.216.800,00 31/01/2023

Maﬁ:ﬁg&?ﬁg RJ 18-59a MeF 26 n.% 4/2023 405.600,00 31/01/2023

Maﬁ:ﬁg&?ﬁg RJ 18-50a MeF 50 n.° 5/2023 780.000,00 31/01/2023

Ma‘:ﬁg&?ﬁg RJ 18-59a MeF 30 n.° 6/2023 468.000,00 31/01/2023

Maﬁ:ﬁg&?ﬁg RJ 18-59a MeF 16 n.° 7/2023 249.600,00 31/01/2023
TOTAL 300 4.680.000,00

FONTE: CP N° 04/2022 E PROC. ADM.: TC 2/2023 (08/000200/23), TC 3/2023 (08/000201/23), TC 4/23
(08/000202/23), TC 5/23 (08/000203/23), TC 6/23 (08/000204/23) E TC 7/223 (08/205/23)

51 Instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD).
52 Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administrac¢ao ptblica e as organizagGes da sociedade civil.
53 Consolida as normas de Parcerias Voluntarias no ambito da Administracdo Ptblica Municipal.
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No Municipio do RJ, as CTs54 saio uma modalidade de acolhimento institucional e
prestam servicos de atencdo, recuperaciao e reinsercdo, em regime de residéncia,
utilizando a convivéncia entre os pares como principal instrumento terapéutico.

O publico-alvo compreende adultos de ambos os sexos com problemas associados ao
uso abusivo ou a dependéncia de substancias psicoativas e que se encontram em
situacao de vulnerabilidade e risco social, dentre os quais se enquadra a populacdo em
situacdo de rua.

A justificativass apresentada pela SMAS para a parceria ressaltou a intersecao entre as
politicas de saiide e de assisténcia social relacionada ao atendimento a PSR e a
populacdo em vulnerabilidade e risco social no Municipio do RJ.

Os recursos orcamentarios necessarios a contratacdo provieram do orcamento da
SMAS, por meio do Programa de Trabalho (PT) 1701.14.243.0627.20275¢. Segundo a
codificacdo desse PT, as CTs estao vinculadas a Acdo 2027 (Promocao dos Direitos
Humanos) do Programa 0627 (Rio Acdo e Protecao), cujo Produto 5193 (Dentncia
averiguada — Conselhos Tutelares) nao possui relacao com os servicos de acolhimento
prestados pelas CTs.

Embora consideradas modalidade de acolhimento, as CTs ndo estdo previstas na
tipificacao dos servicos de assisténcia social (Resolucao CNAS n.° 109/2009) e nao
integram as novas modalidades previstas no Programa 0626 (Populagao em situacao
de rua), objeto desta auditoria. Tampouco ha previsdo dessa modalidade nos
instrumentos de planejamento da SMAS, tais como o Plano Estratégico e Plano
Municipal de Assisténcia Municipal.

Este topico foi incluido no trabalho devido a expansdo da quantidade de vagas
contratadas (de 225 para 300) em 2023, em detrimento das modalidades previstas no
Programa citado.

54 Definicdo contida no Item 4 (Do Objeto) do Chamamento Pablico SMAS n.° 4/2022 (Proc. n® 08/001.264/2022).
55 [tem 2 (Justificativa) do Anexo I (Plano de Trabalho) do Chamamento Pdblico n°® 04/2022 (Proc. n.°
08/001.264/2022).
56 Previsdo contida no Item 5 (Recursos orcamentarios) do Chamamento Publico n° 04/2022 (Proc. n.°
08/001.264/2022).
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Em func¢ao da complexidade do tema, da inexisténcia de evidéncias sobre a efetividade
das politicas publicas praticadas pelas CTs brasileiras57, da controvérsia que envolve o
assuntos8 e por envolver intrinsecamente questoes de satde ptblica - e nao apenas de
protecao pela assisténcia social 59, sugere-se o aprofundamento do tema em
fiscalizacgoes futuras.

b. Evidéncias

b.1) Taxa crescente de PSR no MRJ (vide Gréfico 3)

O quantitativo crescente de PSR indica a necessidade de politicas cuja nao
implementacdo pode contribuir para o continuo incremento desse grupo
populacional.

b.2) Proporcao vagas/PSR decrescente (vide Grafico 5):

A proporc¢ao vagas/PSR decrescente indica a necessidade de implementacao de
novas vagas com base em estudos que justifiquem o quantitativo e a modalidade
oferecidos.

b.3) Resultado da Meta de Acordo de Resultados 2022:

A exclusao da meta do Acordo de Resultados 2022 demonstra que a auséncia de
orcamento regular contribui para a nao implementacao das novas vagas.

b.4) Albergue + Tempo e Lares Cariocas com alta taxa de ocupacao (em out/23 —
Albergue: ptablico masc. 94%; Lares: 90%):

A alta taxa de ocupacao e a taxa crescente de PSR (item b.1) indicam a necessidade
de expansao das vagas na rede de acolhimento institucional.

b.5) Relatério de Avaliacao CGU 1360401 indica alta demanda por vagas:

A CGU realizou auditoria nacional em dez capitais, incluindo o Municipio do RJ,
visando avaliar a implementacao da Politica Nacional para PSR conduzida pelo
Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania (MDHC). A auditoria, concluida em
2023, apontou que a quantidade total de vagas nas unidades de acolhimento,
Centros pop e Consultérios de rua nao sao suficientes para atender a PSR do
municipio.

57 Levantamento “Financiamento publico de comunidades terapéuticas brasileiras entre 2017 e 2020. Conectas
Direitos Humanos e CEBRAP. Disponivel em https://www.conectas.org/wp-
content/uploads/2022/04/Levantamento-sobre-o-investimento-em-CTs-w5101135-ALT5-1.pdf.

58 htips://www.camara.leg.br/noticias/963381-especialistas-em-saude-defendem-fim-do-financiamento-publico-
as-comunidades-terapeuticas.

59 Informacio Técnica n® 104/2020. Diretriz Técnica n° MPRJ
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1999874/22-
Fiscaliza%C3%A7%C3%A30+em+Comunidades+Terap%C3%AAuticas.pdf.
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b.6) Resposta ao Requerimento 3-2023

Nao ha evidéncias da elaboracao de projetos de implementacao de vagas nas novas
modalidades.

b.7) Recurso orcamentario disponivel insuficiente para execucdo do Programa 0626:

Os recursos orcamentarios devem ser suficientes e regulares para que a politica
seja implementada.

b.8) Processo TCMRio n.° 40/100753/2023 (Relatério de Contas de Governo 2022 -
Programa 0626 com indice 0,14%):

O Relatério de Contas de Governo 2022 apontou que o Programa 0626 (Populacgao
em situacao de rua) apresentou indice 0,14%, cujo percentual é o somatorio de trés
componentes (or¢camento, produtos e indicadores). Tal indice corrobora o baixo
grau de execucao fisica e financeira deste Programa.

c. Objeto do Achado

e Plano Estratégico 2021-2024;

e PPA 2022-2025;

e Meta de Acordo de Resultados;

e Contrato n.° 64/20 (Santa Comba, Proc. adm. n® 08/000620/2020);
e Contrato n.° 22/21 (Santa Comba, Proc. adm. n°® 08/000989/2020);

e Termo de Colaboracio n.° 72/20 (OSC Contato, Proc. adm.
n® 08/000793/2020);

e Termo de Colaboracio n.° 125/21 (OSC Contato, Proc. adm.
n° 08/001485/2020);

¢ Termo de Colaboracao SMAS n.° 70/2022 (OSC Instituto de Desenvolvimento
Humano Dom Pixote, Proc. adm. n® 08/003032/2021).

d. Critérios
e Lei Municipal n.° 6.350/2018, Art. 6°, Incisos VI, XVI; Art. 7°, § 1° e 2°; Art.
13;

e Decreto Rio n.° 44.857/2018, Art. 7°, § 2°;
e Anexo VIII do PPA 2022-2025 (metas do Programa 0626);

e Referencial de Controle de Politicas Pablicas do TCU;

e Artigo “Estrutura Légica como metodologia para avaliagao de politicas publicas:
uma analise do Pronaf”, (SILVA & BERNARDES), Rev. Adm. Pab., mai/jun
2014.
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e. Causas

e Desenho e institucionalizacdo do Programa 0626 (Achado 1);
e Naio elabora¢do do modelo l6gico para o Programa 0626 (Achado 1);

e Auseéncia de estudos técnicos para embasar a criacdo das novas modalidades
(Achado 1);

e Exclusao da Meta de Acordo de Resultados 2022;

¢ Nao elaboracio de plano e projeto de implementacao para cada modalidade de
acolhimento prevista no PPA 2022-2025;

e Previsao insuficiente de recursos para viabilizar a implementacao da Acao 1335
do Programa 0626 do PPA 2022-2025;

¢ Comprometimento orcamentério com modalidade nao tipificada (Comunidades
Terapéuticas);

e Auséncia de sistema integrado de monitoramento unificado das vagas de
acolhimento (Achado 3.4).

f. Efeitos e Riscos

¢ Diminuicio da capacidade da rede de acolhimento institucional;
¢ Aumento da demanda por vagas na rede de acolhimento;

¢ Dificuldade de promover reinsercao social;

¢ Dificuldade no acesso as vagas;

e Descontinuidade do Programa 0626 (Populacao em situacao de rua);

¢ Comprometimento da sustentabilidade e da continuidade de programas e
acoes para PSR;

e Descumprimento do objetivo geral do Programa 0626 (Populagiao em situagao
de rua) e do objetivo especifico de suas acgoes;

e Ineficacia e ineficiéncia do Programa 0626 (Populacdo em situagao de rua).

3.3. Fragilidade na rede de intersetorialidade horizontal e vertical

Segundo Junqueira (2000)%°, a intersetorialidade pode ser entendida “como uma
articulacdo de saberes e experiéncias no planejamento, realizacdo e avaliacao de
politicas, programas e projetos dirigidos a comunidades e a grupos populacionais

60 JUNQUEIRA, Rodrigo Gravina Prates. Agendas sociais: desafio da intersetorialidade na construcido do
desenvolvimento local sustentavel. Revista de Administracao Pablica, 2000, 34.6: 117-130.
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especificos, num dado espaco geografico, com o objetivo de atender as suas
necessidades e expectativas de forma sinérgica e integral”.

De acordo com o Referencial para Avaliacao de Governanca em Politicas Pablicas do
TCU (BRASIL, 2014) 61, a obtencao de resultados nas politicas ptblicas exige, cada vez
mais, que as organizacoes publicas trabalhem em conjunto, de forma articulada,
coordenada e coerente.

Para Monnerat et al %2, as caracteristicas multidimensionais e complexas dos
problemas sociais, e, especificamente, da populacdo em situacao de rua, requerem uma
sinergia intersetorial para concretizar objetivos comuns.

O desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais, transversais e
intergovernamentais esta inscrito como um dos objetivos tanto na Politica Nacional
(Decreto Federal n.° 7.053/2009) quanto na Politica Municipal para Populacdo em
Situacao de Rua (Lei Municipal n.° 6.350/2018).

Em complemento, os referidos normativos instituiram, nos niveis federal e local, o
Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica para a PSR,
cujas atribuicOes, entre outras, asseguram a articulacdo intersetorial das politicas
publicas para esse segmento populacional.

O Referencial de Controle de Politicas Publicas do TCU (BRASIL, 2020) dispoe que os
esforcos de integracao a partir da perspectiva institucional abrangem a distin¢ao de
trés dimensOes: a) integracdo horizontal, isto é, integracdo entre setores ou
instituicoes; b) integracdo vertical, alinhamento entre acdoes de niveis nacionais e
subnacionais, com vistas a producdo de resultados coerentes; e ¢) participacao e
engajamento de outras partes interessadas na realizacao de objetivos compartilhados.

Neste relatorio, foram utilizadas como referencial as dimensdes de integracao
horizontal e vertical para descrever os achados que se relacionam ao Programa 0626
(Populacdo em situacdo de rua), mas nao somente. Isso se explica porque a
intersetorialidade, sendo um aspecto da governanca, tem implicacoes na politica para
PSR como um todo, o que inclui o escopo desta auditora.

61 Disponivel em https://portal.tcu.gov.br/referencial-para-avaliacao-de-governanca-em-politicas-publicas.htm.
62 MONNERAT, G.L.; SOUZA, R.G. de. Da Seguridade Social a interesetorialidade: reflexdes sobre a integragao
das politicas sociais noBrasil. Florianépolis: Katalysis, v. 14, n. 1, p. 41-49, jan/jun 2011.
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3.3.1. Fragilidade na rede intersetorial horizontal (entre as
secretarias municipais): reserva de vagas de trabalho para
a PSR

a.1) Situacao Encontrada

A Lei Municipal n.° 6.355/2018 estabeleceu reserva de percentual de vagas de trabalho
em servicos e obras publicas para pessoas em situacdo de rua que estejam sendo
assistidas por politicas da SMAS. O art. 1° fixa em 5% do total de vagas contratado pelo
orgao ou entidade da administracdo direta e indireta municipal, percentual esse que
deve constar nos respectivos editais de licitacao.

O publico-alvo da modalidade de acolhimento Albergue + Tempo é composto por PSR
em idade adulta que estd em processo de reorganizacao de seus projetos individuais,
consolidando sua autonomia pessoal e financeira e preparando-se para uma reinsercao
comunitaria sustentavel.

O Censo PSR 2022 constatou, no Municipio do RJ, a prevaléncia do ptiblico masculino
(82%) e em idade adulta (87,3%), sendo 31 anos a idade média estimada. Atualmente,
sao oferecidas 320 vagas de acolhimento na modalidade supramencionada. A média
da taxa de ocupacdo das vagas em outubro de 2023¢3 foi 93,75%, conforme disposto a
seguir.

63 Planilha “Taxa de ocupacao diaria em 2023”, elaborada pela Coordenadoria de Alta Complexidade da SMAS,
entregue a equipe em 24/10/2023 (Papéis de trabalho)
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QUADRO 4: ALBERGUE X TAXA DE OCUPACAO

Pablico- Meédia de Taxa de
Equipamento Pablico alvo Meta  ocupacao diaria Ocupacao
(out/23) (out/23)
Albergue Herbert José de Souza | Adulto/masc 100 94 94%
Albergue Martin Luther King Jr. | Adulto/masc 140 130 93%
Albergue Nise da Silveira Adulto/masc 80 76 95%

FONTE: PLANILHA “TAXA DE OCUPAGAO DIARIA EM 2023” SMAS

Nao ha evidéncia da existéncia de acdo intersetorial concreta e estabelecida pela SMAS
visando a implementacao e monitoramento da reserva de vagas para populacio em
situacdo de rua nas contratacoes de obras e servicos publicos municipais.

Embora haja disponibilidade de publico em potencial, nao foi estabelecido fluxo de
procedimentos entre a SMAS e os 6rgaos da administragao direta e indireta municipais
para que se efetive a implementacio da reserva de vagas.

A populacdo em situacao de rua deve ser incluida como publico-alvo prioritario na
intermediacdo de emprego, na qualificacdo profissional e no estabelecimento de
parcerias com a iniciativa privada e com o setor publico para a criacdo de postos de
trabalho, conforme disposto na Politica Municipal PSR (Lei Municipal n.° 6.350/2018,
Art. 6°, XIV).

Ademais, verificou-se que os modelos de minuta padrao®4 para edital de concorréncia
(obras) e para contratacdo de servicos disponibilizados pela Procuradoria Geral do
Municipio do RJ (PGM) nao contém previsao de reserva de vagas para PSR. Ao
consultar editais de obras e de servicos publicados®s, listados abaixo, foi constatado
que a regra prevista na lei ndo esta sendo cumprida.

64 Disponivel em https://procuradoria.prefeitura.rio/nova-lei-de-licitacoes-e-contratos/.
65 Disponivel em https://ecomprasrio.rio.rj.gov.br/.
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QUADRO 5: EDITAIS DE CONCORRENCIA SEM RESERVA DE VAGAS PARA PSR
Edital Proc. Adm. Objeto

PREGAO ELETRONICO — PE | CSV-PRO-2023/01023 DE Conservacio e  recuperagio  do

o revestimento das paredes do tinel Martim
SECONSERVA N° 90328/2024 | 28/03/2023 e B il it — A08 1

Obras de melhorias viarias na Avenida

. 06/201.270/2023 de | Cesario de Melo e na Avenida Joaquim
CONCORRENCIA CO — SMI N° o Magalhdes, entre a rua Senhora e a
9/10/2023 e . .
15/2023 6 Avenida Santa Cruz, no bairro de Campo
06/201.249/2023 Grande, na Area da I/SUBI/CGO/42GO-
XVIII- AP 5.2

Prestacdo de servicos de Lavanderia
Hospitalar  (higienizacdio de roupa
hospitalar, com coleta, lavagem,
PREGAO ELETRONICO PARA desinfeccio, distribuicao e recuperacgio de
REGISTRO DE PRECOS PE-RP SMS-PRO- 2023/28185 de | enxoval hospitalar) com e sem cessio de
o 07/12/2023 mio de obra de dedicacdo exclusiva,
— SMS N° 90391/2024 visando atender as necessidades das
Unidades de Satde da Secretaria
Municipal de Saide do Rio de Janeiro
(SMS-Rio)
Servicos de Alimentacdo e Nutri¢do nas
Unidades de Satde da Secretaria
Municipal de Saide do Rio de Janeiro,
compreendendo atividades operacionais e
" R técnico administrativas nas areas de
PREGAO ELETRONICO PARA SMS-PRO-2023/03970 de producdo e distribuicio de refeicoes
REGISTRO DE PRECOS PE-RP 14/03/202 normal e dietética, lactario, banco de leite
— SMS N° 90284/2024 4/03 3 humano, e nutricdo enteral, para
atendimento de pacientes acompanhantes
de pacientes legalmente instituidos,
servidores e residentes, sob a supervisio e
controle do Servico de Nutrigéo e Dietética
da Unidade de Saide

FONTE: SITE WWW.COMPRAS.GOV.BR

3.3.2. Fragilidade na rede intersetorial vertical: auséncia
de constituicao do Comité Intersetorial para populacao em
situacao de rua

a.2) Situacao Encontrada

Em 20009, o Governo Federal instituiu a PNPSR e seu Comité Intersetorial de Avaliacao
e Monitoramento (CIAMP-Rua), por meio do Decreto Federal n.° 7.053/2009,
alterado pelo Decreto Federal n.° 11.472/2023.

Segundo este normativo, a Politica Nacional serad implementada de forma
descentralizada e articulada entre a Unido e os demais entes federativos. A adesdo a
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PNPSR ocorrerd por meio de instrumento proprio, que definira as atribuicoes e
responsabilidades a serem compartilhadas pelos signatarios.

Para aderir a PNPSR, os entes subnacionais devem instituir seus respectivos Comités
Gestores Intersetoriais. O Estado do RJ também instituiu a Politica Estadual para
Populagdo em Situacao de Rua, por meio da Lei Estadual n.° 9.302/2021.

De forma analoga a legislacao federal, para aderir a Politica Estadual, os municipios
deverao instituir seus respectivos comités gestores. O Municipio do RJ, por sua vez,
instituiu sua Politica Municipal e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Municipal para a Populacao em Situacdo de Rua (Comité
POPRUA RJ) em 2018.

Conforme previsto na Lei Municipal n.° 6.350/2018, o Comité possui competéncias
relevantes, tais como elaborar planos de agdo periédicos com o detalhamento das
estratégias de implementacdo da Politica Municipal para a PSR, desenvolver
indicadores para o monitoramento e avaliagao das ac¢oes da Politica Municipal, propor
medidas que assegurem a articulacdo intersetorial das politicas ptublicas municipais
para o atendimento da populacio em situacao de rua, entre outros.

A lei supracitada previu que o Comité POPRUA RJ seja formado por representantes
das secretarias municipais (Assisténcia Social, Satde, Educacdo, Urbanismo,
Emprego, Meio Ambiente, Casa Civil, Cultura), de 6rgaos de defesa de direitos
(Defensoria Publica da Uniao e do Estado RJ, Ministério Pablico Estadual do RJ,
Tribunal de Justica Estadual do RJ) e da sociedade civil (entidades de defesa de
direitos de PSR).

Ocorre que, embora instituido legalmente em 2018, o Comité municipal nao foi
formado. Para exemplificar a atuagdo e os resultados desse tipo de colegiado,
apresenta-se o caso do Municipio de SP%6,

66 As informagdes sobre a atua¢ao do Comité PopRua de SP contidas neste Achado foram extraidas do documento
“Relatério Anual de Monitoramento de Atividades Comité Intersetorial da Politica Municipal para a Populacéo em
Situacdo de Rua - COMITE POPRUA”, disponivel em
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/direitos humanos/POP RUA/COMITE POPRUA

RELATORIO%20DE%20MONITORAMENTO%20COMITE%20POPRUA%202020.pdf.

Para maiores informacoes:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos humanos/participacao social/conselhos e orgao
s _colegiados/comitepoprua/index.php?p=165752.
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O Comité Intersetorial da Politica Municipal para a Populacdo em Situacao de Rua
(Comité PopRua) foi criado®” como parte de um esfor¢o do Municipio de Sao Paulo
para aderir a PNPSR.

As atribuicoes do Comité PopRua de SP se assemelham as do RJ. Por exemplo, cabe
aquele elaborar, divulgar, monitorar, avaliar e reformular as politicas para a PSR, bem
como realizar o controle social e assegurar a intersetorialidade das politicas e dos
programas voltados para esse publico.

Quanto ao funcionamento, cabem ao Plenario as questoes relativas a Politica
Municipal para PSR e aos Subcomités teméaticos (Educacao, Habitacao, Satude etc.), a
discussdo de temas especificos com a finalidade de produzir encaminhamentos e
avaliacoes.

Ao longo das gestoes (de 2013 a 2021), a atuacao do Comité de SP beneficiou a PSR em
temas relacionados a habitacao, a protecao contra baixas temperaturas e a visibilidade
desse segmento populacional. Atuou também na formulacao de proposta de acesso a
vagas de trabalho e na discussao de projetos de lei.

No ano de 2020, as a¢Oes de protecdo e combate as consequéncias da pandemia de
Covid-19 tiveram relevo na discussdo das pautas do Comité de SP, atingindo o
percentual de 37,5%.

FIGURA 10: PORCENTAGEM DAS PAUTAS DEBATIDAS NAS REUNIOES DO COMITE POPRUA SP EM
2020 POR CATEGORIA

Monitoramento Administrativo - Comité PopRua (2020)
Temas de pauta das reunides do pleno

Zeladoria urbana

Qutros

Agfes de protecdo

Equipamentos da rede

Censo R
Comité PopRua Eopriy

FONTE: RELATORIO ANUAL DE MONITORAMENTO DE ATIVIDADES DO COMITE POPRUA SP (2020)

67 Decreto Municipal N° 53.795, de 25 de marco de 2013 (SP).

Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro 56

Assinado digitalmente por: PATHGIiFIBTOBE RS aN e 0122024, N RO @k RBEER D Emeam 44006/2025



W, t Crvivo tearibe/ t¢ vt ftdrallédd: (adde3FiifeeSdBe 740614 524D 1DCa B4 a69eLOYL2) Processo TCMRio 04MENPASTE2028GCEe~Raf RODTP0DEY3,5Pag. 2

Secretaria Geral de Controle Externo | 12 IGE

Citando outra atuacao em nivel federativo diverso, o Comité Intersetorial Estadual de
MG, constituido em 201598, elaborou o documento “Recomendagoes para Politicas
Publicas para Pessoas em Situagao de Rua” 9, cujo objetivo foi subsidiar os gestores
municipais sobre os direitos da PSR e como devem ser considerados na elaboracao e
execucao de politicas publicas.

Portanto, a nao constituicao do Comité Intersetorial no Municipio do RJ pode causar
prejuizos nao s6 na articulacdo com as politicas estadual e federal, mas também na
implementacao, no monitoramento e avaliacao, na intersetorialidade e na atuacao
especifica dos atores envolvidos na Politica Municipal para PSR.

b. Evidéncias

b.1) Relatério de Avaliacao CGU 1360401:

A CGU realizou auditoria nacional em dez capitais, incluindo o Municipio do RJ,
visando avaliar a implementacdo da Politica Nacional para PSR conduzida pelo
Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania (MDHC). A auditoria, concluida em
2023, apontou que a (ndo) constituicdo do Comité Gestor Intersetorial tem sido
considerado um entrave para a adesao do Municipio do RJ a PNPSR, contribuindo
para que a governanca dessa politica nacional nao esteja plenamente estabelecida.

b.2) Resposta ao Requerimento 5-2023:

Nao ha evidéncias de que o Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Municipal para a Populacdo em Situacdo de Rua
(Comité POPRUA-RJ) tenha sido criado.

b.3) Resposta ao Requerimento 9-2023:

Nao ha evidéncias de agdo intersetorial concreta e estabelecida pela SMAS visando
a implementacdo e monitoramento da reserva de vagas para populacio em
situacdo de rua nas contrata¢oes de obras e servicos piblicos municipais.

68 Conforme informacdo  disponivel em  https://www.2015-2018.agenciaminas.mg.gov.br/sala-de-
imprensa/governo-de-minas-gerais-empossa-membros-do-comite-poprua-mg.

69 Disponivel em https://social. mg.gov.br/images/Direitos humanos/recomendacoescomitepopruaonline.pdf.
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c. Objeto do Achado

e Integracio das acoes da SMAS com as secretarias’®:

v Secretaria Municipal de Satude (SMS);
Secretaria Municipal de Educacio (SME);
Secretaria Municipal de Urbanismo, Infraestrutura e Habitacao (SMUIH);
Secretaria Municipal de Emprego, Desenvolvimento e Inovacao (SMDEI);
Secretaria Municipal de Conservacao e Meio Ambiente (SECONSERMA);
Secretaria Municipal da Casa Civil (CVL);
Secretaria Municipal de Cultura (SMC).

D N N N N NN

e Integracao da Politica Municipal PSR com a Politica Nacional e Estadual (RJ)
de PSR.

d. Critérios
e Lei Municipal n.° 6.350/2018:
Inciso III do Art. 5°;
Incisos I, XIV, XV do Art. 6°;
e Art. 9%
o Art. 10;
e Art. 12.
e Lei Municipal RJ 7.578/2022, Art. 4°; Art. 6°, Inciso IV;
e Decreto Rio 44.857/2018, Art. 4°, Incisos IV e V;
e Decreto Rio n® 47.238/2020, Art. 1°;
e Decreto Rio n® 36.356/2012, Arts. 2°, 3°, 4°, 5° e 6°;
e ADPF 976;
e Decreto Federal n° 7.053/2009, Art. 3°.

e. Causas

e Nio implementacio do Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Municipal para a Populagido em Situacao de Rua;
e N3ao adesao do Municipio do RJ a PNPSR;

e Auséncia de sistema estruturado de monitoramento das vagas para todos os
beneficiarios (diagnostico), detalhado no Achado 3.4.

70 Foi utilizada a nomenclatura utilizada no Art. 11 da Lei Municipal RJ n® 6.350/2018.
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f. Efeitos e Riscos

e Prejuizo na articulagao entre os entes federados;

¢ Deficiéncia na divisao de responsabilidades, sobreposicao e omissao da atuagao
e nao otimizacao na aplicacao de recursos;

e Descontinuidade dos programas e das parcerias em futuras contratacoes;
e Ineficacia pelo ndo atingimento do objetivo geral do Programa 0626.

3.4. Auséncia de sistema integrado de avaliagdo e
monitoramento de dados e informacdes das vagas da rede de
acolhimento institucional

a. Situagao Encontrada

O processo de monitoramento e avaliacdo de politicas publicas gera a informacao
necessaria para verificar o desempenho de programas, permitindo realizar ajustes ao
longo de sua execucao.

Segundo o manual “Avaliacao de politicas ptblicas Guia pratico de anélise ex ante” 71,
0 monitoramento é o exame continuo dos processos, produtos, resultados e impactos
das acOes realizadas. Trata-se de informacao mais simples e imediata sobre a operacao
e os efeitos da politica.

A avaliagdo, por seu turno, envolve julgamento, atribuicao de valor e mensuracio da
politica, no sentido de melhorar os processos de tomada de decisao e ajustar as linhas
de intervencao. Na avaliacao, a informacao sobre o funcionamento e sobre os efeitos
da politica é mais aprofundada e detalhada.

Assim como descrito no Achado 3.3 (intersetorialidade), a situacdo encontrada aqui
desenvolvida aborda o tema monitoramento e avaliacdo, conexo a governanca de
politicas publicas.

Por essa razao, sao incluidos os procedimentos estabelecidos pelas SMAS no controle
das vagas além das relacionadas a Acdo 1335 (Implementacao de novas vagas de
acolhimento institucional) do Programa 0626 (Populacio em situacao de rua).

71 Disponivel em https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8285.
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O controle dos dados da rede de acolhimento institucional da SMAS é realizado pela
Subsecretaria de Protecdo Especial, por meio do Nucleo Interno de Monitoramento
(NID) 72. Esse Nucleo utiliza e edita as informacgoes provenientes das unidades de
acolhimento (eixos adulto, idoso, crianca e adolescente) e do sistema da Prefeitura
(https://processos.rio) para serem analisadas pela gestao posteriormente.

Constatou-se que a SMAS nao possui sistema integrado de monitoramento de vagas da
rede de acolhimento, havendo dois “sistemas” separados de controle. O eixo crianga e
adolescente, que corresponde a 15,24% do total de vagas da rede publica, é o inico que
utiliza a plataforma informatizada ArcGIS, que possui como funcionalidades o
mapeamento e a analise de dados.

Por meio dessa plataforma, que utiliza a ferramenta Survey, é possivel coletar dados e
obter andlises, tais como perfil de usuarios, quantidade de acolhimentos e acolhidos,
entre outros.

Nos demais eixos da rede puablica (idosos, familia e adultos), que correspondem a
aproximadamente 84,57% do total das vagas da rede de acolhimento, o
acompanhamento é realizado por meio de planilhas eletronicas do Libre Office73
preenchidas manualmente, que sao compartilhadas com o NID via Google Drive74.

Diariamente, as unidades de acolhimento (URS e Albergues) informam a quantidade
de vagas disponiveis em cada equipamento por meio de telefone, por mensagens
eletronicas via celular (Whatsapp) e por planilhas eletronicas.

Os Albergues Mais Tempo visitados lancam diariamente, desde 2022, as informagoes
dos usuarios na planilha de monitoramento. As OSCs contratadas que administram
esses albergues utilizam o software Control-in, que registra apenas a entrada e a saida
do usuario na unidade.

Essa informagao proveniente da rede de acolhimento é utilizada pelas Centrais de
Recepcao’s para o encaminhamento de usuarios que estdo aguardando vaga e também
pela equipe da SMAS que realiza procedimentos de abordagem social.

72 Informacdo contida na resposta ao Requerimento 6-2023.

73 O LibreOffice é um software livre e de cddigo aberto. Para maiores informagdes: https://pt-br.libreoffice.org/.

74 Google Drive é um servico de armazenamento e sincronizacao de arquivos que foi apresentado pela Google. Para
maiores informacoes: https://www.google.com/intl/pt-br/drive/about.html.

75 Vide Figura 2.
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Portanto, o NID utiliza, atualmente, na maior parte dos casos (exceto eixo crianca e
adolescente), planilhas eletrénicas como instrumento principal de monitoramento de
dados da rede de acolhimento.

Vale ressaltar que a SMAS possui Sistema de Monitoramento de Populacao em
Situacao de Rua 2023 utilizado nas abordagens feitas pelas equipes da SMAS76,
mencionado no Item 5 deste Relatorio.

No documento “Coordenadoria de Alta Complexidade Propostas 2024” 77, ha
informacao sobre o desenvolvimento da plataforma Acolhe Rio, contendo dados sobre
vagas disponiveis nas unidades de acolhimento destinadas ao publico idoso, que
representa 11,87% das vagas da rede publica. Todavia, ndo ha mencao a ampliacao
desse sistema de monitoramento de vagas para o eixo adulto.

b. Evidéncias

b.1) Documento “Propostas 2024 Coordenadoria de Alta Complexidade” (Plataforma
Acolhe Rio voltada para o ptblico idoso);

b.2) Resposta ao Requerimento 6-2023 (Monitoramento);

b.3) Copia das telas do Sistema de Monitoramento de Populagao em Situagido de Rua
2023 utilizado nas abordagens (Item 5 deste relatério);

b.4) Copia da tela do Sistema de Monitoramento e Gestao de vagas de acolhimento
institucional (crianca e adolescentes);

b.5) Matriz SWOT elaborada pela SMAS78 (“Sistema para integracio de dados”
categorizado como fraqueza);

b.6) Software de gestao utilizado nos Albergues com recursos limitados e ndo integrado
ao 6rgao central;

b.7) Nao ha evidéncias de que as OSCs parceiras sistematizem dados qualitativos e
quantitativos dos beneficiarios.

c. Objeto do Achado

e Monitoramento do quantitativo das vagas da rede de acolhimento institucional;
e Monitoramento da taxa de ocupacao da rede de acolhimento institucional;

76 O servigo especializado em abordagem Social e especializado para PSR realiza busca ativa e abordagem social de
criancas, adolescentes, adultos, idosos e familias em situacdo de rua. Informacdo disponivel em
https://carioca.rio/servicos/servico-especializado-em-abordagem-social/.
77 Documento entregue a equipe de auditoria na reunido realizada no dia 5/10/2024 com a Coordenadoria de Alta
Complexidade da SUBPE da SMAS.

78 Documento “Planejamento Estratégico Institucional” da SMAS entregue & equipe em 24/11/2023.
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e Monitoramento do ntimero de acolhidos

d. Critérios

e CF/88, Art. 37, § 16; Art. 165, § 16;

e Objetivo especifico da A¢ao 1335 do Programa 0626 do PPA 2022-2025;
e Lei Municipal n.° 6.350/2018, Art. 6°, Inciso III.

e. Causas

e Desenvolvimento da Plataforma Acolhe Rio (monitoramento de vagas) apenas
para o eixo pessoas idosas;

e Uso do Sistema Arcgis (Survey) apenas pelo eixo infancia e adolescéncia e pela
abordagem social;

e Insuficiéncia de recursos técnicos, materiais e de pessoal (causa possivel).

f. Efeitos e Riscos

¢ Prejuizo no monitoramento e avaliacao da politica publica;

e Prejuizo do controle social, interno e externo para acompanhar as acoes de
interesse publico.

e Prejuizo na atuacgao qualificada do gestor;
¢ Dificuldade no acesso as vagas da rede de acolhimento.

4. Consideracdes sobre a discussdo da Matriz de
Achados

A Matriz de Achados foi encaminhada via correio eletrénico no dia 19/12/23, por meio
do Memorando n.® 2/2023, e foi apresentada a SMAS em reunido no dia 20/12/2023.
Nao houve manifestagdo da jurisdicionada até 29/12/2023, data limite estabelecida

pela equipe.
~ Gestor - Gestor -
o
Memorando n. Data Orgio Recebimento Cargo Resposta Data
Thiago Assistente de
2/2023 19/12 SMAS Bernardes Gabinete B B
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5. Boas Praticas Identificadas

Processo TCMRio 04MENPASTE2028GCEe~Raf RODTP0DEY3, 6P4g. 8

Em 2023, a SMAS implantou o Sistema de Monitoramento de Populacao em Situacao
de Rua dedicado ao atendimento realizado pelas equipes de assistentes sociais que

realizam a abordagem social e busca ativa da PSR.

Pelo Sistema, que utiliza a plataforma ArcGIS, é possivel visualizar dados quantitativos
gerados pela abordagem, tais como o total de pessoas abordadas, responsaveis e tipos
de abordagens, bairros da abordagem, série histdrica, distribuicao geografica etc.

Os dados obtidos pelas equipes de abordagem em suas atividades externas sao colhidos
via tablets, por meio de formulario no aplicativo Survey 123, e disponibilizados em
painéis no nivel central da SMAS. Isso permite que os gestores visualizem em tempo

real os dados produzidos pelas equipes, conforme disposto nas figuras abaixo.
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FIGURA 11: SISTEMA DE MONITORAMENTO DE PSR 2023
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FIGURA 14: PAINEIS DISPONIBILIZADOS NO NiVEL CENTRAL DA SMAS

FIGURA 15: PAINEIS DISPONIBILIZADOS NO NiVEL CENTRAL DA SMAS

Rig | ==
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6. Conclusao

Capacidade estatal pode ser definida como o poder de producao de politicas publicas
pelas burocracias do Estado. Segundo modelo elaborado por Pires e Gomide (2016) 79,
o conceito é composto por trés niveis (primario ou ontoldgico; secundario ou
constitutivo; indicativo), conforme figura a seguir.

FIGURA 16: CAPACIDADE ESTATAL

MNivel
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Aplicando o conceito de capacidade estatal aos achados descritos, é possivel
correlaciona-los no nivel constitutivo, na subdivisdo técnico-administrativa,
evidenciando as principais causas que levam as inconsisténcias encontradas:

79 GOMIDE, A. A.; PEREIRA, A. K.; MACHADO, R. O conceito de capacidade estatal e a pesquisa cientifica. Soc. e
Cult., Goiénia, v. 20, n. 1, p. 3-12, jan./jun. 2017.
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QUADRO 6: CAPACIDADE ESTATAL - RESPECTIVAS CAUSAS

Nivel Indicativo Causas Achado
Recursos financeiros e tecnoldgicos | Limitagido orgamentaria. 3.2
adequados e disponiveis
Instrumentos de coordenacao Nao elaboracgdo de desenho ou estrutura
intragovernamentais baseado em estudos prévios e com |3.1.1,3.1.2,3.1.3€

encadeamento 16gico entre insumos,|3.1.4
atividades, produtos, resultados e
impactos;

Nao elaboracio de plano de
implementagdo para cada modalidade de | 3.2
acolhimento;

Nao formagdo do Comité Gestor 3.3.1

Intersetorial.
Instrumentos de coordenacao Nido formagdo do Comité Gestor|3.3.1€3.3.2
intergovernamentais Intersetorial.
Estratégias de monitoramento e Limitagdo no monitoramento da rede de | 3.4
avaliacdo das ac¢Oes acolhimento.

Portanto, os achados descritos nesse relatério representam fragilidades quanto as
caracteristicas que compdem a capacidade estatal (técnico-administrativa), tendo em
vista o objeto desta auditoria, cujas questdes foram:

Questao 1) De que forma a Acdo 1335 (Implementacao de 3.000 novas vagas de
acolhimento institucional) do Programa 0626 (Populacdo em situacao de rua) do PPA

2022-2025 foi formulada?

Questao 2) A implementacao das vagas nas novas modalidades corresponde ao que
foi planejado?

Questao 3) Ha procedimento institucional estabelecido pelos tomadores de decisao

apto a monitorar e avaliar as vagas implementadas na A¢ao 1335 do Programa 0626?

Conforme descrito nos achados, as falhas no desenho da politica (metas de produto
nao especificadas, nao detalhamento do ptblico-alvo, ndo especificacao dos meios de
verificacdo de indicador) e as falhas no sistema de governanca (fragilidade intersetorial
vertical e horizontal e auséncia de sistema integrado de monitoramento de dados das
vagas de acolhimento institucional), concorreram para o comprometimento da eficacia
da implementacao das novas vagas do Programa 0626.
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Num contexto de agravamento do problema publico, dado que o quantitativo de
populacdo em situac¢ao de rua encontra-se em expansao no Municipio do RJ e no Brasil
— e que os recursos disponiveis sdo escassos, faz-se necessario que o gestor adote
medidas para aprimorar sua acao.

Por fim, apés o término do trabalho de campo, foi publicado o Decreto Rio n.° 53.816
de 20 de dezembro de 2023, que estabeleceu as diretrizes do plano de acao e
monitoramento para efetivacao das acoes de protecdo a PSR e instituiu o Programa
“Seguir em Frente”.

O normativo estabeleceu a implantacdo de prontuario Unico entre a SMAS e a
Secretaria Municipal de Satde (SMS) para o cuidado e diagnostico da PSR. Além disso,
acrescentou indicadores sociais que devem ser incluidos nas metas estratégicas da
Secretaria Municipal de Trabalho e Renda (SMTR), da SMAS e da SMS.

O Programa “Seguir em Frente” tem como objetivo a saida qualificada da situacao de
rua, por meio da reinsercao produtiva, cujas estratégias8° sdo 1) o exercicio e
desenvolvimento de atividades e capacitagao profissional nos locais de acolhimento e
com auxilio financeiro, 2) programa de estagio remunerado em unidades do Poder
Executivo, 3) agdes de incentivo para ocupacdo de vagas no mercado formal e 4)
integracao programas estaduais ou federais de inclusao produtiva e geragao de renda.

Apbs a publicacdo do decreto supracitado, foram inaugurados$' a Residéncia e
Unidade de Acolhimento (RUA) Sonho Meu e o Centro de Ateng¢ao Psicossocial Alcool
e Outras Drogas (CAPSad) Dona Ivone Lara, no bairro Cascadura. As unidades
integradas fazem parte do referido Programa, com uma série de medidas de
acolhimento, assisténcia social e satide, para o cuidado e diagnostico da populacao em
situacao de rua.

Dessa maneira, como as novas agoes propostas se relacionam com situagoes descritas
neste relatorio, sugere-se o seu acompanhamento.

80 Art. 8° do Decreto Rio n.° 53.816/2023.

81 Informacéo disponivel em https://prefeitura.rio/cidade/duas-unidades-de-acolhimento-sao-inauguradas-foco-
na-assistencia-intensiva-e-na-capacitacao-profissional/.
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7. Proposta de Encaminhamento

1. Recomendar a Secretaria Municipal de Assisténcia Social providéncias para
aprimoramento de procedimentos ou oportunidades de melhoria de desempenho,
tendo em vista as situagoes apresentadas no quadro a seguir:

Destinatario Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS)

R1: Elaboracdo de estrutura logica, baseada em estudos prévios, que
contenha encadeamento entre insumos, atividades, produtos, resultados
e impactos esperados nas politicas para populacio em situagio de rua;

R2: Elaboracao de programa para a populacdo em situacdo de rua com a
participacdo de especialistas e partes interessadas;

R3: Elaboracio de desenho do programa contendo a discriminacio
detalhada do beneficiario por modalidade (focalizagdo);

R4: Elaboracao de programas e de instrumentos de gestao com base em
critérios objetivos na definicdo do quantitativo de vagas e das novas
modalidades de acolhimento institucional e que contenham a
discriminagdo do quantitativo especifico das metas de produtos por
modalidade;

Recomendagges R5: Elaboracdo de plano de acio e projetos visando a implementacio de

vagas para cada modalidade de acolhimento institucional, com base em
estudos e dados quantitativos e qualitativos, além da estrutura logica
proposta na Ri;

R6: Estabelecimento de fluxo de procedimentos entre a SMAS e os 6rgaos
da administracdo direta e indireta municipais para que se efetive a
implementacgio da reserva de vagas para populacdo em situacao de rua
nas contratacoes de obras e servicos publicos municipais;

R7: Desenvolvimento e implementacao de sistema integrado de avaliacao
e monitoramento dos dados e informacoes relacionados as vagas da rede
de acolhimento institucional;

R8: Dar transparéncia a dados e resultados do sistema de
monitoramento, apds sua implementacao, para institui¢cées de controle.
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Achado 3.1: Inconsisténcia no desenho e na institucionalizacdo do
Programa 0626 (R1, R2, R3 e Rg);

Achado 3.2: Nao implementacao de 75% do total de vagas previstas no
Programa 0626 até 2023 (R5);

Achados
Achado 3.3.1: Fragilidade na rede de intersetorialidade horizontal:
vagas de trabalho para PSR (R6);
Achado 3.4: Auséncia de sistema integrado de avaliacdo e
monitoramento de dados e informagbes relativos as vagas da rede de
acolhimento institucional (R7 e R8).
o CF/88, Art. 37, § 16, Art. 165, § 16 (R7 e R8) e Art. 193, Paragrafo
Unico (R2, R7 e R8);
e PPA 2022-2025, Anexo VIII, metas do Programa 0626 (R4 e R5);
e PPA 2022-2025, Anexo VIII, objetivo especifico da A¢do 1335 do
Programa 0626 do (R7 e R8);
e Lei Municipal n.° 6.350/2018, Art. 5°, Inciso VI (R2);
e Lei Municipal n.° 6.350/2018, Art. 5°, Inciso III, Art. 6°, Incisos
I, XIV e XV, Art. 9°, Art. 10° e Art. 12° (R6);
e Lei Municipal n.° 6.350/2018, Art. 6°, Inciso III (R7 e R8);
e Lei Municipal n.° 6.350/2018, Art. 6°, Incisos VI e XVI (R2 e R5),
Motivacdes Art. 79,8 1% e § 2° (R4), e Art. 13 (R4 e R5);
e Lei Municipal n.® 6.350/2018, Art. 79, § 2° (R1, R2, R3 e R5);
e Lei Municipal RJ n.° 6.355/2018, Art. 1° (R6);
e Lei Municipal RJ 7.578/2022, Art. 4° e Art. 6°, Inciso IV (R6);
e Decreto Rio 44.857/2018, Art. 4°, Incisos IV e V (R6);
e Decreto Rio n.° 47.238/2020, Art. 1° (R6);
e Decreto n.? 36.356/2012, Arts. 29, 3°, 4°, 5° € 6° (R6);
e Relatério do Acordao 2.513/2019 TCU Plenéario (R1, R2, R3 e R4);
e Decreto Federal n.° 7.053/2009 (R6);
e ADPF 976 (R6);
¢ Manual Técnico do Plano Plurianual do Governo Federal 2020-
2023 (R1, R2, R3 e Rg);
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e Artigo “Estrutura Loégica como metodologia para avaliacao de
politicas publicas: uma analise do Pronaf’, (SILVA &
BERNARDES), Rev. Adm. Pab., mai/jun 2014 (R1, R2, R3, R4, R5
e R7);

e Avaliacao de politicas puablicas Guia pratico de andlise ex ante,
IPEA, 2018 (R1, R2, R3 e R4);

e Nota Técnica “Como elaborar Modelo Loégico: roteiro para
formular programas e organizar avaliacao”, IPEA, 2010 (R1, R2,
R3 e R4);

e Referencial de Controle de Politicas Publicas do TCU (R5).

2. Dar ciéncia ao Gabinete do Prefeito quanto a situacdo apresentada no quadro a
seguir:

Destinatario  Gabinete do Prefeito

C1: A ndo implementagdo do Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Dar ciéncia do  Monitoramento da Politica Municipal para a Populaciio em situacio de rua
achado pode trazer impactos na implementacdo e nas acOes intersetoriais
necessérias a efetividade da politica.
Achado 3.3.2: Fragilidade na rede de intersetorialidade vertical: auséncia
de constituicdo do Comité Intersetorial para PSR.

Achado

e Lei Municipal n.° 6.350/2018, Art. 5°, Inciso III, Art. 6°, Incisos I,
XIV e XV, Art. 99, Art. 10° e Art. 129;

Decreto Rio 44.857/2018, Art. 4°, Incisos IV e V;

Decreto Rio n.° 47.238/2020, Art. 19;

Decreto Rio n.° 36.356/2012, Art. 29;

Lei Municipal RJ 7.578/2022, Art. 4 © e Art. 6°, Inciso IV;

ADPF 976;

Decreto Federal n.° 7.053/2009, Art. 3°.

Motivacoes
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8. Beneficios estimados

Avalia-se que, caso sejam adotados os encaminhamentos propostos neste relatdrio,
serao auferidos beneficios, quais sejam:

Caracterizacao  Qualitativo
Estado Proposta de beneficio potencial

Tipo Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgao ou
entidade de programa de governo

Titulo Aperfeicoamento das politicas publicas destinadas a populacdo em
situacdo de rua

A elaboragdo da estrutura logica contendo encadeamento entre insumos,

Descricio atividades, produtos, resultados e impactos esperados ird propiciar o
registro de mudancas, a comunicacdo de forma visual e lbgica, o
monitoramento e avalia¢oes da politica publica.

Documento R1
Vinculante

Caracterizacao Qualitativo
Estado Proposta de beneficio potencial

Tipo Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgao ou
entidade de programa de governo.

Titulo Propiciar solucgGes alternativas para as politicas ptblicas destinadas a
populagio em situacio de rua

A participacdo das partes interessadas na politica pablica para a

Descricio populacdo em situagao de rua ir4 contribuir para elaboragao de solucoes
mais adequadas e especificas considerando as necessidades do ptblico-
alvo.

Documento R2

Vinculante
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Caracterizacao | Qualitativo
Estado Proposta de beneficio potencial

Tipo Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgao ou
entidade de programa de governo

Titulo Aprimoramento da alocacdo de recursos nas politicas publicas
destinadas a populagdo em situacao de rua

Descricio A focalizac@o ir4 permitir a destinagdo de recursos de forma mais eficaz
na politica piblica para a populacio em situacao de rua.

Documento R3
Vinculante

Caracterizacao | Qualitativo
Estado Proposta de beneficio potencial

Tipo Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgao ou
entidade de programa de governo.

Titulo Permitir avaliacdo do resultado imediato das politicas publicas
destinadas a populagdo em situacio de rua

o A definicao de metas quantitativas ira contribuir para a avaliacdo do
Descricao cumprimento dos objetivos das politicas publicas para populacio em
situagdo de rua.

Documento R4
Vinculante
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Caracterizacao | Qualitativo

Estado Proposta de beneficio potencial

Tipo Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgao ou
entidade de programa de governo.

Titulo Aperfeicoamento do sistema de governanca das politicas publicas
destinadas a populagdo em situacao de rua

o A elaboraciao de plano de implementacdo para cada modalidade de

Descricao acolhimento ir4 contribuir para o alcance dos objetivos e para a execugao
das metas do programa.

Documento R5

Vinculante

Caracterizacao | Qualitativo

Estado Proposta de beneficio potencial

Tipo e subtipo

Tipo: Outros beneficios

Subtipo: Impactos sociais positivos

Titulo Fortalecimento de acGes que visam inser¢do social da populacdo em

situacdo de rua
o O estabelecimento de fluxo de procedimentos entre a SMAS e os demais

Descricao orgaos e entidades ira favorecer a contratacao de pessoas em situacio de
rua nas obras e servicos municipais.

Documento R6

Vinculante

Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro 74

Assinado digitalmente por: PATHGS IFIRTIDBE Rk alnae01a 2024, MNE RO @ AINPRRERND Emenm 44006/2025



WAW, t Cravivo temrlbe / t¢ et Atdralédd: (adde3RifeeddBe 74D614 THAD1BEa B4 69eLOUIE2) Processo TCMRio 04RAI0HAI3T/20BECE e-RefREO0PO0DEE, Phag. 20

Relatorio de Auditoria Operacional

(% ©
oot cora do Sore oo 10 T TONM RO

Caracterizacao  Qualitativo

Estado Proposta de beneficio potencial

Tipo Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgao ou
entidade de programa de governo.

Titulo Aperfeicoamento do sistema de monitoramento e avaliacao
A implementacdo de sistema integrado de monitoramento das

Descri¢o informacoes e de dados sobre as vagas da rede de acolhimento
institucional para populacdo em situacdo de rua ir4d permitir o
monitoramento e a avaliagdo do programa de forma mais efetiva.

Documento R7

Vinculante

Caracterizacao  Qualitativo

Estado Proposta de beneficio potencial

Tipo Incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgao ou
entidade de programa de governo.

Titulo Fortalecimento das acoes de controle relacionadas as politicas publicas
para a populacao em situacdo de rua

Descricio A transparéncia dos dados do sistema de monitoramento favorecera as
acoes de controle (externo, interno e social).

Documento RS

Vinculante

9. Lista de Apéndices

Apéndice 1

Programacao e roteiro das entrevistas e visitas

Apéndice 2

Referéncia bibliografica
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APENDICE I
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CRONOGRAMA DAS REUNIOES REALIZADAS PELA EQUIPE DE AUDITORIA

27/03/2023

Reuniao planejamento com participacio de gestores das
Subsecretarias de Alta, Média Complexidade e Populacio em
Situaciao de Rua.

21/09/2023

Valney Alexandre da Fonseca

05/10/2023

Coordenador Geral de Programas de Populacio em Situacio de Rua

Claudia Lasry

Assessora

Vinia Bastos Menezes

Gerente de Planejamento e Avaliacao

Marlise Ferreira de Souza

10/10/2023

Coordenadora de Alta Complexidade

Patricia Esteves

10/10/2023

Diretora do Albergue Mais Tempo David Miranda

Fabiene Cuinas de Andrade

20/10/2023

Diretora do Albergue Mais Tempo Herbert de Souza

Erika Oliveira dos Santos

20/10/2023

Geréncia de Execucio Orcamentaria

Marlise Ferreira de Souza

30/10/2023

Coordenadora de Alta Complexidade

Leila Regina Ferreira Marques

Gerente do Adulto

Wagner Andrade

30/10/2023

Coordenador Média Complexidade

Luis Vilela

09/11/2023

Nucleo de Interno de Monitoramento

Quesia Betania Maria de Almeida dos Santos

09/11/2023

Coordenadora de Politica sobre Drogas

Janaina Castilho Homem Souza

24/11/2023

Subsecretaria de Inclusio Socioprodutiva e Projetos Especiais

Sheila Maria de Oliveira

24/11/2023

ex Subsecretaria de Protecio Social Especial em 2021

José Ribamar Pereira Filho

Coordenador Geral de Desenvolvimento e Inovacio Social

Processo TCMRio GHKMIAONG7/28BLE -e-ReFePOPOO0DEg . FAg.
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CRONOGRAMA DAS VISITAS REALIZADAS PELA EQUIPE DE AUDITORIA

10/10/2023

Albergue Mais Tempo David Miranda

10/10/2023

Publico-alvo: LGBTQIA +; Adultos

Endereco: Rua Tenente Possolo, n°® 49, Lapa

Albergue Mais Tempo Herbert de Souza

Publico-alvo: Masculino; Adultos

Endereco: Rua do Senado, n°® 274, Lapa

Referéncia: OFiCIO/TCM/SGCE/187/2022

Fiscalizacdo: Auditoria Operacional para avaliar a Politica Pablica Municipal "Popula¢do em
Situacao de Rua”

Data: 27/2/2023

Local: Sala 909 do prédio principal da Prefeitura

Horario: 11h

Assunto: Levantamento de informacoes preliminares para subsidiar o planejamento da
Auditoria Operacional.

Temas que serio abordados:

e Implementacdo da politica pablica “Populacao em situagdo de Rua”;

e Diagnostico do problema;

e Governanca;

e  Monitoramento;

e Produtos disponiveis.

Perguntas:

1) Como foi realizado o diagnéstico do problema? Quando foi feito o ltimo censo municipal
sobre populacdo em situacdo de rua? Qual é o percentual da populagdo em situacdo de
rua que esté incluida do Cadastro Unico?

2) Como foi feita a escolha da forma de atuar?

3) Ha algum documento contendo encadeamento entre os insumos, as atividades, os
produtos entregues e resultados esperados?

4) Qual é o objetivo final da politica pablica? Tirar da rua? Encaminhar emprego? Qual é o
resultado que se espera?

5) Em relacdo a Politica PopRua, a SMAS utiliza indicadores que nfo estdo explicitos no
PPA? Quais? Referem-se a que fase da politica publica?

6) Hi plano de instituicdo da politica? O escopo da politica é gerenciado? Ha
acompanhamento quantitativo e qualitativo do escopo implementado?

7) Para cada tipo de modalidade de abrigo, o publico-alvo da politica ptblica estad bem
delimitado, incluindo diferentes niveis de delimitacdo como: a) populacio

4
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potencialmente atingida pelo problema; b) populacio elegivel a politica; ¢) populacao
priorizada para atendimento?

8) O Plano Municipal de Assisténcia Social 2022-2025 foi publicado (NOB-SUAS 2012, art.
19)?

9) O Conselho Municipal de Assisténcia Social estd em funcionamento?

10) O Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Municipal para
a Populacido em Situacdo de Rua ji iniciou suas atividades? Os membros ja foram
empossados?

11) A politica publica estd sendo monitorada e avaliada? Qual é o setor responsavel pelo
monitoramento e avaliacdo? Documentos e relatérios de monitoramento e avaliacio

estdo sendo produzidos?

12) Novas modalidades foram criadas e estao disponiveis? Qual é o quantitativo criado e
quais modalidades foram contempladas?

13) A contratacdo das vagas ja foi realizada? Foi realizado termo de parceria como OSC ou
aluguel de vagas em hotel?

14) Uma vez que havera coexisténcia entre as novas modalidades de acolhimento e a
modalidade tradicional, como ser4 realizada a gestdo das duas modalidades?

15) Quantas pessoas estdo recebendo os servicos? Os usuarios da politica sdo parte do
publico-alvo?

16) A politica esta deixando de atender parte de seu publico-alvo? A populagido sabe da
existéncia da politica?

17) A quantidade, tipo e qualidade dos produtos e servi¢os entregues estdo de acordo com o
planejamento?

18) As atividades previstas no planejamento estdo sendo executadas?
19) A equipe envolvida na implementacao é suficiente?

20)A ades@o do publico-alvo as novas modalidades aumentou? Quais suposi¢des foram
assumidas para concluir que o novo modelo de acolhimento é mais atrativo?

Referéncia: OFiCIO/TCM/SGCE/119/2023

Fiscalizacdo: Auditoria Operacional para avaliar a Politica Pablica Municipal "Populagdo em
Situagdo de Rua”

Data: 21/9/2023

Local: Sala de reunido da SMAS (5° andar)
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Horario: 11h

Assunto: Acdo 1335 (Implementacio de novas vagas de acolhimento institucional) do Programa
0626 (Populacdo em situacao de rua).

Temas que seriao abordados:

e Formulacdo da A¢do 1335 do Programa 0626;
e Diagnostico do problema;

e Monitoramento;

e Produtos disponiveis (vagas).

Perguntas:

1) Por que foi previsto o quantitativo de 3.000 vagas da Acao 1335 do Programa
0626 do PPA 2022-2025?

Como foi realizado o diagnoéstico do quantitativo de PSR? Foi realizado algum estudo
prévio? Foram consideradas informacoes de banco de dados oficiais? H4 estimativa de
quantitativo destinado a cada tipo de modalidade prevista no PE 2021-2024?
Houve participacao de especialistas em politicas piblicas na formulacao do Programa
0626? Houve participagao de partes interessadas (sociedade civil, representantes, DPE,
MPE etc.)?
Quais foram os setores responséveis pela elaboracdo do Programa 0626?

2) Das 3.000 vagas previstas na Acao 1335, quantas estao disponibilizadas?

H4 plano de implementacdo das novas vagas?

3) Das vagas disponibilizadas, qual é a modalidade de acolhimento ofertada?
Qual é o publico-alvo? Qual é o tipo de contratacio efetuado?

Quais sdo as contratadas? Em que locais ha disponibilizagio dessas vagas?
4) Como é realizado o monitoramento das vagas disponibilizadas?

Qual é o setor responsavel pelo sistema de monitoramento? Quais indicadores sdo
monitorados? Ha indicadores monitorados que nio estio previstos no PPA 2022-2025?

O Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Municipal para
a Populacio em Situacdo de Rua ja iniciou suas atividades?
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Referéncia: OFiCIO/TCM/SGCE/119/2023

Fiscalizacdo: Auditoria Operacional para avaliar a Politica Pablica Municipal "Populagdo em
Situagdo de Rua”

Data: 5/10/2023
Local: Sala de reunido da SMAS (5° andar)
Horario: 16h30

Assunto: Acao 1335 (Implementacao de novas vagas de acolhimento institucional) do Programa
0626 (Populacdo em situacao de rua).

Participantes:
e TCMRio: Marcelo Marini, Gabriela Magnani e Karine Lage
e SMAS:
Temas que serao abordados:
e Formulacdo da A¢do 1335 do Programa 0626;
e Diagnoéstico do problema;
e Monitoramento;
e Produtos disponiveis (vagas);
e Intersetorialidade.
Perguntas:

1) Por que foi previsto o quantitativo de 3.000 vagas da Acao 1335 do Programa
0626 do PPA 2022-2025?

Como foi realizado o diagnoéstico do quantitativo de PSR? Foi realizado algum estudo prévio?
Foram consideradas informacgdes de banco de dados oficiais? H4 estimativa de quantitativo
destinado a cada tipo de modalidade prevista no PE 2021-2024?

Houve participacdo de especialistas em politicas publicas na formulacdo do Programa 0626?
Houve participacao de partes interessadas (sociedade civil, representantes, DPE, MPE etc.)?

Quais foram os setores responséveis pela elaboragao do Programa 0626?

2) Das 3.000 vagas previstas na Acao 1335, quantas estao disponibilizadas? Das
vagas disponibilizadas, qual é a modalidade de acolhimento ofertada? Qual
€ o publico-alvo? Qual é o tipo de contratacio efetuado?

Ha plano de implementacdo das novas vagas? Quais sdo as contratadas? Em que locais ha
disponibilizacdo dessas vagas?

3) Como é realizado o monitoramento das vagas disponibilizadas?

Qual € o setor responsavel pelo sistema de monitoramento? Quais indicadores sdo monitorados?
Ha indicadores monitorados que néo estao previstos no PPA 2022-2025?

Como é realizado o monitoramento dos indicadores 0707 (Taxa de ocupacdo das novas vagas de
acolhimento criadas — 80%) e do 0708 (Taxa de PSR gerando renda no mercado de trabalho
formal ou informal — 40%) previstos no Programa 0626 (Populacao em situacio de rua) do PPA
2022-2025?
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Uma vez criada a vaga na nova modalidade, ela integra a rede de acolhimento institucional
estabelecida no Programa 0630 (PSE — Acolhimento familiar e institucional) do PPA 2022-2025?
O indicador 0709 (Nuimero de acolhimentos realizados pela PSE Alta Complexidade — 3.600
esperados) se refere s6 ao Programa 0630?

H4 estudo sobre a capacidade de atendimento da unidade de acolhimento (“giro da vaga”)?
4) Como esta desenhada a intersetorialidade da rede de acolhimento?

O Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Municipal para a
Populacgio em Situacdo de Rua (DECRETO RIO N° 4485, DE 7 DE AGOSTO DE 2018) iniciou
suas atividades?

O Conselho Municipal de Politicas Publicas para a Populacio de Rua — COMPOP-RUA
(DECRETO N° 36356, DE 23 DE OUTUBRO DE 2012 — PROGRAMA RIO ACOLHEDOR) foi
criado? Obs.: TAC com MPERJ.

Como ¢é estruturada a intersetorialidade da rede de acolhimento com a satide-SMS, educacao-
SME, emprego-SMDEI, habitacao-SMUIH? Existe alguma estrutura de governanca estabelecida?

A criacio das novas vagas esta associada a a¢Oes intersetoriais?

5) Como é realizada a cogestio dos equipamentos destinados ao acolhimento
institucional?

Ha fluxograma de processos estabelecido?
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1.2 Inspetoria-Geral de Controle Externo/SGCE

Referéncia: OFiCIO/TCM/SGCE/119/2023

Fiscalizacdo: Auditoria Operacional para avaliar a Politica Pablica Municipal "Populagdo em
Situagdo de Rua”

Data: 20/10/2023
Local: Sala de reunido da SMAS (5° andar)
Horario: 10h

Assunto: Acao 1335 (Implementacao de novas vagas de acolhimento institucional) do Programa
0626 (Populacdo em situacao de rua).

Participantes:
e TCMRio: Marcelo Marini e Karine Lage
e SMAS: Erika
Temas que serao abordados:
e Formulacdo da A¢do 1335 do Programa 0626;
e Diagnoéstico do problema;
¢ Orcamento
e Monitoramento;

e Produtos disponiveis (vagas).

DESPESA REALIZADA
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Perguntas:

1) Por que foi previsto o quantitativo de 3.000 vagas da Acio 1335 do Programa
0626 do PPA 2022-2025?
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Como foi realizado o diagnéstico do quantitativo de PSR? Foi realizado algum estudo prévio?
Foram consideradas informacGes de banco de dados oficiais? H4 estimativa de quantitativo
destinado a cada tipo de modalidade prevista no PE 2021-2024?

Houve participacdo de especialistas em politicas ptblicas na formulagdo do Programa 0626?
Houve participacao de partes interessadas (sociedade civil, representantes, DPE, MPE etc.)?

Quais foram os setores responséveis pela elaborac¢do do Programa 0626?
2) Como é realizado o monitoramento das vagas disponibilizadas?

Qual é o setor responséavel pelo sistema de monitoramento? Quais indicadores sdo monitorados?
Hé indicadores monitorados que nio estao previstos no PPA 2022-2025?

Como é realizado o monitoramento dos indicadores 0707 (Taxa de ocupacao das novas vagas de
acolhimento criadas — 80%) e do 0708 (Taxa de PSR gerando renda no mercado de trabalho
formal ou informal — 40%) previstos no Programa 0626 (Populac¢ao em situagio de rua) do PPA
2022-2025?

Uma vez criada a vaga na nova modalidade, ela integra a rede de acolhimento institucional
estabelecida no Programa 0630 (PSE — Acolhimento familiar e institucional) do PPA 2022-2025?
O indicador 0709 (Nuimero de acolhimentos realizados pela PSE Alta Complexidade — 3.600
esperados) se refere s6 ao Programa 0630?

Por que a execucdo orgamentaria do Contrato Santa Comba (Albergue Mais Tempo) esta sendo
realizada no PT 17030824405132028 (A¢do 2028 PSE Alta Complexidade do Programa 0630 PSE
Acolhimento Familiar e Institucional) — e nao no Programa 0626 Populagio em Situagio de Rua)?

Ha estudo sobre a capacidade de atendimento da unidade de acolhimento (“giro da vaga”)?
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1.2 Inspetoria-Geral de Controle Externo/SGCE

Referéncia: OFiCIO/TCM/SGCE/119/2023

Fiscalizacdo: Auditoria Operacional para avaliar a Politica Pablica Municipal "Populagdo em
Situagdo de Rua”

Data: 20/10/2023
Local: Sala de reunido da SMAS (5° andar)
Horario: 11h

Assunto: Acao 1335 (Implementacao de novas vagas de acolhimento institucional) do Programa
0626 (Populacdo em situacao de rua).

Participantes:
e TCMRio: Marcelo Marini e Karine Lage
e SMAS: Marlise e Leila
Temas que serao abordados:
e Formulacdo da A¢do 1335 do Programa 0626;
e Diagnostico do problema;
e Monitoramento;
e Produtos disponiveis (vagas) para adultos homens;

e Intersetorialidade.

DESPESA REALIZADA

® Programa 630 @ Programa 626

ALIZADOD X022 REALIZADO 2021 REALIZADO 2

Perguntas:
1) Censo PSR 2022: 7.865
82% homens (6.449 homens)
40,5% idade 31-49 anos x idoso 446 (5,67%)

Albergue Mais Tempo: 100 vagas homens adultos (Betinho); 80 vagas
homens adultos (Nise); 140 vagas homens adultos (Martin — confirmar)
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Como esta sendo planejada a expansao das vagas para o publico masculino? Como esti
estruturada a rede de intersetorialidade satde, emprego, habitacao?

Albergue Alfonso lavalle
Albergue Betinho

Albergue Nise da Silveira
Albergue Dercy Gongalves
Albergue Martin Luther king Jr.
Albergue mais tempo LGBTQIA+

2) Das 3.000 vagas previstas na Acao 1335, quantas estio disponibilizadas? Das
vagas disponibilizadas, qual é a modalidade de acolhimento ofertada? Qual
€ o publico-alvo? Qual é o tipo de contratacio efetuado?

Ha plano de implementacgdo das novas vagas? Como estd sendo a expansdo das vagas nas URS
(169 vagas no Hotel da Central)?

Ha plano de expansao das modalidades novas (Albergue Mais Tempo etc.)? Ha plano de expansao
de Comunidades Terapéuticas?

Quais sao as contratadas? Em que locais ha disponibilizacao dessas vagas?
3) Como é realizado o monitoramento das vagas disponibilizadas?

Qual é o setor responsavel pelo sistema de monitoramento? Quais indicadores sdo monitorados?
Héa indicadores monitorados que néo estao previstos no PPA 2022-2025?

Como ¢é realizado o monitoramento dos indicadores 0707 (Taxa de ocupacao das novas vagas de
acolhimento criadas — 80%) e do 0708 (Taxa de PSR gerando renda no mercado de trabalho
formal ou informal — 40%) previstos no Programa 0626 (Populacdo em situacao de rua) do PPA
2022-20257

Uma vez criada a vaga na nova modalidade, ela integra a rede de acolhimento institucional
estabelecida no Programa 0630 (PSE — Acolhimento familiar e institucional) do PPA 2022-2025?
O indicador 0709 (Ntmero de acolhimentos realizados pela PSE Alta Complexidade — 3.600
esperados) se refere s6 ao Programa 0630?

Ha estudo sobre a capacidade de atendimento da unidade de acolhimento (“giro da vaga”)?
4) Como esta desenhada a intersetorialidade da rede de acolhimento?

O Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Municipal para a
Populacdo em Situacdo de Rua (DECRETO RIO N° 4485, DE 7 DE AGOSTO DE 2018) iniciou
suas atividades?

O Conselho Municipal de Politicas Publicas para a Populagdo de Rua — COMPOP-RUA
(DECRETO N° 36356, DE 23 DE OUTUBRO DE 2012 — PROGRAMA RIO ACOLHEDOR) foi
criado? Obs.: TAC com MPERJ.

Como ¢é estruturada a intersetorialidade da rede de acolhimento com a satide-SMS, educacao-
SME, emprego-SMDEI, habitacao-SMUIH? Existe alguma estrutura de governanca estabelecida?

A criacio das novas vagas esta associada a a¢oOes intersetoriais?
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1.2 Inspetoria-Geral de Controle Externo/SGCE

Referéncia: OFiCIO/TCM/SGCE/119/2023

Fiscalizacao: Auditoria Operacional para avaliar a Politica Pablica Municipal "Populagiao em
Situagdo de Rua”

Data: 30/10/2023
Local: Sala de reunido da SMAS (5° andar)
Horario: 10h30

Assunto: [Lares Cariocas] Acdo 1335 (Implementacdo de novas vagas de acolhimento
institucional) do Programa 0626 (Populacdo em situagao de rua).

Participantes:
e TCMRio: Marcelo Marini, Karine Lage e Gabriela Magnani
e SMAS: PSE Média Complexidade
Temas que serao abordados:
e Formulacdo da A¢do 1335 do Programa 0626;
e Diagnostico do problema;
e Orcamento;
e Monitoramento;

e Produtos disponiveis (vagas — Lares Cariocas).

Perguntas:
1) Como é feita a selecio das beneficiarias?
Ha um pool de possiveis beneficiarias? Como é feita a selecdo do local de moradia?
2) Como esta construida a rede de intersetorialidade para as beneficiarias?

Como é o encaminhamento para a Saude? H4 programa especifico de emprego? Ha integracao
com creche? Como é realizado o acesso aos programas de transferéncia de renda?

3) Por quanto tempo a beneficiaria é acolhida em média?
Quais sao os dados produzidos?
4) Como é realizado o financiamento da modalidade Lares Cariocas?

O recurso vem do fundo nacional? Em que percentual?
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Referéncia: OFiCIO/TCM/SGCE/119/2023

Fiscalizacdo: Auditoria Operacional para avaliar a Politica Ptblica Municipal "Popula¢ao em
Situacao de Rua”

Data: 30/10/2023
Local: Sala de reunidao da SMAS (5° andar)
Horario: 11h30

Assunto: [Dados] Acao 1335 (Implementacio de novas vagas de acolhimento institucional) do
Programa 0626 (Populacao em situacao de rua).

Participantes:
e TCMRio: Marcelo Marini, Karine Lage e Gabriela Magnani
e SMAS: PSE — Nucleo de Informacao e Dados (NID) - Luis

Temas que serio abordados:

e Formulacdo da Ac¢do 1335 do Programa 0626;
e Diagnostico do problema;

e Orcamento;

e Monitoramento;

e Produtos disponiveis (vagas).

Perguntas:
1) Como é realizado o controle dos dados? Qual sistema é utilizado?

Qual sistema é utilizado nos Albergues, nas URS, nos CREAS e no 6rgao central SMAS?
A contratada do Albergue tem software (Control-in) limitado. Poderia haver modelos de
relatorios (reinsercdo, tempo médio de acolhimento, idade, instrucao etc.)

Héa dados sobre a taxa de ocupacao do Albergue mais Tempo? Ha dados sobre histérico
mensal da capacidade utilizada das vagas da rede de acolhimento institucional com a
discriminacgao dos equipamentos e do pablico-alvo? (Obs.: informacao requisitada no
Requerimento 1_2023)

2) Haintegracao de dados entre 6rgao central e o territorio?
H4 banco de dados com a identificacao dos usuarios? Como é realizada a integracao? A
integracao ocorre com qual frequéncia?

3) Quais sao os tipos de relatérios disponiveis?
Quais relatoérios o 6rgao central produz? E os albergues? E as URS? E as Centrais de
Recepgao?

4) Existem dados sobre a saida qualificada de usuarios que retornam a
convivéncia familiar, conquistam autonomia ou se inserem no mercado de
trabalho?

Héa dados sobre reinser¢ao? Ha dados sobre reincidéncia de usuarios?
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Referéncia: OFiCIO/TCM/SGCE/119/2023

Fiscalizacdo: Auditoria Operacional para avaliar a Politica Ptblica Municipal "Popula¢ao em
Situagdo de Rua”

Data: 9/11/2023
Local: Sala de reunido da SMAS (5° andar)
Horario: 10h

Assunto: [Comunidades Terapéuticas] Acao 1335 (Implementacio de novas vagas de
acolhimento institucional) do Programa 0626 (Populacao em situacdo de rua).

Participantes:

TCMRio: Marcelo Marini, Karine Lage e Gabriela Magnani
SMAS: PSE Média Complexidade

Temas que serao abordados:

Formulagdo da A¢do 1335 do Programa 0626;

Diagnostico do problema;

Orcamento;

Monitoramento;

Produtos disponiveis (vagas — Comunidades Terapéuticas).

Perguntas:

Desde que ano o Municipio do Rio de Janeiro utiliza recursos ptblicos para disponibilizar vagas
em Comunidades Terapéuticas?

Quais sao as fontes de recurso utilizadas para arcar com a despesa em Comunidades
Terapéuticas?

Qual o histérico das vagas disponibilizadas desde a ado¢ao desse tipo de abrigamento?
Quantas vagas em Comunidades Terapéuticas estio disponiveis atualmente?

O Chamamento Pablico n® 04/2022, que teve como objeto a contratagio de 300 vagas em
Comunidades Terapéuticas, com celebragio do ajuste em janeiro de 2023, teve como objetivo a
manutencao das vagas ou ampliacao das vagas existentes nessa modalidade de abrigamento?

A que se refere a Meta 4971 constante no Chamamento Piblico n® 04/2022 (PT
1701.14.243.0627.2027 — Codigo da Despesa 33.50.39 — Fonte de Recurso 100)?
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Referéncia: OFiCIO/TCM/SGCE/119/2023

Fiscalizacdo: Auditoria Operacional para avaliar a Politica Ptblica Municipal "Popula¢ao em
Situagdo de Rua”

Data: 09/11/2023
Local: Sala de reunidao da SMAS (5° andar)
Horario: 11h

Assunto: [Inclusio Produtiva] Acdo 1336 (Inclusdo produtiva e geracdo de renda para pessoas
em situacao de rua) do Programa 0626 (Populacdo em situacao de rua).

Participantes:
e TCMRio: Marcelo Marini, Karine Lage e Gabriela Magnani
e SMAS: Subsecretaria de Inclusdo Produtiva

Temas que serio abordados:

¢ Formulacao da Ac¢do 1336 do Programa 0626;
e Intersetorialidade;
e Orcamento;
e Monitoramento;
e Produtos disponiveis.
Perguntas:
1) Existem atuacOes especificas para atender a acdo 1336 do Programa 0626— Inclusao

produtiva e geracdo de renda, para pessoas em situacdo de rua abrigados nos
Albergues mais Tempo (homens, mulheres, idosos e LGBTQI+) e Lares Cariocas?

Quais sdo?

2) De que forma a Subsecretaria de Inclusdo Produtiva atua com os demais 6rgaos
publicos e entes privados (intersetorialidade)? E internamente, como é feita a atuacao
em conjunto com os demais setores da SMAS?

3) A Subsecretaria de Inclusdo Produtiva tem acgoes relativas a formacao educacional
para inclusio no mercado de trabalho ou empreendedorismo?

Quais sao?

4) Existe fluxo de comunicacao entre a gestao dos abrigos (Albergues, URS, CT) e o nivel
central, relativo a vagas disponibilizadas para gera¢ido de renda e consequente
autonomia dos usuarios em situacao de vulnerabilidade?

Se sim, quem € o responsavel?
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Referéncia: OFiCIO/TCM/SGCE/119/2023

Fiscalizacdo: Auditoria Operacional para avaliar a Politica Ptblica Municipal "Popula¢ao em
Situagdo de Rua”

Data: 24/11/2023
Local: SMAS
Horario: 10h

Assunto: Acdo 1335 (Implementacdo de novas vagas de acolhimento institucional) do
Programa 0626 (Populacao em situacao de rua) do PPA 2022-20251.

Participantes: Marcelo Marini, Karine Lage
SMAS: Sheyla

Temas que serio abordados:
e Formulac¢io da A¢do 1335 do Programa 0626;
e Diagnoéstico do problema;
e Monitoramento;
e Produtos disponiveis (vagas).
Dados:

8000

6000

4000

O Quantitativos em 2020

2000

Vagas Censo
PSR

Fonte 1: Dados do Censo PSR 2020 e do REFF 202o0.

7500

7000

6500 O Quantitativos + 3.000

6000

5500
Vagas Censo PSR

I Lei Municipal n.2 7.234, de 12 janeiro de 2022 (Plano Plurianual MR} 2022-2025).
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Conclusao: déficit de vagas reduziria de 53,56% para 12% do quantitativo PSR (base 2020), caso
houvesse a implementacao das 3.000 novas vagas na rede de acolhimento institucional.

Perguntas:
Como foi o processo de contratacio das vagas de acolhimento em 2020?

Os Centros de Acolhimento temporarios sao um tipo de servico de acolhimento?
Tem relacio com Hotel Acolhedor e/ou Albergue?

Houve projeto especifico para esse tipo de contratacio?

Teve aporte de recurso federal em 2020? Até quando?

A politica tem um modelo 16gico explicito que detalha insumos, intervencoes (p.
ex. programas e acoes), produtos, resultados e impactos? Foram realizados

estudos prévios? Poderiamos ter acesso a tais estudos?

1) Como foi realizado o diagnoéstico do problema? Além do Censo PSR 2020, houve algum
estudo ou uso de base de dados?

2) Em relacdo a Inciativa Estratégica “Populacdo em Situagdo de Rua” contida no Plano
Estratégico 2021-2014, como foram planejados os Projetos Abordagem Integrada, Abraco
Carioca (contendo as 5 novas modalidades de acolhimento) e SUAS Acolhendo Talentos??

3) Em relacio ao Projeto Abracgo Carioca, por que foi previsto o quantitativo de 3.000 vagas

da Acao 1335 do Programa 0626 do PPA 2022-2025? Como se chegou a esse nimero?
Além do Censo PSR 2020, houve algum estudo?

4) Houve participacao de especialistas? De partes interessadas?

5) Qual setor foi responsavel pelo planejamento e quantificacdo das metas estratégicas?
Quantos servidores trabalharam nesta iniciativa? Em quanto tempo?

6) Ha algum documento contendo encadeamento entre os insumos, as atividades, os
produtos entregues e resultados esperados?
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Referéncia: OFICIO/TCM/SGCE/119/2023

Fiscalizacao: Auditoria Operacional para avaliar a Politica Ptiblica Municipal
“Populacio em Situacio de Rua”

Data: 24/11/2023
Local: SMAS
Horario: 11h

Assunto: Acdo 1335 (Implementacdo de novas vagas de acolhimento institucional) do
Programa 0626 (Populacao em situacao de rua) do PPA 2022-20252.

Temas que serao abordados:

e Formulacao da Acao 1335 do Programa 0626;
e Diagnostico do problema;
¢ Monitoramento;

e Produtos disponiveis (vagas).

Dados:

8000

6000

4000

O Quantitativos em 2020

2000

Vagas Censo
PSR

Fonte 2: Dados do Censo PSR 2020 e do REFF 2020.

7500

7000

6500 O Quantitativos + 3.000

6000

5500 a |
VagasCenso PSR

2 Lei Municipal n.2 7.234, de 12 janeiro de 2022 (Plano Plurianual MR} 2022-2025).
19

Assinado digitalmente por: PATRICIA PINTO BERGSON em 29/07/2024, GABRIEASENGNA DI BEQidat e ndo 72024, NI R O @i REER D Emean 4 4006/2025



W, t Cvivo tearibe/ t¢ vt ftdarallédd: (a@deIBHL36Z36148514 HURIBEa2T AR TO1496) Processo TCMRio O04BRAITHAI3T/20SECE e-RefREO0BO0DEE, FWg. 40

w. /' IQ" TRIBUNAL DE CONTAS
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

1.2 Inspetoria-Geral de Controle Externo/SGCE

Conclusio: déficit de vagas reduziria de 53,56% para 12% do quantitativo PSR (base
2020), caso houvesse a implementacdo das 3.000 novas vagas na rede de acolhimento
institucional.

Perguntas:

A politica tem um modelo légico explicito que detalha insumos,
intervencoes (p. ex. programas e acoes), produtos, resultados e impactos?
Foram realizados estudos prévios? Poderiamos ter acesso a tais estudos?

1) Como foi realizado o diagnostico do problema? Além do Censo PSR 2020, houve
algum estudo ou uso de base de dados?

2) Em relagdo a Inciativa Estratégica “Populacdo em Situacido de Rua” contida no
Plano Estratégico 2021-2014, como foram planejados os Projetos Abordagem
Integrada, Abrago Carioca (contendo as 5 novas modalidades de acolhimento) e
SUAS Acolhendo Talentos??

3) Em relacdo ao Projeto Abrago Carioca, por que foi previsto o quantitativo de

3.000 vagas da Acdo 1335 do Programa 0626 do PPA 2022-2025? Como se
chegou a esse nimero? Além do Censo PSR 2020, houve algum estudo?

4) Houve participacgao de especialistas? De partes interessadas?

5) Qual setor foi responsavel pelo planejamento e quantificagio das metas
estratégicas? Quantos servidores trabalharam nesta iniciativa? Em quanto
tempo?

6) H4 algum documento contendo encadeamento entre os insumos, as atividades,
os produtos entregues e resultados esperados?
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Roteiro de Visitas Albergue + Tempo  pata da visita: 2023

Nome da unidade:

Publico alvo:

Enderego:

Responsaveis (identificar se servidor ou colaborador):

Horarios de recep¢do-atendimento:

Estrutura Fisica (descrever a existéncia e a condigdo observada — estrutura e limpeza*)

Software de gestao hoteleira (check in e check out — operagdo):

Recepgao (com ou sem ventilador de parede):

Guarda Volumes (com ou sem ventilador de parede):

Refeitdrio (proporcional ao nimero de vagas disponibilizadas):
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Quartos (até 6 pessoas adultas- pode beliche, ou até 2 idosos ou casais- somente camas, com
roupa de cama e banho**- lengol, cobre leito, fronha, cobertor, travesseiro e toalhas de banho
e kit higiene para cada acolhido***):

Banheiros (lavabo, vaso e box, com agua aquecida, em quantidade compativel as vagas
disponibilizadas — informar quantidade de banheiros disponiveis e quantos quartos possuem
banheiros):

Lavanderia (com no minimo 4 tanques e espago de varal em quantidade compativel as vagas
disponibilizadas, além do fornecimento de sabdo em pé e de coco):

Sala(s) da equipe técnica e de colaboradores (informar a quantidade e se possuem ar
condicionado, mesas, cadeiras, macas, computadores, impressoras, internet, telefone fixo com
linha, armarios e demais):

* Fornecer limpeza da unidade hoteleira, inclusive nos quartos, no minimo 4 vezes na semana,
ndo podendo haver mais de um dia consecutivo sem limpeza na semana.

**Substituicdo a cada 5 dias, ou conforme a necessidade, da roupa de cama e banho fornecida.
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*** Fornecer kit higiene contendo absorvente, sabonete 80g, creme dental 90g, escova de
dente) com substituicdo imediata quando acusada a necessidade pela equipe técnica.

Refeicbes (descrever horarios que sao servidas e qualidade):

Café da Manha:

Jantar:

Cogestao:

Descrever o fluxo de trabalho realizado pelos colaboradores no acolhimento institucional
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Solicitar os modelos de papéis de trabalho utilizados pelos os colaboradores no acolhimento
institucional

Solicitar os documentos gerados nos Ciclos Bimestrais de Planejamento do ano de 2022 e 2023
(avaliacdo de assertividade e proposicao de ajustes necessarios)
Organizagdo do trabalho (PT da OSC, f1.29):

Acolhimento inicial/recep¢ao- primeiro atendimento e escuta do usudrio recém-
chegado;

Escuta ativa- estimulagio e interlocu¢io com a populacéo para conhecimento da
histdria de vida e resgate da memoria;

Identificac@o social- preenchimento de instrumentos do servico de acolhimento
institucional;

Articulac@o com a rede de servi¢o- possibilitar acesso a servigos de forma
continua e transversal;

Higiene- oferecer artigos para higiene pessoal;

Alimentacdo- acesso a alimentacdo em padrdes nutricionais adequados oferecida
pelo servico de acolhimento;

Atividades coletivas e/ou comunitdrias- orientacdo individual e em grupo;
Encaminhamentos- garantir o encaminhamento para acesso a politicas publicas
de satide, educacao, habitacdo e servigos socioassistenciais;

Regularizacio da situagfo civil- garantir o encaminhamento para 6rgaos
competentes;

Guarda de documentagfo- providenciar a guarda da cépia da documentacio dos
usudrios;

Referéncia de endereco- propiciar endereco institucional para utilizacdo como
referéncia;

Inser¢do no CADUNICO;

Estudo de caso- para definir a interveng@o mais adequada, envolvendo os 6rgéos
necessarios a garantia de inclusao;

Reinsercdo Familiar e/ou Comunitéria — interlocucdo das equipes com os CRAS,
CREAS, Centros POP ou outras unidades de acolhimento e a equipe dos
territérios onde o usudrio podera ser reinserido para favorecer um processo de
reinsercdo sustentavel.
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APENDICE II
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Coordenadoria de Politicas Publicas

TRIBUNAL DE CONTAS CPP

DO MUNICIPIO 0O BIO DE JANEIRO Data: 18/01/2024

Para analise da SAPP.

Assinado Eletronicamente
LiVIA VALLADARES DE ARAUJO SILVA
Auditor de Controle Externo - SGCE
Matricula n°® 40/901.815-1
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@ e ) o o Processo: 040/100137/2024
Subcoordenadoria de Avaliagdo de Politicas

Publicas
TRIBUNAL DE CONTAS CPP/SAPP

DO MUNICIPIO 0O BIO DE JANEIRO Data: 18/01/2024

Encaminhamento & SQB para avaliagao.
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’ ® Processo: 040/100137/2024
Subcoordenadoria de Quantificagdo de

Beneficios gerados pelo Controle
TRIBUNAL DE CONTAS CAPI/SQB

DO MUNICIPIO 0O BIO DE JANEIRO Data: 18/01/2024

A SGCE,

Encaminho o presente processo, dando por cumpridas as devidas formalidades
previstas nos Boletins e Manuais de Orientagbes as Unidades Técnicas elaborados
pela SQB.

Atenciosamente,

Assinado Eletronicamente
ANA CAROLINA DE SOUZA INEZ
Técnico de Controle Externo - SGCE/SQB
Matricula n° 40/902.281-5
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TRIBUNAL DE CONTAS SGCE

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

De Acordo.

A Secretaria Geral da Presidéncia, nos termos da Portaria SGCE n® 03/2018, para ciéncia e

distribuicao do presente processo.

Assinado Eletronicamente
Jairo Saldanha Rimes
Matricula n? 40/900.738 — TCMRJ
Assessor Especial da SGCE
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Designo Relator o Excelentissimo Senhor Conselheiro

Bruno Maia de Carvalho.

(assinado digitalmente)

LUIZ ANTONIO GUARANA

Conselheiro-Presidente
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CONSELHEIRO BRUNO MAIA DE CARVALHO

Data:
TRIBUNAL DE CONTAS GCS-6

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO Rubrica:

De ordem.

A Procuradoria Especial, solicitando pronunciamento.

ALEXANDRE DE AZEVEDO TESHIMA
Chefe de Gabinete - GCS-6
Matricula n®40/901.265-9
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lo PROCURADORIA ESPECIAL
E

TRIBUNAL DE CONTAs P

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Fls

A Procuradora Camila Parente Almeida

JORGE MAFFRA OTTONI
Subprocurador Chefe da Procuradoria Especial
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TU' ' |2i° Processo 040-100137-2024
PROCURADORIA ESPECIAL

TRIBUNAL DE CONTAS GPR-6 Data 18/01/2024

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PARECER CPA N° 0036/2025

Auditoria Operacional. Secretaria Municipal de
Assisténcia Social — SMAS. Andlise da Ag¢do 1335
(implementagdo de novas vagas de acolhimento
institucional) do Programa 0626 (Populagdo em situagdo
de rua) previsto no PPA 2022-2025 do municipio do Rio
de Janeiro. Periodo de 2021 a 2023. Ocorréncia de
achados de auditoria. Fragilidades na eficacia da
implementagdo do  Programa. Parecer pela
recomendagdo e ciéncia.

I- INTRODUCAO

Trata-se de andlise de Relatério de Auditoria Operacional realizada na Secretaria
Municipal de Assisténcia Social —- SMAS com o objetivo de avaliar a A¢do 1335 (Implementagio
de novas vagas de acolhimento institucional) do Programa 0626 (Populagdo em situagdo de rua),
periodo de 2021 a 2023, previsto no PPA 2022-2025 do municipio do Rio de Janeiro, em

consonancia com o Plano Anual de Fiscaliza¢do deste Tribunal.

Ao longo da condugéo dos trabalhos, foram apontados achados de auditoria e, ao final, a
1* IGE propos recomendagdes 8 SMAS, bem como ciéncia ao Gabinete do Prefeito, conforme se

observa nos quadros sinoticos a fls. 69-71 do relatério em comento (Peca 007).

E o relatorio.

I - FUNDAMENTACAO

A Auditoria Operacional € um dos instrumentos de fiscalizacdo previsto no art. 202, II, do
RI/TCM-Rio, autilizado para aferir os resultados alcangados pelas agdes, programas e projetos de
governo, verificando os seus efeitos na sociedade, bem como identificando possibilidades para o
aperfeicoamento dos resultados propostos, buscando a eficiéncia, eficacia, economicidade e

efetividade da gestdo publica, buscando a exceléncia dos servigos ofertados a sociedade.
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PROCURADORIA ESPECIAL

TRIBUNAL DE CONTAS GPR-6 Data 18/01/2024

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

No presente instrumento fiscalizatdrio, foram analisadas, sob o enfoque da eficacia, as
acdes governamentais relativas ao desenho da politica para PSR, bem como & implementagéo de
3.000 (trés mil) vagas, em 5 (cinco) modalidades distintas, conforme previsto pelo PPA 2022-
2025, na Acdo 1335 (Implementag@o de novas vagas de acolhimento institucional) do Programa

0626 (Populagdo em situacdo de rua).

Para execugdo da fiscalizagdo, a equipe de auditoria pautou-se nos seguintes

questionamentos (Peca 007, fl. 27):

Questdo 1) De que forma a A¢do 1335 (Implementagéo de 3.000 novas vagas
de acolhimento institucional) do Programa 0626 (Populag@o em situagdo de
rua) do PPA 2022-2025 foi formulada?

Questdo 2) A implementagio das vagas nas novas modalidades corresponde
ao que foi planejado?

Questdo 3) Ha procedimento institucional estabelecido pelos tomadores de
decis@o apto a monitorar e avaliar as vagas implementadas na A¢do 1335
(Implementagdo de 3.000 novas vagas de acolhimento institucional) do
Programa 0626 (Populagéo em situaco de rua) do PPA 2022-2025?

Nos achados, item 3 do relatério de auditoria, foram pontuadas as fragilidades
diagnosticadas, assim sintetizadas: inconsisténcia no desenho e na institucionaliza¢do do Programa
0626 (Populagdo em situagdo de rua); ndo implementacdo de 75% do total de novas vagas previstas
no Programa 0626 (Populagdo em situagdo de rua) até 2023; fragilidade na rede de
intersetorialidade horizontal e vertical; e auséncia de sistema integrado de avaliagdo e

monitoramento de dados e informagdes das vagas da rede de acolhimento institucional.

Ao final, a equipe apresentou propostas de encaminhamento, item 7 do relatorio de
auditoria, com recomendacdes & SMAS de providéncias a serem adotas para aprimoramento de
procedimentos ou oportunidades de melhoria de desempenho das a¢des governamentais, assim
como emissdo de ciéncia ao Gabinete do Prefeito sobre a situagdo em que se apresenta a
implementacdo dessa politica para que adote as agdes necessdrias a efetividade da referida acdo

governamental.

Esta Procuradoria concorda com os encaminhamentos dados pelo corpo instrutivo,

opinando pela emissdo de recomendagdes 8 SMAS e ciéncia do Prefeito dessa municipalidade.
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PROCURADORIA ESPECIAL

TRIBUNAL DE CONTAS GPR-6 Data 18/01/2024

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

III - CONCLUSAO

Desta maneira, ap6és a andlise de toda a documentagdo acostada aos autos, OPINO, em
concordancia com o corpo instrutivo, pela emissio de RECOMENDACAO a SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — SMAS ¢ CIENCIA ao GABINETE DO

PREFEITO, na forma proposta no relatdrio de auditoria.

E o parecer.

S.MJ.

CAMILA PARENTE ALMEIDA
Procuradora
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el ®
lo PROCURADORIA ESPECIAL
E

TRIBUNAL DE CONTAS P

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Fls

Ao Gabinete do Conselheiro Bruno Maia de Carvalho.

Assinado digitalmente por: IRIS ROCHA REZENDE em 11/06/2025
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Data: 18/01/2024 Fls.
TRIBUNAL DE CONTAS  anos ) GCs-6 )
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO Rubrica: GCS6 - 19/08

VOTO N°081/2025 - BMC

Interessado/Jurisdicionado: Secretaria Municipal de
Assisténcia Social - SMAS.

Fundamentacao: Art. 203, Il, do RITCMRIio.

Objeto: Auditoria Operacional realizada na Secretaria
Municipal de Assisténcia Social - SMAS, com o objetivo
de avaliar a Acdo 1335 (Implementacio de novas vagas
de acolhimento institucional) do Programa 0626
(Populacdo em situacdo de rua), periodo de 2021 a 2023,
previsto no PPA 2022-2025 do Municipio do Rio de
Janeiro, em consonidncia com o Plano Anual de
Fiscalizacdo deste Tribunal.

Sumario: AUDITORIA  OPERACIONAL. SMAS.
ACHADOS DE AUDITORIA. FRAGILIDADES.
ARQUIVAMENTO. RECOMENDACAO. CIENCIA.

RELATORIO

Trata-se de Auditoria Operacional, em consondncia com o Plano Anual de
Fiscalizagdo deste Tribunal, realizada na Secretaria Municipal de Assisténcia Social -
SMAS, para avaliacdo da Acdo 1335 (Implementacdo de novas vagas de acolhimento
institucional), relativa ao Programa 0626 (Populacdo em situacdo de rua), referente ao
periodo de 2021 a 2023, previsto no PPA 2022-2025, do Municipio do Rio de Janeiro.

A 12 Inspetoria Geral de Controle Externo (1% IGE), a PO07, relatou que, para
alcancar afinalidade do trabalho de auditoria, foram formuladas as seguintes questoes:
Questio 1) De que forma a Acdo 1335 (Implementacéo de 3.000 novas vagas de

acolhimento institucional) do Programa 0626 (Populacdo em situacdo de rua) do
PPA 2022-2025 foi formulada?

Questio 2) A implementacio das vagas nas novas modalidades corresponde ao
que foi planejado?

Questao 3) Ha procedimento institucional estabelecido pelos tomadores de
decisdo apto a monitorar e avaliar as vagas implementadas na Acdo 1335
(Implementacéo de 3.000 novas vagas de acolhimento institucional) do Programa
0626 (Populacido em situacao de rua) do PPA 2022-2025?

Em sua andlise, constatou quatro achados: (i) Inconsisténcia no desenho e na
institucionalizacdo do Programa 0626 (Populacdo em situacdo de rua); (i) Nao

implementacdo de 75% do total de novas vagas previstas no Programa 0626 (Populacdo
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DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO Rubrica: GCS6 - 19/08

em situacdo de rua) até 2023; (iii) Fragilidade na rede de intersetorialidade horizontal e

vertical; e (iv) Auséncia de sistema integrado de avaliacdo e monitoramento de dados e

informacodes das vagas da rede de acolhimento institucional.

A Especializada, em sua proposta de encaminhamento, teceu as seguintes

consideracoes:

7. Proposta de Encaminhamento

1. Recomendar a Secretaria Municipal de Assisténcia Social providéncias para
aprimoramento de procedimentos ou oportunidades de melhoria de desempenho,
tendo em vista as situagdes apresentadas no quadro a seguir:

Diestinatdari Secretaria Municipal de Assisténeia Social (SMAS)

Ria: Elaboragio de estrutura logica, baseada em estudos prévios, que
contenha encadeamento entre insumos, atividades, produtos; resultados
e impactos esperados nas politicas para populacio em situacao de rua;
Rz: Elaboracio de programa para a populagio em situacio de roa com'a
participacio de especialistas e partes interessadas;

R3: Elaboracio de desenho do programa contendo a discriminacio
detalhada do beneficidrio por modalidade (focalizagio);

R4: Elaboragio de programas e de instrumentos de gestio com base em
eritérios objetivos na definicio do quantitativo de vagas e das novas
modalidades de acolhimento institucional e goe contenham a
discriminacio do quantitative especifico das metas de produtos por
modalidade:

Recomendacoes

R35: Elaboraciio de plano de acio e projetos visando & implementacio de
vagas para cada modalidade de acolhimento institucional, com base em
estudos e dados quantitativos e goalitativos, além da estrutura logica
proposta na Ri;

Ré6: Estabelecimento de fluxo de procedimentos entre a SMAS & os Grgios
da administracio direta e indireta municipais para que se efetive a
implementacio da reserva de vagas para populacio em situagio de rua
nas contratagies de obras e servigos piiblicos municipais:

R7: Desenvolvimento e implementacio de sistema integrado de avaliacio
e monitoramento dos dados e informagbes relacionados is vagas da rede
de acolhimento institucional;

RB: Dar transparéncia 4 dados e resultados do sistema de
monitoramento, apos sua implementagio, para institnicbes de controle.
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Achado 3.1: Inconsisténcia no desenho e na institocionalizacio do
Programa 0626 (Ri. Rz, R3e R4);

Achado 3.2: Nao implementacio de 75% do total de vagas previstas no
Programa 0626 até 2023 (R5):

Achado 3.3.1: Fragilidade na rede de intersetorialidade horizontal:
vagas de trabalho para PSE (R6);

Achados

Achado 3.4: Auséncia de sistema integrado de avaliagio e
monitoramento de dados e informacdes relativos ds vagas da rede de
acolhimento institucional (K7 e RE8).
« CF/B8, Art. 37. 516, Art. 165, § 16 (R7 e RB) e Art. 193, Pardgrafo
Unico (R, R7 e RB):
»  PPA 2022-2025, Anexo VIIL metas do Programa 0626 (R4 e R5);
=  PPA so22-2025, Anexo VIIL, objetivo especifico da Acdo 1335 do
Programa o626 do (R7 e R8);
= Lei Monicipal n.® 6.350/2018, Art. 5%, Inciso VI (R2);
+ Lei Municipal n.° 6.950/2018, Art. 5°, Incigo ITI, Art. 69, Incisos
L XIV e XV, Art. 9%, Art, 10" e Art. 12° (RB);
» Lei Municipal n,® 6.350/2018, Art. 6%, Inciso 111 (R7 e RB);
# Lei Municipal n.” 6.350,/2018, Art. 67, Incisos V1 e XVI (R2 e R5),
Art. 77, §1° e § 2% (R4), e Art. 13 (R4 e R5);
+ Lei Municipal 0.® 6.950/2018, Art. 7. § 2% (R1, R2, Ry e R5);
* Lei Municipal RJ n.® 6.5355/2018, Art. 19 (R6);
» Lei Municipal RJ 7.578/2022, Art. 4° e Art. 6°, Inciso IV (R6);
» Decreto Rio 44.857/2018, Art. 49, Incisos IV e V (Ra);
» Decreto Rio n.” 47.238/2020, Art. 1% (R6);

Muotivachnes

s Decreto n.® 36.956/2012, Arts, 2%, 2%, 49, 5% e 6% (R6);

« Relatorio do Acordio 2.513/ 20109 TCU Plendrio (R, R2, Re e Ra);

s Decreto Federal n.? 7.053/2009 (RB);

= ADPF g76 (Ha);

» Manual Técnico do Plano Plurianual do Governo Federal 2020-
20273 (R1, R2, R7 e Rq);

+ Artigo “Estrutura Logica como metodologia para avaliasgio de
politicas  piiblicas: uma andlise do Pronaf”, (SILVA &
BERNARDES), Rev. Adm. Piib., maifjun 2014 (R1, R2, B3, R4, R5
e R7)

+ Avaliacdo de politicas pablicas Guia pratico de anilise ex anfe,
IPEA, 2018 (R1, B2, Rae Rq);

+ Nota Técnica “Como elaborar Modelo Légico: roteiro para
formular programas e organizar avaliacio”, IPEA, 2010 (R1, R2,
R3e R4);

+ Referencial de Controle de Politicas Piblicas do TCU (Bs5).

2. Dar ciéncia ao Gabinete do Prefeito quanto a situacio apresentada no quadro a
seguir:
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th Crabhinete do Prefieito

Cri A ndo implementacho do Comitd Intersetorial de Acompanhamento e
o | Moiiteerarents da Politica Mondeipal para 8 Popolacio e situacio de rua

pode trazer Imgsectos ma implementacho & mas acles infersetariais

necessdrias d efetividade da politica.

Achado g.3.2- Fragilidade na rede de intersetorialidade sertieal: anséneia

de constituicio do Comité lntersetorial para PSE

o Lol Munidpal n® 6.g50fz2mE, Art. 5% Inckse 11, Art 65, Incisos 1,
XIV & XV, Art. g% Art 107 & Art 139;

Decreto Rio 44857 /2mB, Art 49, Inclsos IV e 'V

Decreto Rio L™ 47238/ 2020, ATt 19

Decreto Rio n.® 36356/ 30023° Art. 2%;

Lei Municipal R 7578/ o022 Art. 4 * & Art_ 6%, Inciso 1V

ADPF g76;

Decretn Federal n® 7uogt/ 2000, Art, 3.

Por sua vez, a Procuradoria Especial, 8 PO16, acompanhou o pronunciamento do

Corpo Instrutivo.
E o Relatério.
VOTO

Versam os presentes autos sobre o Relatério de Auditoria Operacional realizada
na Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMAS com o objetivo de avaliar a Acdo 1335
(Implementacdo de novas vagas de acolhimento institucional) do Programa 0626
(Populacao em situacao de rua), periodo de 2021 a 2023, previsto no PPA 2022-2025 do
municipio do Rio de Janeiro, em consonancia com o Plano Anual de Fiscalizacdo deste

Tribunal.

Salienta-se que a Auditoria Operacional, aluzdo RITCMRio (art. 203, I), ¢ uma das
ferramentas de fiscalizacdo, utilizada para aferir os resultados alcancados com as acoes,

programas e projetos de governo, verificando os seus efeitos na sociedade.

Em suma, a partir das conclusdes desse Relatério, esmiucado pelo Corpo
Instrutivo, buscou-se, ao apresentar as recomendacodes, que o Gestor lograsse alcancar
eficiéncia, eficacia, economicidade e efetividade na conducdo da gestio publica, isto é,

almejar a exceléncia dos servicos ofertados a populacao.
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No presente instrumento fiscalizatério, foram analisadas, sob o enfoque da

eficacia, as acdes governamentais relativas ao desenho da politica para Populacdo em
Situacdo de Rua (PSR), bem como a implementacio de 3.000 (trés mil) vagas, em 5 (cinco)
modalidades distintas, conforme previsto pelo PPA 2022- 2025, na Acao 1335

(Implementacdo de novas vagas de acolhimento institucional) do Programa 0626.

No mais, de acordo com o Corpo Instrutivo, a Peca 007, as falhas no desenho da
politica (metas de produto ndo especificadas; auséncia de detalhamento do publico-alvo;
nao especificacdo dos meios de verificacdo de indicador) e as falhas no sistema de
governanca (fragilidade intersetorial vertical e horizontal e auséncia de sistema integrado
de monitoramento de dados das vagas de acolhimento institucional), concorreram para o

comprometimento da eficacia da implementacao das novas vagas do Programa 0626.

Em um cendrio de intensificacdo do problema publico, dado o crescimento
continuo da populacdo em situacdo de rua no Municipio do Rio de Janeiro, e diante da
limitacao dos recursos disponiveis, torna-se necessario que o gestor publico implemente

estratégias eficazes para qualificar sua acao.

Nesse contexto, verificou-se que foi publicado o Decreto Rio n°® 53.816/2023, no
qual ficaram estabelecidas as diretrizes do Plano de Acdo e Monitoramento para Efetivacao
das Acdes de Protecdo a Populacdo em Situacdo de Rua, sendo instituido o Programa

"Seguir em Frente".

Em consonanciacom o artigo 8° do referido Decreto Municipal, o Programa “Seguir
emFrente” tem como objetivo a saida qualificada da situacao de rua, por meiodareinsercao

produtiva. Veja-se:

Art. 8°. A estratégia de reinsercdo produtiva serd composta por:
| - exercicio e desenvolvimento de atividades e capacitagido ocupacional, nos locais
de acolhimento com auxilio financeiro compativel com as horas de execucio das
atividades;

Il - programas de estagio em unidades do Poder Executivo, com auxilio financeiro
compativel com as horas de execucao das atividades;

Il - acoes de incentivo, orientacdo e intermediacdo para ocupacao de vagas no
mercado formal ou para a insercdo produtiva por meio do empreendedorismo;
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IV - integracdo em programas estaduais ou federais de inclusdo produtiva e
geracio de renda.

Vale ainda ressaltar que, o esforco no enfrentamento da populacio em situacao de
rua no Municipio do Rio de Janeiro, relaciona-se aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel - ODS n° 1 - Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os

lugares; e ODS n° 10 - Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

l REDUCADDAS
DESIGUALDADES

F S

{(=)

v

Registra-se, por fim, a necessidade de elaboracdo de programas e de instrumentos
de gestao, dentre outros, a fim de serem adotadas providéncias para aprimoramento de
procedimentos e oportunidades de melhoria de desempenho das acdes governamentais,

no dambito do Programa 0626 (Populacio em situacdo de rua).

Pelo exposto, apds a andlise da documentacao acostada aos autos, em consonancia
com a manifestacdo do Corpo Instrutivo e da Procuradoria Especial, com fulcro no art. 219,
I, IV e V, todos do RITCMRiol, VOTO pelo arquivamento acompanhado das
recomendacoes e ciéncia formuladas pela 1? Inspetoria Geral de Controle Externo a PO07,
pags. 69/71.

Riode Janeiro, de de 2025.

Bruno Maiade Carvalho
Conselheiro Relator

T Art. 219. Ao apreciar processo relativo a fiscalizacio de que trata este Capitulo, o Tribunal:

| - arquivara o processo, ou apensara as contas correspondentes, se (til & apreciacdo destas, quando ndo apurada
transgressao a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial,
ou quando afiscalizacao tiver cumprido a finalidade para a qual foi instaurada;

[...]

IV - dara ciéncia ao responsavel, ou a quem lhe haja sucedido, da ocorréncia de irregularidade, quando as circunstancias
nao exigirem providéncias concretas e imediatas, sendo suficiente, para fins do controle, induzir a prevencao de situacdes
futuras anélogas.

V - recomendara a adogdo de providéncias para o aprimoramento de procedimentos e/ou oportunidade de melhoria de
desempenho; e
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TUI/IRW©O Plenario

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRQ

162 Sessao Virtual de 2025 ocorrida entre os dias 19/05 e 23/05/2025

Relator Bruno Maia de Carvalho

Processo 040/100137/2024

Objeto Relatério de Auditoria Operacional na SMAS - Avaliacdo de Politica Publica -
Jan/2021 a Out/2022

Orgao Origem SMAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Interessado Secretaria Geral de Controle Externo—1 2 IGE

Decisao Arquivamento com Resolu¢do de Mérito, Recomendagdo e Ciéncia

AUDITORIA OPERACIONAL. SMAS. ACHADOS DE
AUDITORIA. FRAGILIDADES. ARQUIVAMENTO.
RECOMENDAGAO. CIENCIA.

ACORDAO n2 1643/2025

Vistos, relatados e discutidos os autos ACORDAM os membros integrantes do Plenario do Tribunal de
Contas do Municipio do Rio de Janeiro, na 162 Sessdo Virtual de 2025 ocorrida entre os dias 19/05 e
23/05/2025, por Decisdo Unanime, nos termos do relatdrio/voto GCS-6 BMC / 81 / 2025, na forma a seguir.

1) Arquivar os autos com fulcro no art. 219, |, do RITCMRio.

2) Recomendar com fulcro no art. 219, V do RITCMRio, a SMAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social
para:

R1: Elaboragdo de estrutura ldgica, baseada em estudos prévios, que
contenha encadeamento entre insumos, atividades, produtos, resultados
e impactos esperados nas politicas para populagdo em situagdo de rua.
Responsavel SMAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social
3) Recomendar com fulcro no art. 219, V do RITCMRio, a SMAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social
para:
R2: Elaboragdo de programa para a populagdo em situagdo de rua com a
participacao de especialistas e partes interessadas.
Responsavel SMAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social
4) Recomendar com fulcro no art. 219, V do RITCMRio, a SMAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social
para:

R3: Elaboragdo de desenho do programa contendo a discriminac¢do
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detalhada do beneficiario por modalidade (focalizacdo).
Responsavel SMAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social
5) Recomendar com fulcro no art. 219, V do RITCMRio, a SMAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social
para:
R4: Elaboragdo de programas e de instrumentos de gestdo com base em
critérios objetivos na defini¢do do quantitativo de vagas e das novas
modalidades de acolhimento institucional e que contenham a
discrimina¢do do quantitativo especifico das metas de produtos por
modalidade.
Responsavel SMAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social
6) Recomendar com fulcro no art. 219, V do RITCMRio, a SMAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social
para:
R5: Elaboragdo de plano de agdo e projetos visando a implementacgado de
vagas para cada modalidade de acolhimento institucional, com base em
estudos e dados quantitativos e qualitativos, além da estrutura légica
proposta na R1.
Responsavel SMAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social
7) Recomendar com fulcro no art. 219, V do RITCMRio, a SMAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social
para:
R6: Estabelecimento de fluxo de procedimentos entre a SMAS e os 6rgaos
da administragdo direta e indireta municipais para que se efetive a
implementacdo da reserva de vagas para populagdo em situacdo de rua
nas contratagdes de obras e servigos publicos municipais.
Responsavel SMAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social
8) Recomendar com fulcro no art. 219, V do RITCMRio, a SMAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social
para:
R7: Desenvolvimento e implementagdo de sistema integrado de avaliagao
e monitoramento dos dados e informacgdes relacionados as vagas da rede

de acolhimento institucional.
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Responsavel SMAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social

9) Recomendar com fulcro no art. 219, V do RITCMRio, a SMAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social
para:

R8: Dar transparéncia a dados e resultados do sistema de monitoramento, apds sua implementagdo, para
institui¢Ges de controle.

Responsavel SMAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social

10) Dar ciéncia com fulcro no art. 219, IV do RITCMRio, ao GBP - Gabinete do Prefeito, a ndo implementacgdo
do Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Municipal para a Populagdo em
situacdo de rua pode trazer impactos na implementacdo e nas acGes intersetoriais necessarias a efetividade
da politica.

Responsavel GBP - Gabinete do Prefeito

Participaram do julgamento os Excelentissimos Senhores Conselheiros Luiz Antonio Guarana, Nestor
Guimardes Martins da Rocha, Ivan Moreira dos Santos, Felipe Galvao Puccioni, David Carlos Pereira Neto,
Bruno Maia de Carvalho e Thiago Kwiatkowski Ribeiro.

ASSINATURAS

ASSINADO ELETRONICAMENTE
Luiz Antonio Guarana
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE
Carlos Henrigue Amorim Costa
Procurador Chefe

ASSINADO ELETRONICAMENTE
Bruno Maia de Carvalho
Relator
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Processo n°

40/100137/2024

Data Folha

18/01/2024

Rubrica

Certifico que, na 162 Sessao Virtual, encerrada em
23/05/2025, sob a presidéncia do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Luiz Antonio Guarana, foi prolatado o Acérdao que se
encontra juntado aos autos.

Secretaria das Sessoes, 23/05/2025.

Assinado Eletronicamente
Luciano Viana Nunes

Substituto eventual da Secretaria das Sessoes
Matricula 90/900985 - TCMRio
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AnNos II

OFIiCIO N2 TCM/GPA/SES/016/01725/2025 Rio de Janeiro, 23 de maio de 2025.

Processo n.2 40/100137/2024, autuado em
18/01/2024 - Relatério de  Auditoria
Operacional na SMAS - Avaliacdo de Politica
Pdblica - Jan/2021 a Out/2022

Senhora Secretaria,

Em relacdo a matéria tratada no(s) processo(s) em referéncia,
comunico-lhe o teor do Relat6rio e Voto proferido pelo Excelentissimo
Senhor Conselheiro Bruno Maia de Carvalho e o teor do Aco6rdao
prolatado na 162 Sessao Virtual, encerrada em 23/05/2025, cujas
cdpias seguem anexas.

Atenciosamente,

Assinado Eletronicamente
Luciano Viana Nunes
Substituto eventual da Secretaria das Sessoes
Matricula 90/900985 - TCMRio

Exma. Sra.
Martha Mesquita da Rocha
Secretario Municipal de Assisténcia Social

Inteiro teor dos autos disponivel em: https://etcm.tcmrio.tc.br/processo
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OFICIO N2 TCM/GPA/SES/E/016/00226/2025 Rio de Janeiro, 23 de maio de 2025.

Processo n.° 40/100137/2024, autuado em
18/01/2024 - Relatério de Auditoria Operacional
na SMAS - Avaliagdo de Politica Publica -
Jan/2021 a Out/2022

Senhor Chefe de Gabinete,

Em relacdo a matéria tratada no(s) processo(s) em referéncia,
comunico-lhe o teor do Relatério e Voto proferido pelo Excelentissimo
Senhor Conselheiro Bruno Maia de Carvalho e o teor do Acérdao
prolatado na 162 Sessao Virtual, encerrada em 23/05/2025, cujas copias
seguem anexas.

Atenciosamente,

Assinado Eletronicamente
Luciano Viana Nunes
Substituto eventual da Secretaria das Sessoes
Matricula 90/900985 - TCMRio

lImo. Sr.
Fernando dos Santos Dionisio
Chefe de Gabinete do Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro

Inteiro teor dos autos disponivel em: https://etcm.tcmrio.tc.br/processo
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m,' Rw I' == Secretaria-Geral da Presidéncia
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Ao SAR, para arquivamento.

Assinado digitalmente

JULIETA SALIM

Assessora-Chefe da Presidéncia
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M P F PRRJ Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao <prdc-ri@mpf.mp.br>

Ministério Piblico Federal

RE: Encaminha o OFICIO TCM/GPA N° 114/2025 e Anexos RE: OFICIO 6387/2025
PRDC/PRRJ - PR-RJ-00061249/2025

1 mensagem

E-PROTOCOLO TCMRio <e-protocolo@tcmrio.tc.br> 16 de junho de 2025 as 15:23
Para: PRRJ Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao <prdc-rj@mpf.mp.br>

Prezados,

Reenviando a documentacgdo, tendo em vista que o tamanho dos arquivos excedeu o limite da caixa
destinataria, retornando a este TCMRio.

Pedimos, por gentileza, acusar o recebimento.
Atenciosamente,

Silvia Almeida
Assistente Il - GPA
TCMRIio.

De: E-PROTOCOLO TCMRio <e-protocolo@tcmrio.tc.br>

Enviado: segunda-feira, 16 de junho de 2025 14:20

Para: PRRJ Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo <prdc-rj@mpf.mp.br>

Assunto: Encaminha o OFiCIO TCM/GPA N2 114/2025 e Anexos RE: OFiCIO 6387/2025 PRDC/PRRJ - PR-RJ-
00061249/2025

Prezados,

Por determinacdo do Exmo. Sr. Presidente desta Corte de Contas, Conselheiro Luiz Antonio Guaran3,
encaminhamos, junto ao presente, o OFiCIO TCM/GPA N2 114/2025 e documentacdo que o instrui, para
conhecimento do Exmo. Sr. Procurador da Republica Julio José Araujo Junior, Procurador Regional dos
Direitos do Cidadao - Adjunto.

Pedimos, por gentileza, acusar o recebimento.
Atenciosamente,

Silvia Almeida
Assistente Il - GPA
TCMRIio.

De: E-PROTOCOLO TCMRio <e-protocolo@tcmrio.tc.br>

Enviado: segunda-feira, 2 de junho de 2025 14:11

Para: PRRJ Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo <prdc-rj@mpf.mp.br>
Assunto: RE: OFICIO 6387/2025 PRDC/PRRI - PR-RJ-00061249/2025

Prezados,
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Acusamos o recebimento.
Atenciosamente,

Waldemar Souza
Técnico de Controle Externo - GPA
TCMRIio.

De: PRRJ Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo <prdc-rji@mpf.mp.br>
Enviado: sexta-feira, 30 de maio de 2025 16:58

Para: E-PROTOCOLO TCMRio <e-protocolo@tcmrio.tc.br>

Assunto: OFICIO 6387/2025 PRDC/PRRJ - PR-RJ-00061249/2025

A Sua Exceléncia o Senhor

Conselheiro Luiz Antonio Guarana

Presidente do TCM-Rio

Enderecgo: Rua Santa Luzia, 732, Centro, Rio de Janeiro, RJ, CEP: 20.030-042
E-mail: e-protocolo@tcmrio.tc.br | Telefone: (21) 3824-3600

Ref.: PA - PPB n.° 1.30.001.001210/2020-72
(Favor fazer referéncia ao numero do procedimento na resposta)

Senhor Presidente,

De ordem do Procurador da Republica Julio Araujo, encaminho o oficio em anexo.
Peco a confirmagao do recebimento desta mensagem.

Atenciosamente,

Assessoria da PRDC/RJ

4 anexos

ﬂ OFICIO TCM GPA N° 114 2025 - Procuradoria da Republica.pdf
81K

ﬂ OFICIO TCM GPA N° 114 2025 - Anexo 1 - Procuradoria da Republica.pdf
212K

OFICIO TCM GPA N° 114 2025 - Anexo 2 (parte 1 copia processo) - Procuradoria da
Republica_compressed.pdf
19307K

OFICIO TCM GPA N° 114 2025 - Anexo 3 - (parte2 cépia pocesso) Procuradoria da
Republica_compressed.pdf
14130K

https://mail.google.com/mail/u/1/?ik=eb672d2060&view=pt&search=all&permthid=thread-f:1835111029346365744&simpl=msg-f:18351110293463...  2/2


mailto:prdc-rj@mpf.mp.br
mailto:e-protocolo@tcmrio.tc.br
https://www.google.com/maps/search/Rua+Santa+Luzia,+732,+Centro,+Rio+de+Janeiro,+RJ?entry=gmail&source=g
mailto:e-protocolo@tcmrio.tc.br
https://mail.google.com/mail/u/1/?ui=2&ik=eb672d2060&view=att&th=19779fc223977130&attid=0.1&disp=attd&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/1/?ui=2&ik=eb672d2060&view=att&th=19779fc223977130&attid=0.1&disp=attd&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/1/?ui=2&ik=eb672d2060&view=att&th=19779fc223977130&attid=0.2&disp=attd&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/1/?ui=2&ik=eb672d2060&view=att&th=19779fc223977130&attid=0.2&disp=attd&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/1/?ui=2&ik=eb672d2060&view=att&th=19779fc223977130&attid=0.3&disp=attd&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/1/?ui=2&ik=eb672d2060&view=att&th=19779fc223977130&attid=0.3&disp=attd&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/1/?ui=2&ik=eb672d2060&view=att&th=19779fc223977130&attid=0.4&disp=attd&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/1/?ui=2&ik=eb672d2060&view=att&th=19779fc223977130&attid=0.4&disp=attd&safe=1&zw

	PR-RJ-MANIFESTAÇÃO-29869-2025
	PR-RJ-MANIFESTAÇÃO-29869-2025 - OFICIOTCMP1
	PR-RJ-MANIFESTAÇÃO-29869-2025 - OFICIOTCMP2
	PR-RJ-MANIFESTAÇÃO-29869-2025 - OFICIOTCMP3
	PR-RJ-MANIFESTAÇÃO-29869-2025 - OFICIOTCMP4
	PR-RJ-MANIFESTAÇÃO-29869-2025 - OFICIOTCMP5

