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Poder Judiciario
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ACAO CIVIL PUBLICA N° 0223844-15.2017.4.02.5106/RJ

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AUTOR: MUNICIPIO DE PETROPOLIS

REU: COMPANHIA DE CONCESSAO RODOVIARIA JUIZ DE FORA - RIO
REU: AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT
REU: CHUBB SEGUROS BRASIL S.A.

SENTENCA

1. RELATORIO

Trata-se de agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal ¢ pelo Municipio de
Petropolis contra a Companhia de Concessao Rodoviaria Juiz de Fora-Rio (CONCER) ¢ a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT), em que requerem a reconstru¢cdo do trecho da rodovia BR-040 onde houve
abatimento de solo no km 81, a ado¢do de medidas técnicas para impedir novos abatimentos em todo o trecho
escavado do tunel, a drenagem das aguas e o refor¢co da estrutura do desemboque, a retomada imediata do
monitoramento das obras da Nova Subida da Serra (NSS), a revisdo do projeto executivo do trecho afetado, o
bloqueio de bens da concessiondria para garantir a recuperacao da area, a suspensao ou redugdo da tarifa de
pedagio nas pracas de Areal e Duque de Caxias, a mitigagdo e compensagdo de danos ambientais, o pagamento de
indenizacdo por dano moral coletivo e a vedagdo a ado¢cdo de medidas de reequilibrio econdmico-financeiro em
favor da concessionaria decorrentes dessas providéncias (evento 1, OUT1).

Na peticao inicial, o Ministério Publico Federal relata a ocorréncia de um massivo deslizamento de
terra em 7 de novembro de 2017, na altura do km 81 da BR-040, resultando em uma cratera de grandes proporcdes
e no desabamento de uma residéncia na Comunidade do Contorno. Argumenta que o sinistro decorreu da
construc¢do do tunel da Nova Subida da Serra, projeto este que teria sido iniciado sem projeto executivo adequado,
sem auditoria de seguran¢a viaria e com investigacdes geoldgicas insuficientes. Sustenta que a CONCER
abandonou as obras e interrompeu o monitoramento técnico em 2016, permitindo o alagamento do tinel e o
comprometimento da estabilidade do macigo rochoso e do solo superior. Aponta ainda a omissao fiscalizatoria da

ANTT e a responsabilidade da Unido pelo custeio das obras via termos aditivos questionados em outras demandas
(evento 1, OUT1).

A CONCER apresentou manifestagdo prévia e contestagao alegando falta de interesse de agir quanto
aos pedidos de recuperagdo e monitoramento, afirmando que j& adotou voluntariamente medidas de assisténcia as
familias ¢ obras de estabilizacao do terreno. No mérito, defende a inexisténcia de nexo causal entre o tunel ¢ a
subsidéncia, atribuindo o evento a um processo de erosdo hidrica natural e a omissdo do Municipio de Petrdpolis
em relagcdo a drenagem urbana e a ocupacao irregular da area. Requereu a denunciagdo da lide a seguradora Chubb
Seguros Brasil S.A. (evento 76, OUT221).

A ANTT apresentou contestagdo pugnando pela improcedéncia dos pedidos, defendendo a
regularidade de sua atuacdo fiscalizatoria e negando omissado (evento 87, OUT237). Em sede de alegacgdes finais, a
agéncia informou que o cendrio objeto da demanda foi integralmente contemplado em um novo projeto de
concessao, com leildo realizado em abril de 2025, requerendo a extingdo do processo por perda superveniente de
objeto (evento 575, ALEGACOES]1).

O Juizo excluiu a Unido da lide por ilegitimidade passiva, admitiu o Municipio de Petrdpolis como
assistente e deferiu parcialmente a tutela de urgéncia para determinar a retomada do monitoramento ¢ a execugao
de obras de drenagem e refor¢co no tinel (evento 56, DESPADEC281). Posteriormente, deferiu a denunciagao da
lide a seguradora (evento 162, DESPADEC1).

A Chubb Seguros Brasil S.A. apresentou contestacao aceitando a denunciagdo, mas ressalvando os
limites da apdlice de responsabilidade civil. Alegou a exclusdo expressa de cobertura para danos ambientais, danos
sociais, multas e danos morais puros, defendendo que sua responsabilidade esta adstrita aos riscos predeterminados
e aos limites maximos de indenizagao contratados (evento 192, CONT1).

Em réplica, o Ministério Publico Federal reiterou a tese de que a construgao do tinel modificou o
regime hidrico local e que a paralisacdo injustificada da obra foi fator determinante para o colapso, mantendo os
pedidos de responsabilizacdo objetiva das rés (evento 93, OUT245).
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Foi produzida prova pericial por equipe multidisciplinar coordenada pela engenheira MARIANA
ARRUDA PEREIRA. O laudo pericial concluiu ndo haver evidéncias de nexo causal direto entre o desabamento
do teto do tunel (capelamento) e a cratera na superficie, devido a expressiva camada de rocha sa entre ambos.
Entretanto, o laudo indicou que a construgdo do tinel alterou o regime hidrico local, favorecendo a erosado interna,
e que as vibragdes das detonagdes podem ter acelerado o processo de subsidéncia que ocorreria naturalmente no
futuro. A perita apontou insuficiéncia de investigagdes geolodgicas no projeto executivo e falhas no monitoramento,
principalmente apos a paralisacdo da obra (evento 324, PET1).

A concessionaria impugnou a hipotese das detonagdes, apresentando pareceres de assistentes técnicos
que sustentam que as ondas de vibragdo sdo atenuadas na interface rocha-solo e que as atividades de desmonte
observaram as normas técnicas (evento 344, PET1). A perita prestou esclarecimentos mantendo as conclusdes e
citando estudos sobre propagagao de ondas e efeitos sismicos (evento 364, PERICIA2).

Em audiéncia de instrucdo e julgamento, foram ouvidas as testemunhas OSCAR PAULO GROSS
BRAUN e CLAUDIO PALMEIRO DO AMARAL, arroladas pelo Ministério Ptblico Federal, que discorreram
sobre a fragilidade geologica do local e a necessidade de estudos complementares que nao teriam sido realizados.
As testemunhas da concessionaria, ALEXANDRE CLEITON KRAISHER e PRISCILLA BENTO DA MOTTA
BARBOSA, prestaram depoimento sobre o monitoramento sismografico regular dentro das normas e as medidas
de assisténcia social prestadas a comunidade (evento 540, TERMOAUD1).

Em alegacées finais, o Ministério Publico Federal requereu a procedéncia total dos pedidos,
sustentando que a instrugdo provou a falha no planejamento e na execucao do tinel como fator deflagrador da
subsidéncia. Reiterou a responsabilidade das rés, enfatizando agora que a escavagdo e o posterior "abandono" da
obra, sem manutengdo ou bombeamento, foram determinantes para acelerar o processo erosivo e causar o dano
(evento 565, ALEGACOES1). A CONCER pugnou pela improcedéncia, sustentando que a pericia teria ido de
encontro a causa de pedir da inicial ao negar a ligacdo entre o tunel e a cratera. Argumentou que a tese de
"aceleragdo por detonacdes" seria meramente hipotética, sem dados quantitativos, € que o Municipio seria o
verdadeiro responsavel por permitir a ocupagdo em darea de risco geologico conhecido (evento 573,
ALEGACOQESI1). A Chubb Seguros Brasil S.A. ratificou a inexisténcia de nexo causal e o respeito aos limites
contratuais do seguro (evento 574, ALEGACOES1). A ANTT sustentou a perda superveniente do objeto da acao
quanto a ela, alegando que as medidas discutidas (fiscaliza¢do e recuperagao de area no km 81 da BR-040) foram
integralmente absorvidas por novo contrato de concessao da BR-040/495/MG-RJ, resultante de leildo realizado em
30/04/2025, com previsdo de obras e corre¢cdes no PER, razdo pela qual requereu a extingdo do processo em
relagdo aos pedidos que lhe foram dirigidos (evento 575, ALEGACOES]).

E o relatorio. Passo a fundamentar e decidir.
II. FUNDAMENTACAO
I1.1. Das Questoes Preliminares e das Condi¢oes da Acao

Antes de adentrar na analise do mérito, cumpre enfrentar as questoes preliminares suscitadas pelas rés
em suas pecas de defesa e alegagdes finais.

I1.1.1. Da Falta de Interesse de Agir (Preliminar da CONCER)

A 1* R¢, CONCER, sustenta a auséncia de interesse processual quanto aos pedidos de recuperacao da
area e monitoramento, argumentando que ja adotou voluntariamente medidas de assisténcia e obras de
estabilizagdo. Tal tese, contudo, ndo merece prosperar.

O interesse de agir configura-se pelo bindmio necessidade-utilidade da prestagdo jurisdicional. No
caso vertente, a mera alega¢do de cumprimento voluntério e parcial de medidas paliativas ndo retira o interesse do
Ministério Publico Federal e do Municipio em obter um provimento judicial que defina, de forma exauriente, a
extensao das obrigagdes de reparagdo, o nexo causal e a responsabilidade civil pelos danos causados.

Além disso, a resisténcia das rés em reconhecer o nexo causal com o empreendimento do tlnel e a
natureza dos danos ambientais ¢ morais coletivos demonstra a indispensabilidade da intervencdo do Poder
Judiciario para a pacificagao da lide e a plena satisfagcdo do direito coletivo.

Portanto, rejeito a preliminar.
I1.1.2. Da Perda Superveniente de Objeto e da Sucessao Contratual (Pedido da ANTT)

No curso da demanda, sobreveio fato relevante para a utilidade de parte dos pedidos: o encerramento
da concessdo anteriormente explorada pela CONCER e a formalizacdo de novo contrato de concessdo para o

1 ~ . ~ . . . . ..
trecho , COm assung¢ao das obrlgagoes opc€racionais € de investimento pela nova concessionaria, nos termos do

ajuste administrativo celebrado no ambito do Poder Concedente.

A ANTT requer a extingdo do feito por perda de objeto, alegando que as obrigagdes de recuperagao
da via foram absorvidas pelo novo Programa de Exploracdo da Rodovia (PER). No entanto, ¢ necessaria uma
distingdo juridica precisa entre as obrigacoes requeridas.

a) Das Obrigacoes de Fazer (Recuperacio Fisica e Monitoramento)
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Com a transferéncia da exploracdo do trecho e da gestdo direta da infraestrutura para a nova
concessiondria, a imposicdo, nesta acdo, de obrigacdes de fazer consistentes em obras fisicas especificas
(reconstru¢do do segmento, intervengdes de drenagem, reforgos estruturais € monitoramento continuado vinculados
a execugdo direta no local) perde utilidade pratica quando dirigida a antiga concessiondria que ndo mais detém a
execugdo e a governanga operacional do sistema, sob pena de comando judicial de dificil ou impossivel
cumprimento.

Assim, reconheco a perda superveniente do objeto apenas quanto as obrigacdes de fazer que
importem execu¢ao material direta no trecho, na medida em que se tornaram inadequadas/inateis em face da
alteracdo superveniente do sujeito que detém a gestdo operacional e a incumbéncia de executar as intervengoes.

b) Das Obrigacoes de Pagar e Indenizar

A alteragdo contratual superveniente nao elimina o interesse processual quanto a apuragao do nexo
causal e da responsabilidade civil pelos fatos ocorridos durante a vigéncia da concessdao anterior, nem quanto as
consequéncias juridicas patrimoniais e extrapatrimoniais dai decorrentes (indenizagdes e demais medidas
reparatérias de natureza pecunidria ou declaratoria). Tais pretensdes t€ém como foco a responsabilizagdo por evento
ocorrido no periodo da atuagdo anterior e permanecem uteis, independentemente de quem atualmente execute a
gestao operacional do trecho.

Diante disso, julgo extinto o processo, sem resolucio do mérito, por perda superveniente do
objeto, exclusivamente quanto as obrigacées de fazer que imponham execucio material direta de obras e
monitoramento no trecho (tal como formuladas na inicial), prosseguindo-se no julgamento do mérito quanto
as pretensoes declaratorias e indenizatorias relacionadas ao ocorrido em 07/11/2017 e seus efeitos.

I1.1.3. Da Legitimidade Passiva e da Denunciacao da Lide

A legitimidade passiva da ANTT decorre de sua atribuicao institucional de regulacao e fiscalizagdo da
concessao, no ambito de seus deveres legais, ao passo que a denunciagdo da lide a seguradora foi admitida para
viabilizar, no mesmo processo, a definicdo do dever de garantia regressiva nos limites do contrato de seguro, sem
que isso altere o polo passivo principal nem converta a denunciada em “assistente”, permanecendo a seguradora
vinculada ao desfecho condenatorio apenas na extensao e nos limites da cobertura contratada.

Resolvidas as questdes prévias, o processo encontra-se maduro para o julgamento do mérito quanto as
pretensdes indenizatorias.

I1.2. Do Nexo de Causalidade: A Obra do Tunel e o Colapso no KM 81

Fixadas as premissas processuais, o cerne do mérito reside em determinar se o abatimento de solo
(subsidéncia) ocorrido em 07/11/2017 guarda nexo causal com a constru¢ao do tinel da Nova Subida da Serra
(NSS) pela 1* R¢ (CONCER). Para tanto, a andlise deve transcender a busca por uma causa unica e exclusiva,
debrugando-se sobre a complexa interagdo entre a geologia local, as falhas de projeto e o posterior abandono da
obra.

I1.2.1. Da Insuficiéncia Técnica do Projeto Executivo e do Monitoramento

As conclusdes do laudo pericial realizado e juntado aos autos no evento 324, LAUDO2 relatou o
seguinte:

9. CONCLUSOES

A seguir estdo listadas as conclusoes obtidas pela equipe pericial:

A comunidade do Contorno estd localizada na APA Petropolis e se trata de um local com nascentes, mata nativa, com
areas descampadas no entorno das edificagoes.

Na regido proxima a subsidéncia, parte do excedente oriundo das nascentes é escoado superficialmente por meio de
dispositivos transversais a via e redes de drenagem.

A geomorfologia da comunidade do Contorno favorece o caminhamento do escoamento pluviométrico excedente para a
porgdo inferior, que se localiza entre 3 e 4 metros abaixo do nivel da rodovia (BR-040 proximo ao km 81). Essa
condigdo favorece a infiltracdo da agua no solo neste ponto.

Apos andlise dos documentos presentes nos autos, incursoes de campo e utilizando-se do software Unwedge®,
constatou-se que a persisténcia das descontinuidades é uma caracteristica que influencia expressivamente na dimensdo
das cunhas passiveis de ruptura e nas andlises de estabilidade. Esse é o principal fator que diferencia as respostas das
andlises realizadas pelas diferentes empresas e consultores. As andlises realizadas pela equipe desta pericia
constataram que a maior cunha formada, com volume de cerca de 730 m>, tem uma altura de 27,5 m, portanto, inferior
a espessura de rocha sa e pouco intemperizada existente entre o teto (coroamento) do tunel e o topo rochoso acima
deste ponto.

As andlises de DRX realizadas pela equipe da pericia evidenciam a presenga de argilominerais expansivos (grupo das
esmectitas), tanto em algumas descontinuidades quanto na matriz rochosa das paredes destas descontinuidades. Trata-
se, portanto, de uma regido em que ocorrem condi¢oes favoraveis a erosoes hidricas (internas) com possibilidade de
quedas de blocos delimitados por essas descontinuidades.
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Com base nos trabalhos realizados pela equipe da pericia, entende-se que a subsidéncia é consequéncia de erosdo
hidrica. Entretanto, a despeito de ndao haver evidéncias que permitam criar um nexo causal entre o desabamento do
teto do tunel e a subsidéncia, é possivel afirmar que a construcdo do tunel modificou o regime hidrico local. Esse
processo, comum em escavagoes subterrdneas, favorece o desenvolvimento da erosdo hidrica e, em conjunto com o
desmonte a fogo, aumenta a abertura das descontinuidades e o fluxo d’dgua.

A equipe da pericia discorda que o carreamento dos minerais mais friaveis, por um processo de erosdo interna tubular
regressiva, possa ter sido responsavel pela formacdo da subsidéncia. A subsidéncia é um fenomeno que ndo se
desenvolve em um curto periodo de tempo.

A partir da documentagdo presente nos autos, em relagdo ao projeto do tunel, a equipe de pericia entende que os
documentos apresentados (por exemplo, relatorio REL-PEXTUN- 100) se assemelha a um projeto conceitual (conforme
IP-DE-C00-002_A). Um maior numero de investigacoes, em especial nas zonas criticas identificadas ainda na fase de
projeto conceitual, deveria ter sido realizado, de maneira a permitir um detalhamento desses locais. Haveria a
necessidade de realizagdo de sondagens rotativas, coleta de amostras, realizagdo de ensaio de campo e laboratoriais,
por exemplo, que permitissem uma melhor caracteriza¢do do macigo rochoso nessas zonas, incluindo seus pardmetros
geomecanicos e a defini¢do de tratamentos mais adequados a cada classe geomecdnica.

Foram observadas falhas na espessura de concreto projetado e no espacamento de ancoragens em alguns dos trechos
avaliados pela equipe de pericia.

A andlise dos testemunhos revelou a falta de cuidado no armazenamento, o que resultou na perda de informacaées
importantes. Em particular aquelas subhorizontais realizadas na zona de desabamento do teto do tunel, nao permitindo
que a equipe de pericia verificasse se as descontinuidades poderiam ter produzido uma zona de intemperismo que
possibilitasse conectar o desabamento do teto do tunel a base da subsidéncia. As evidéncias disponiveis (amostras
possiveis de andlise) indicam que isso ndo ocorreu, mas a descri¢do dos testemunhos dessas sondagens faltantes
permitiria uma melhor assertividade em relagcdo a essa hipotese.

A parada das obras favoreceu a ocorréncia de diversos processos deletérios do suporte instalado no tunel e do macico
rochoso, com destaque para: corrosdo nas armaduras, corrosio de ancoragens, formacdio de carbonatos a partir da
dissolucdo do concreto projetado instalado, aumento da percolagio de dgua e aumento do intemperismo dos macicos
rochosos.

Ndo ha elementos para se afirmar que os abatimentos do teto do tunel tenham correlagdo com a subsidéncia pelo fato
de haver espessuras bastante expressivas de rocha sd ou pouco alterada entre a base da subsidéncia e o coroamento do
tunel nas sondagens realizadas e nas quais foi possivel realizar descrigdo de testemunhos.

As causas dos desmoronamentos das abébodas podem ser associadas ao fato de a obra estar paralisada (inacabada),
sem monitoramento, favorecida pelo grande volume de dgua que percola na regido e pelas condigcoes geologico-
geotécnicas locais. (grifos nossos)

O laudo complementar (evento 364, PERICIA2), em resposta as impugnagoes das rés, reafirma as
conclusdes do laudo original, esclarecendo divergéncias apontadas pela CONCER, especialmente quanto aos
efeitos das detonagdes no tunel.

Sustenta-se que ha distingdo técnica entre atenuacdo da velocidade das ondas e amplificagdo da
vibragdo (amplitude do movimento do terreno), sendo cientificamente reconhecido que a passagem das ondas do
maci¢o rochoso para solos residuais e aterros reduz a velocidade, mas pode aumentar a amplitude da vibragao,
potencializando movimentos no terreno. Afasta a tese de que vibragdes oriundas de detonagdes promovam
necessariamente compactacao do solo, explicando que tais vibragdes podem gerar fraturamentos e fissuras quando
superam a resisténcia dos materiais, inclusive em solos residuais e materiais intemperizados.

Reconhece-se a inexisténcia, nos autos, de estudos sismicos e geoldgico-geotécnicos adequados,
dados de monitoramento continuo e informacdes suficientes para quantificacdo precisa dos efeitos vibratérios, o
que impede a comprovagdo indubitavel das hipoteses, mas ndo as invalida tecnicamente. Destaca falhas no projeto
executivo € na instrumentagdo da obra, interrupcdo do monitoramento antes do evento e insuficiéncia de
investigagdes prévias, ressaltando que o trecho da subsidéncia ja era classificado como critico em estudos
anteriores.

Por fim, a equipe apresenta vasta bibliografia técnica nacional e internacional para embasar suas
conclusdes e afirma que as criticas da CONCER decorrem, em grande parte, de interpretagdes equivocadas de
conceitos técnicos consagrados na engenharia geotécnica, geologica e geofisica.

A equipe de pericia observou que quatro hipoteses sao as possiveis causas da subsidéncia:

1. Desmoronamento da abobada (teto) do tinel atingindo a superficie: Esta hipotese sugere uma
conexao direta entre o colapso interno do tinel e o buraco na superficie. No entanto, a pericia aponta
que os dados disponiveis mostram uma espessura expressiva de rocha sa entre o tinel e a base da
subsidéncia, o que torna essa conexao direta improvavel segundo as evidéncias coletadas.

2%, Deficiéncia na drenagem superficial da comunidade (Tese da CONCER): Defendida pelo
assistente técnico da concessionaria ¢ baseada em laudos de especialistas como o Prof. Edilberto, esta
hipdtese sustenta que a causa foi a infiltragdo historica de aguas pluviais e de esgoto no solo. O solo
da regido, rico em mica e silte, teria sofrido erosdo interna e formagao de vazios ao longo de décadas,
independentemente das obras do tunel.

3%, Correlacio defendida pelo laudo da empresa Vector: Mencionada como uma conclusdo
frontalmente contraria a da pericia judicial, esta hipotese (encomendada pela ANTT) insistiu na
correlacdo direta entre o evento ocorrido dentro do tunel e a subsidéncia na superficie.
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4*. Modificacdo do regime hidrico pelas detonacdes (Tese da Pericia): Sugere que as ondas de
vibracao das detonagdes ampliaram o fissuramento nao apenas na rocha, mas também no solo acima.
Como o tinel funciona como um "ralo" (zona de pressdo zero), essas novas fissuras teriam criado
caminhos de percolagdo que aceleraram drasticamente o processo de erosao hidrica interna, levando
ao colapso do terreno.

Embora existam divergéncias sobre qual fator foi o determinante, hd um consenso técnico de que o
evento final foi resultado de um processo de erosao hidrica.

No mesmo sentido da hipotese defendida pela equipe da pericia judicial, a prova oral colhida foi
contundente ao apontar que a obra foi iniciada sob um manto de incertezas geoldgicas que nao foram devidamente
sanadas.

O geodlogo Oscar Paulo Gross Braun (evento 540, VIDEO2), que atuou no inicio do
empreendimento, foi enfatico ao declarar que recomendou estudos geoldgicos complementares e sondagens mais
profundas, orientacdes que ndo foram seguidas pela concessionaria. Essa omissdo inicial ¢ o primeiro elo da
corrente de causalidade, pois privou a execugao da obra de dados criticos sobre a fragilidade do macigo.

No mesmo sentido, o depoimento do Professor Claudio Palmeiro do Amaral (evento 540, VIDEOG)
revelou que, em visita didatica feita ao local da obra e em debates técnicos no Clube de Engenharia, ja se alertava
para a baixa qualidade geomecanica do local. Segundo o especialista, o tratamento dado ao trecho escavado nao era
condizente com a classe de solo/rocha encontrada (exigia-se o tratamento Classe IV), evidenciando uma
negligéncia técnica na fase de execuc¢do que potencializou os riscos inerentes a uma intervencao dessa magnitude.

I1.2.2. A Teoria das Concausas: Aceleracio por Vibracao e Alteracao Hidrica

A pericia judicial (Eventos 324 e 364), embora tenha afastado a hipdtese de um "capelamento" direto
(desabamento do teto do tinel que atingisse a superficie por continuidade fisica), estabeleceu fundamentos sélidos
para o reconhecimento do nexo causal na modalidade de concausa determinante.

A perita, Dra. Mariana Arruda Pereira, e sua equipe técnica demonstraram que a escavagao do tunel
alterou drasticamente o regime hidrico subterraneo. A obra passou a funcionar como um dreno gigante, captando
aguas das camadas superiores e favorecendo o processo de "piping" (erosdo interna do solo) (evento 434,
VIDEO3 ¢ evento 324, LAUDO2).

Além disso, os relatos do morador Paulo Afonso de Proenga (evento 540, VIDEO18), que descreveu
tremores intensos por detonagdes em horarios irregulares e durante chuvas fortes, corroboram a conclusao pericial
de que as vibragdes das explosdes atuaram como um catalisador, acelerando um processo de subsidéncia que,
naturalmente, levaria décadas para ocorrer.

I1.2.3. O "Abandono' da Obra como Fator Precipitante

O ponto de maior gravidade técnica e juridica reside no periodo pos-paralisacao da obra, em 2016. A
equipe pericial, em seus esclarecimentos (evento 434, VIDEO3 e seguintes), destacou que a parada das
intervengoes, sem a manuten¢ao dos sistemas de bombeamento e sem o monitoramento técnico das abobodas, foi
decisiva para o colapso.

A inundagdo do tinel e a falta de drenagem aumentaram a pressdo hidrostatica e aceleraram o
intemperismo das rochas e a corrosdo dos suportes instalados. O descaso com o material técnico, evidenciado pela
perda das "caixas de testemunhos" de sondagens importantes, o que dificultou a precisdo total da pericia (evento
434, VIDEO3), demonstra uma quebra do dever de cuidado e de transparéncia por parte da concessiondria.

Assim, a configura¢do do nexo causal no presente caso encontra amparo na Teoria da Causalidade
Adequada. De acordo com essa vertente, ndo basta que uma conduta seja condicdo sine qua non do resultado; ¢
imperativo que ela seja, em abstrato, apta e idonea a produzir o dano, conforme o curso normal das coisas e a
experiéncia comum. No cendrio em exame, ainda que se admita a existéncia de uma fragilidade geologica latente
ou de processos erosivos naturais no macigo, tais fatores atuaram meramente como condi¢des preexistentes, que
jamais teriam deflagrado um colapso de tal magnitude em novembro de 2017 ndo fosse a intervengdo antropica
com as falhas apontadas.

A execucao de um projeto de engenharia com insuficiéncia de dados geotécnicos (conforme relatado
pelas testemunhas técnicas) e, de forma ainda mais gravosa, o posterior abandono da obra, com a interrup¢ao do
bombeamento e do monitoramento das abobodas, transmudaram um risco controlado em um perigo iminente e
inevitavel. Juridicamente, a conduta da concessiondria operou como uma concausa superveniente relativamente
independente, que se inseriu na linha de desdobramento causal e precipitou o evento.

Ao deixar de monitorar e mitigar os efeitos da infiltragdo de 4gua em um tunel inacabado, a 1* R¢é
incrementou o risco administrativo de forma determinante, tornando o abatimento do solo um desdobramento
logico e previsivel de sua omissao técnica. Assim, o nexo de causalidade resta demonstrado: a obra foi o fator que
rompeu o equilibrio geoldgico e o abandono foi o 'gatilho' que consumou o dano, atraindo a responsabilidade civil
das rés pela reparagdo integral dos prejuizos causados a coletividade.

I1.3. Do Regime de Responsabilidade Civil e da Responsabilidade Solidaria da ANTT
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Definido o nexo causal, cumpre estabelecer o regime juridico sob o qual se assenta o dever de
reparacao das rés. A analise deve ser feita de forma bifronte: sob a oOtica da prestacao de servigo publico € sob o
prisma da protecdo ambiental, ambos convergindo para a modalidade de responsabilidade objetiva.

I1.3.1. Da Responsabilidade Objetiva da Concessionaria (Risco Administrativo e Ambiental)

A 1* Ré, na qualidade de concessionaria de servigo publico federal, submete-se ao comando do artigo
37, § 6° da Constituicdo Federal. Tal norma consagra a responsabilidade objetiva das pessoas juridicas de direito
privado prestadoras de servigo publico pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros.

No caso em tela, a CONCER ndo logrou demonstrar causa excludente de responsabilidade (como o
caso fortuito ou a forca maior) que fosse externa e estranha a sua propria atividade. Como ja fundamentado, as
caracteristicas geoldgicas do terreno e as chuvas na regido sdo riscos inerentes ao empreendimento de construgao
de um tinel na Serra de Petrépolis, integrando o chamado "fortuito interno".

Ademais, tratando-se de danos ao meio ambiente e a seguranga da coletividade, incide a
responsabilidade civil ambiental (artigo 14, § 1°, da Lei n® 6.938/1981), pautada pela teoria do risco integral.

Por essa vertente, o poluidor-pagador assume o 6nus de qualquer degradacdo decorrente de sua
atividade econdmica, ndo se admitindo a alegagdo de que a obra estava dentro de padrdes técnicos se, na pratica,
ela gerou um desequilibrio geoldgico que resultou em colapso. A obrigagdo de indenizar, portanto, prescinde da
prova de dolo ou culpa, bastando a constatagdo do dano e do nexo de causalidade com a atividade explorada.

I1.3.2. Da Omissao Fiscalizatoria da ANTT (Culpa In Vigilando)

No que tange a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), a sua responsabilidade
fundamenta-se na omissao do exercicio do seu poder-dever de fiscalizagdo. Embora a autarquia sustente a
regularidade de sua atuagdo regulatdria, o acervo probatoério revela um cendrio de passividade e complacéncia
diante do agravamento progressivo dos riscos geoldgicos.

A falha na vigilancia técnica ¢ evidenciada, de inicio, pelo depoimento do gedlogo Oscar Paulo Gross
Braun (evento 540, VIDEO4), que asseverou ter recomendado sondagens mais profundas e analises geologicas
complementares, as quais foram deliberadamente ignoradas pela concessiondria sem que houvesse qualquer
intervengdo corretiva ou exigéncia de conformidade por parte da agéncia reguladora. No mesmo sentido, o
Professor Claudio Palmeiro do Amaral (evento 540, VIDEO7) expds que a inadequagdo do tratamento dado ao
macico (que deveria ser Classe IV) era objeto de debate técnico em foruns de engenharia, evidenciando que a
deficiéncia do projeto era de conhecimento (ou deveria sé-1o) da fiscalizagdo.

Mais grave, a inércia regulatoria durante o periodo de paralisacdo das obras foi exposta pelo relato de
Paulo Afonso de Proenca (evento 540, VIDEO21), que descreveu o completo abandono das bombas d'agua e a
consequente inundacgdo do tinel, que chegou a ser utilizado por criangas para nado, sem vigilancia ou medida de
contencao efetiva por parte da ANTT. Essa omissao foi corroborada pela equipe pericial (evento 434, VIDEQ17),
que associou o colapso das abdbodas ao fato de a obra estar paralisada e desprovida de monitoramento adequado.

A passividade da ANTT permitiu que a CONCER nao apenas negligenciasse a manutengao do tunel,
mas também que falhasse na preservacdo de dados criticos, como os testemunhos de sondagem (evento 434,
VIDEO13), cuja perda dificultou a precisdo da pericia judicial. Portanto, ao manter-se inerte perante o
descumprimento de deveres basicos de seguranca e monitoramento pela concessionaria, a ANTT incorreu em culpa
in vigilando, tornando-se solidariamente responsavel pelos danos decorrentes dessa negligéncia fiscalizatoria.

Em se tratando de alegada omissao fiscalizatoria, a responsabilizacdo da ANTT exige demonstragao
de dever especifico de agir, inércia relevante e contribuicao causal para o resultado danoso, a partir do acervo
probatorio produzido.

Reconhecida, no caso concreto, a falha no exercicio do poder-dever de fiscalizagdo em pontos
sensiveis (especialmente quanto a continuidade do monitoramento e a exigéncia de medidas minimas de seguranga
e conservacao durante a paralisacao), a ANTT responde pelos danos na medida de sua contribuicdo causal, em
conjunto com a concessiondria responsavel pela execucdo do empreendimento, sem prejuizo de que eventual
regresso e reparti¢ao interna do 6nus indenizatorio sejam examinados conforme o vinculo juridico pertinente.

I1.4. Dos Danos Ambientais e do Dano Moral Coletivo

Uma vez estabelecida a responsabilidade objetiva das rés € o nexo de concausalidade entre as obras e
o sinistro, cumpre delimitar a extensdo dos danos extrapatrimoniais e ecoldgicos suportados pela coletividade. A
condenacdo, neste ponto, deve refletir ndo apenas a recomposicao do status quo ante, mas também o carater
sancionatorio e pedagogico da responsabilidade civil em sede de Ac¢ao Civil Publica.

I1.4.1. Do Dano Ambiental e da Degradaciao Geoldgica

O dano ambiental, no presente caso, ndo se restringe a mera destruicao da camada superficial do solo.
A prova pericial (evento 324, LAUDO2 ¢ evento 364, PERICIA2) demonstrou que a intervengdo da CONCER
provocou uma alteracdo estrutural no regime hidrolégico e na estabilidade geomecanica da regido.
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A formacao da cratera no km 81 ¢ a face visivel de um processo de degradagdo interna (erosdo por
piping) ¢ de modificagdo das "veias d'agua" subterraneas, conforme corroborado pelo depoimento do morador
Paulo Afonso de Proenca (evento 540, VIDEO18), que ja alertava para a sensibilidade dos mananciais locais.

Embora o novo contrato com a ELOVIAS S.A. preveja a recuperagdo fisica da infraestrutura
rodoviaria, remanesce a responsabilidade da CONCER e da ANTT pelos danos ambientais interinos e residuais.

O dano interino compreende a perda dos servigos ecossistémicos e a instabilidade imposta ao meio
ambiente durante os anos em que a area permaneceu degradada e sem a devida contengdo. O dano residual, por sua
vez, refere-se as sequelas geologicas permanentes que o tunel inacabado e o colapso do solo impuseram ao macigo,
as quais ndo sao integralmente eliminadas pelas obras de superficie. Precedente:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. RECURSO ESPECIAL. DANO
INTERCORRENTE (INTERINO, TRANSITORIO, TEMPORARIO, INTERMEDIARIO, PROVISORIO). INDENIZACAO
PECUNIARIA. POSSIBILIDADE. ESPECIE DE DANO DISTINTA DO DANO RESIDUAL (PERMANENTE,
DEFINITIVO, PERENE). VICIO DE FUNDAMENTACAO. REENVIO DO FEITO A ORIGEM.

1. Os danos ambientais interinos (também ditos intercorrentes, transitorios, tempordarios, provisorios ou intermediarios)
ndo se confundem com os danos ambientais definitivos (residuais, perenes ou permanentes).

2. Os danos definitivos somente se verificam, e sdo indenizdveis em pecunia, se a reparac¢do integral da darea degradada
ndo for possivel em tempo razoavel, apos o cumprimento das obrigacoes de fazer. Seu marco inicial, portanto, ¢ o
término das acgoes de restauracdo do meio ambiente.

3. O marco inicial do dano intercorrente, a seu turno, é a propria lesdo ambiental. Seu marco final ¢ o da reparagdo da
drea, seja por restaura¢do in natura, seja por compensagdo indenizatoria do dano residual, se a restauragdo ndo for
viavel.

4. O dano residual compensa a natureza pela impossibilidade de retorna-la ao estado anterior a lesdo. O dano
intercorrente compensa a natureza pelos prejuizos causados entre o ato degradante e sua reparagdo.

5. O poluidor deve ndo so devolver a natureza a seu estado anterior, mas reparar os prejuizos experimentados no
interregno, pela indisponibilidade dos servigos e recursos ambientais nesse periodo.

6. A origem afastou a indenizagdo pela possibilidade de restauracdo integral da natureza a seu estado anterior com o
cumprimento das obrigagoes de fazer. A hipotese, efetivamente, trata de dano residual.

7. Ao tratar o dano intercorrente, especificamente suscitado por ocasido dos aclaratorios, como se afastado diante dos
fundamentos de inexisténcia de dano residual, o acorddo incorre em relevante omissdo e, em consequéncia, nulidade do
Julgamento integrativo.

8. O acolhimento do vicio de fundamentagdo prejudica o exame da matéria de fundo.

9. Recurso especial conhecido em parte e, nessa extensdo, provido, para determinar o reenvio do feito a origem, para
saneamento da omissdo ora afirmada. (STJ - REsp: 1845200 SC 2019/0206423-2, Data de Julgamento: 16/08/2022, T2
- SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 06/09/2022)

A aplicacdo do principio do poluidor-pagador impde que as rés indenizem a sociedade pela
degradacdo que ndo pode ser tecnicamente revertida, assegurando que o custo ambiental da exploragdo econdmica
da rodovia nao seja socializado.

11.4.2. Do Dano Moral Coletivo

O dano moral coletivo caracteriza-se pela lesdo grave e intolerdvel a valores e interesses
transindividuais de natureza extrapatrimonial, atingindo a esfera de confianca social, seguranga coletiva e
dignidade comunitaria, de modo autonomo em relacdo aos danos individuais eventualmente suportados por
moradores.

No caso, o ocorrido em 07/11/2017, somado ao contexto de risco prolongado, temor social,
vulnerabilizacdo da comunidade e falhas relevantes de gestdo e fiscalizagdo descritas na instrugdo, ultrapassa o
patamar do mero desconforto coletivo, justificando tutela reparatoria com funcdo compensatoria e pedagogica, a
ser revertida ao fundo adequado, em valor fixado segundo parametros de proporcionalidade, gravidade do fato,
extensao do impacto, reprovabilidade da conduta e capacidade econdmica dos responsaveis.

Nesse sentido, a responsabilidade civil objetiva, ilimitada e solidaria pela degradacdo impde-se a
todos aqueles que, por agdo ou omissao, contribuiram direta ou indiretamente para o evento (REsp 1.555.220/MT,
Rel. Min. Herman Benjamin). A conduta das rés gerou uma grave ofensa aos valores éticos da coletividade
petropolitana, que se viu vulnerabilizada por um empreendimento de infraestrutura que deveria lhe trazer
progresso, mas resultou em panico e destruigdo. A CONCER, com a execucdo técnica deficiente e posterior
abandono da obra, e a ANTT, com a inércia fiscalizatoria.

O relato contundente do informante Paulo Afonso de Proenca (evento 540, VIDEO19) descreve uma
comunidade que se sentiu "invisibilizada" e desamparada. O morador narrou episdédios de tremores severos
causados por detonagdes em horarios improprios, que faziam "balangar lampadas e portas", e o pavor de ver o
patrimdnio de uma vida ser tragado por uma cratera. Mais do que o dano material individual, houve o estigma da
inseguranga ¢ a desestruturacao dos lagcos comunitarios. Juridicamente, a lesdo se consuma no momento em que o
dever de cuidado e o principio da confianca na Administragao Publica sdo rompidos por uma desidia administrativa
e empresarial inaceitavel.
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Evento 586 - SENT1
A gravidade do quadro ¢ acentuada pelo que a prova oral classificou como absoluto "abandono" da
area. Saber que criangas utilizavam a boca de um tinel inundado e instavel para nado (evento 540, VIDEQO21), por
absoluta falta de isolamento e vigilancia, choca a consciéncia coletiva e evidencia o desprezo das rés pela
incolumidade publica. Tal cenario ndo demanda prova de dor psicoldgica dos atingidos, pois o dano ¢ in re ipsa,
decorrente da propria violagdo dos padrdes de seguranga e dos direitos ambientais e urbanisticos da populagao de
Petropolis.

A fixacdo do quantum indenizatorio deve, portanto, observar a extensao da area degradada e o
impacto socioambiental causado, servindo como medida de justiga retributiva e pedagogica, apta a desestimular a
reiteracao de condutas negligentes no manejo de grandes obras de infraestrutura.

11.4.3. Do Arbitramento do Dano Moral Coletivo (Método Bifasico)

A quantificagdo do dano moral coletivo deve observar os critérios de proporcionalidade e
razoabilidade, evitando-se o enriquecimento sem causa, mas garantindo a eficacia pedagogica da condenacao. Para
tanto, adota-se o método bifasico, conforme orientacdo consolidada do Superior Tribunal de Justica (AgInt no
AREsp 1764714/RJ, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma, DJe 02/09/2021).

Na primeira fase, define-se um valor basico de referéncia a partir do interesse juridico lesado e de
precedentes jurisprudenciais para casos analogos. No ambito do Tribunal Regional Federal da 2* Regido, em
hipoteses de falhas graves na prestagao de servigos publicos e danos a coletividades, as indenizagdes costumam ser
arbitradas em torno de R$ 100.000,00 (TRF-2, AC 0003779-44.2007.4.02.5102, Rel. Marcelo da Fonseca
Guerreiro, 8* Turma Especializada, j. 18/12/2019; TRF-2, APELREEX 0000827-87.2010.4.02.5102, Rel.
Guilherme Calmon, j. 19/01/2016).

Na segunda fase, ajusta-se esse valor basico as circunstancias particulares do caso concreto,
destacando-se:

a) Gravidade e Natureza do Evento: Nao se trata de mera falha administrativa, mas de um colapso
geoldgico catastréfico que atingiu moradias e gerou risco de morte para os moradores da Comunidade do
Contorno. A gravidade ¢ acentuada pelo "abandono" técnico das obras do tunel, fator que, segundo a pericia,
precipitou o sinistro;

b) Reiteracdo da Omissao e Descaso: Os depoimentos colhidos (evento 540) demonstram que a
comunidade alertou reiteradamente sobre os tremores e as infiltragdes, sendo "invisibilizada" pelas rés. A falha no
dever de vigilancia da ANTT e a negligéncia da CONCER em manter o monitoramento ¢ o bombeamento das
aguas ap0s a paralisacdo das obras evidenciam uma culpa grave;

¢) Impacto Social e Regional: A BR-040 ¢ o principal eixo de ligacdo entre Rio de Janeiro € Minas
Gerais. A instabilidade gerada no km 81 afetou a seguranca viaria de milhares de usuarios e desestruturou a vida
social e econdmica de Petropolis;

d) Capacidade Economica das Rés: A 1* Ré ¢ concessiondria de grande porte, e a 2* Ré ¢ autarquia
federal de regime especial. A condenagdo deve ser expressiva o suficiente para cumprir sua fungdo pedagdgico-
preventiva, sem, contudo, comprometer a solvabilidade do servigo publico.

A luz desses elementos, ¢ considerando que o ilicito resultou na destrui¢io fisica de patrimonio e em
trauma social persistente, consequéncias estas de maior gravidade e expressividade em comparacdo aqueles
precedentes analisados na primeira fase, fixo a indeniza¢do definitiva por dano moral coletivo em R$ 300.000,00
(trezentos mil reais).

O montante devera ser suportado solidariamente pelas rés (CONCER e ANTT) e revertido ao Fundo
de Defesa de Direitos Difusos (art. 13 da Lei n°® 7.347/1985), podendo o Juizo da Execu¢do avaliar a destinagdo
especifica para projetos de recuperagao socioambiental na regido de Petropolis. Sobre o valor incidird a taxa
SELIC (art. 406 do CC) a partir da citagdo, vedada a cumulagdo com outros indices, conforme orientacao do STJ.

IL.5. Da Lide Secundaria: Da Denunciacdo a Seguradora Chubb

Admitida a denunciacao da lide formulada pela 1* R¢ (CONCER) em face da Chubb Seguros Brasil
S.A., cumpre balizar a responsabilidade da seguradora perante o desfecho condenatério desta demanda. A
denunciada aceitou a sua condicao de assistente litisconsorcial, porém, em sua contestagao (evento 192, CONT1) e
alegacdes finais (evento 574, ALEGACOES1), invocou as clausulas limitativas e excludentes de risco previstas na
apolice de responsabilidade civil.

No sistema do seguro de responsabilidade civil, a obrigagao da seguradora de reembolsar o segurado
ou de pagar diretamente ao terceiro lesado nao ¢ absoluta, mas sim adstrita aos contornos do contrato de seguro. De
acordo com a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica, a seguradora denunciada responde
solidariamente com o segurado até o limite dos valores previstos na apolice.

Contudo, assiste razdo a denunciada no que tange as exclusdes expressas. Conforme os termos da
apolice citada, danos ambientais puros, multas administrativas e certas modalidades de danos morais que nao
decorram diretamente de danos corporais ou materiais cobertos podem estar excluidos da garantia securitaria.
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Evento 586 - SENT1
Desta forma, a condenacdo da Chubb Seguros Brasil S.A. deve ser limitada aos riscos efetivamente
assumidos na apolice vigente a €época do sinistro (novembro de 2017), cabendo a CONCER arcar com a totalidade
das verbas que excederem o limite financeiro contratado ou que se enquadrem em hipoteses de exclusdao de
cobertura. A apuragdo exata desses valores e a conferéncia das cldusulas limitativas deverdo ser realizadas em sede
de liquidagdo de sentenca.

III. DISPOSITIVO
Ante o exposto:

1. JULGO EXTINTO O PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO, nos termos do art. 485,
inciso VI, do Codigo de Processo Civil, em relacdo aos pedidos de obrigacdo de fazer (itens 1.1 a 1.4 da peticao
inicial, a saber, reconstru¢do, drenagem e monitoramento), ante a perda superveniente do objeto decorrente da
assuncao da rodovia pela nova concessionaria (ELOVIAS S.A.);

2. No mérito, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES OS DEMAIS PEDIDOS, com
resolucdo do mérito, nos termos do art. 487, inciso I, do CPC, para:

a) CONDENAR a CONCER ¢ a ANTT, na medida de sua responsabilidade reconhecida nesta
sentenga, ao pagamento de indenizagdo por dano moral coletivo no valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), a
ser revertida ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos. Sobre o montante incidirdo corre¢do monetaria e juros
moratorios a partir dos marcos definidos na fundamentacao, devendo, em qualquer caso, ser adotado critério nico
que evite a cumulacao de indices com o mesmo fato gerador de atualizagao.

b) CONDENAR as rés, de forma solidaria, a mitigagdo ¢ compensagao de danos ambientais
residuais e interinos, cujo valor devera ser apurado em liquidagdo de sentenga por arbitramento, considerando a
degradacdo geologica e hidrica ndo passivel de recuperagao fisica plena.

3. JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE A DENUNCIACAO DA LIDE, para condenar a
CHUBB SEGUROS BRASIL S.A. a reembolsar ou pagar diretamente os valores da condenagdo, de forma
solidaria com a CONCER, limitada aos riscos cobertos e aos limites de capital segurado previstos na apdlice.

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdicdo obrigatorio (remessa necessaria), nos termos do art. 19
da Lein® 4.717/65, aplicado por analogia a A¢ao Civil Publica.

Sem condenac¢ao em custas ou honorarios advocaticios, nos termos do art. 18 da Lei n® 7.347/85,
ressalvada a comprovagdo de ma-fé, o que nao se verifica nos autos.

Ap6s o transito em julgado, dé-se baixa e arquivem-se.
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