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Quase sempre, a causalidade dos o ﬂ'_ﬂ ..
riscos pode ser explicada pelo y Wy
processo de uso e ocupacao do :

solo e pela apropriacao dos

recursos naturais e, portanto,

pode ser interpretada como

resultado da gestao insustentavel
do ambiente territorial e urbano.

Brumadinho - MG,



AVANCOS INTERNACIONAIS

Fonte: SULAIMAN, 2014

22 Conferéncia Mundial
para Reducdo de Marco de Acdo de Hyogo 32 Conferéncia Mundial
b casgiie K e 2005-2015: aumento da Marco de A¢do de Sendai
1990-1999 resiliéncia das nacdes e para redug¢do do risco
comunidades | 2015-2030

1990 1994 2005 2010 2015

Década Internacional

12 Conferéncia Mundial Campanha Global
Estratégia e Plano de Construindo Cidades Resilientes:

Acdo de Yokohama para Minha cidade esta se preparando
um Mundo mais Seguro 2010-2015 ?

Coproducao
dos
conhecimentos

aspectos vulnerabilidade de cultura de governanca e
técnicos e populacdes e seus prevencao e » participac¢dao politica
cientificos fatores sociais resiliéncia da sociedade
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Construmdo conhemmentos sobre riscos com foco no
planejamento e gestao territorial e urbana



LabGRis

Laboratério de Gesttio de Riscos
Universidade Federal do ABC

1. A concepcdo do risco como um elemento exdgeno - o foco no desastre

As alternativas de intervencao tradicionais funcionam “como um band-aid que é aplicado ao
desenvolvimento, um airbag que infla (muitas vezes tarde demais) quando ha uma crise, mas sob outras
circunstancias recebe muito pouca atencao ou financiamento”

2. O isolamento da gestao de riscos - a governancga voltada para dentro
3. O desconhecimento do territorio, que se transforma diariamente

4. O conhecimento e a decisao isolados da sociedade: Fatos incertos, valores controvertidos, apostas elevadas
e a necessidade de decisdes urgentes sao atributos chave no contemporaneo questionamento quanto as
limitacdes da ciéncia tradicional perante os desafios e a complexidade socioambiental. Necessidade de incluir
politica e sociedade a ciéncia

5. As mudancas climaticas e seus reflexos numa sociedade insustentavel
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A necessidade urgente de construir novos conhecimentos (conceitos,
metodologias, politicas publicas) que se adequem a esta nova conjuntura
climatica https://www.youtube.com/watch?v=uplu-4UB7WY
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BLIA FARA FLANDS
CONUNITARIOS DE

REDUCAD DE RISCOS E
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MANLIAL PARA A

CONSTRUGAD DE
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R$ 116 milhdes

NOVO PAC R$ 3,7 bilhdo

SBN NAS

PERIFERIAS "*30milhdes

mugipapes SEMRSE0 @  R$ 27 milhdes
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Conhecimento para proteger territérios



PAC Encostas no Rio de Janeiro

24 11 R$ 933,5 mi 165 39.519 R$ 908,6 mi

operagoes municipios investimento total metas previstas familias informadas repasse da Uniao

Investimento por carteira (R$ milhdes)
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PAC Migrado Novo PAC 12 Novo PAC 22

O PAC Migrado: R$ 623,6 mi.
Duas selegcbes do Novo PAC: R$ 309,9 mi




PAC Encostas no Rio de Janeiro

Valores em R$ milhées; familias representam o total informado nos contratos de cada municipio.

Angra dos Reis

Barra do Pirai — — 1,4 mi 1,4 mi 74
Belford Roxo — — 11,0 mi 11,0 mi 204
Niter 6i — 1,4mi 4,5 mi 6,0 mi 830
Nova Friburgo 116,6 mi 28,1 mi 13,3 mi 158,0 mi 678
Petropolis 60,3 mi 60,9 mi 24,8 mi 146,0 mi 4.820
Pirai — — 14,7 mi 14,7 mi 486
Queimados — — 1,3 mi 1,3 mi 10
Rio de Janeiro 333,0mi — — 333,0 mi 31.654
Sao Joao de Meriti — 20,0 mi 6,0 mi 26,0 mi 270
Teresopolis 113,7 mi 60,0 mi — 173,7 mi 300

TOTALRJ 623,6 mi 193,2 mi 116,7 mi 933,5 mi 39.519
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Top 4 municipios + demais (R$ milhes)

PAC Encostas no Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

Teresopolis

Nova Friburgo

Petropolis

Demais

Analise sintética

Concentragao: os 4 maiores municipios respondem por
86,8% do investimento total.

Rio de Janeiro concentra 35,7% da carteira, com R$ 333,0 mi.
O PAC Migrado cobre 4 municipios; o Novo PAC passa a
alcancar 10.

A expansao recente incorpora municipios periféricos e
metropolitanos, mas a execu¢ao ainda depende das etapas
antecedentes de implementacgéo.



SBN nas Periferias - Rio de Janeiro

Detalhes do Projeto na Maré

OSC: Redes da Maré

Projeto: Tecendo Solugdes Climaticas
Investimento: Cerca de R$ 2,48 milhdes destinados
a acoes de Solucoes Baseadas na Natureza (SBN).
Meta de entregas (até 2027): Instalacao de 5
telhados verdes, 7 hortas comunitarias, 15
composteiras e 10 jardins de chuva.

Foco: Formacao de jovens agentes climaticos para
reduzir riscos de alagamentos e altas temperaturas
no territorio.

Contexto: A iniciativa integra o Programa Cidades
Verdes Resilientes e o programa Periferia Viva.
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PLANOS COMUNITARIOS DE REDUCAO DE RISCOS E ADAPTACAO CLIMATICA

Promovem a articulacdo entre o conhecimento

técnico e o saber comunitario, criando formas de
governanga participativa e de gestao comunitaria
integrada para enfrentar os riscos.

Por meio de uma leitura técnico-comunitaria do
territorioo o PCRA permite mapear ameagas,
vulnerabilidades e riscos, ao mesmo tempo em
qgue fortalece a resiliéncia local por meio do
protagonismo da comunidade no entendimento e
gestao dos problemas identificados.
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Historico da estratégia PCRA

> A SNP implementou 12 PCRA na primeira leva Localizagao dos 12 primeiros PCRA

»Abrangéncia: 5 regides do pais

-+ Dlariag, Mafrense,

» Parcerias: universidades publicas, municipios, estados e , ,
Poti Vel ho, Teresina-Pl

movimentos sociais

» Investimento: R$ 2 milhdes de reais

- Conjunto
Muribeca,
Jaboatao dos

Oficina colaborativa para estruturacao da politica publica
Paz,
Rioc Branco-AC

Guararapes-PE

Sol Nascente -----"7

. Lagoinha, Complexo
Trecho |I-DF ’

do Alermac-RJ

Scol Nascente -~
Trecho llI-DF

-1 Lote XV, Belford Roxo-RJ

s Favela \ira-lata,

Complexo do Jaragua-SP
Conservas Lajeado-RS

" Jardim Colombo,
: Complexo Paraisopolis-SP
Viila Joaninha-SP

Comunidade da Baracela,

% Parque Novo Mundo-5P
Marco de 2024 a

Dezembro de 2025




Planos Comunitarios de Reducao de Riscos e Adaptacao Climatica:

Conceitos, Potencialidades e Perspectivas
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Organizagdes comunitirias atuantes no
territrin séo fatores estratégicos para
garantir a participacéo social.

PUBLICOS DE DESCRICAO
PARTICIPAGAQ

_ EQUipEPCRA '.o 0 . 0'.:-.;...;'.. » no- quipe. PO




- PROPOSTA PARA A
ELABORAGAQ DE UM PCRA
P.1 Avaliar as condigdes

socioterritoriais paraa
elaboragio do PCRA

MODULO 1

LEITURAT {_ENICO—DUf'v‘IJ‘\.ITF'\RIP.

DO TERRITORIO

1.1 Estabelecer acordo com a comunidade
para a elaboragdo do PCRA

1.2 Realizar a leitura técnico-comunitaria
do territorio com foco nos riscos e
adaptagio as mudangas climaticas

1.3 Analisar e espacializar os riscos
identificados, descrevendo ameagas
e vulnerabilidades

MODULO 2

MD[_\IITDRF«M ENTOE
ACOES ANTECIPATORIAS
2.1 Planejar & implementar

agdes de monitoramento
dos riscos

2 Construir
procedimento para
agoes antecipatorias
comunitarias e
solidarias durante
eventos extremos

(=]
4%

TRANSVERSAL

NUCLEQ TERRITORIAL

DE ADAPTACAO

CLIMATICA & ACOES

TATICAS

T.1 Estruturar o Nucleo
Territorial de Adaptagao
Climética (NUTAC)

T.2 Promovera
comunicagio popular
para mobilizagio e
envolvimento nas
atividades do plano

T.3 Realizar agbes taticas
coletivas ao longo do
plano para garantir e
ampliar a participagao
popular

COMNCEPCAQ DE MEDIDAS
ESTRUTURAIS E NAD
ESTRUTURAIS DE ADAPTAGAO
AOS RISCOS CLIMATICOS

%] Construir com a comunidade um

acervo de propostas de medidas
adaptativas para os riscos e desastres

2.2 Organizar um plano de agao local para

intervengoes de menor complexidade

QFICI NA'S

SOCIOTECNICAS

4.1 Desenvolver
as oficinas
sociotécnicas

(Mg

ENCERRAMENTO DO PCRA

5.1 Elaborar os produtos
finais do PCRA

5.2 Langar o Nidcleo Territorial de
Adaptagao Climatica e divulgar
os resultados do PCRA




ACOES TATICAS

MONITORAMENTO E AGOES ANTECIPATORIAS

OFICINAS SOCIOTECNICAS
ENCERRAMENTO DO PCRA




Piane Comunitirio
e Reducao de Rscos
¢ Aaplagae Climatica

Baracela

Sdo Paulo/SP

Lote XV

Belford Roxo/RJ

Muribeca

Jaboatao dos Guararapes/PE

DE REDUCAU 113 RISCUS“
E ADAPTACAD CLIMATICA

Sol Nascente Trechos Il e llI
Ceilandia/DF

Vila Joaninha

Diadema/SP

TUANG COMNITABO L€ FEVCA
L& HBCOLE ADAFIACAD CUMATCA

VILA JOANINHA

¥ de Redm;ﬁo de Riscos 1+
e Adapta a Cllmétlca

Vira Lata
Sao Paulo/SP



ACOES TATICAS - Mutiréio de Limpeza da Nascente
? PCRA da Comunidade da Baracela, Séo Paulo

A en . ~ . ;e
= pluviometros, implantagao de abrigo temporario e outras

L

atividades realizadas no territorio.




ACOES TATICAS - Mutiréio de Limpeza da Nascente
? PCRA da Comunidade da Baracela, San Paulo
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AGOES TATICAS - Mutirao de revitalizagao da drea de Lazer
T PCRA Joaninha, Diedema, Séo Paulo
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T PCRA Vila Joaninha, Diadema, S&o Paulo

335000 335200 335400 335600 335800

MAPA SETORES DE RISCO

7374260

7374060

Curvas 5m — Hidrografia
=== Limite Sitio Joaninha

Escala 1:1.750
Sirgas UTM Zona 235
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Leitura dos riscos considerando o mapeamento como
uma coproducao entre a analise técnico-comunitaria e
a percep¢ao dos moradores acerca dos fendbmenos
observados no territorio, em uma escala detalhada, casa
a casa.




Monitoramento e Agies Antecipatdrias - Oficina de Instalacéo do Pluvidmetro
?

PCRA Comunidade da Baracela, Séo Paulo
S ‘ "2 — BIRE v




PCRA Vira-Lata
T Sdo Paulo

Este PCRA apresenta um panorama explicativo sobre a concepcao
de medidas de melhoria ambiental e urbana, a partir do
levantamento realizado casa a casa e caso a caso. Entre as
propostas estdao: pintura de telhados e instalagdo de coberturas
em telha de fibrocimento para enfrentamento do calor extremo;
implantacao de postes de iluminacdao em vielas; instalagdo de
corrimaos; implementacao de redes oficiais de agua e esgoto;
aplicacao de pisos drenantes e antiderrapantes, estabilizacao de
muro de arrimo; entre outras agoes.
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Fonte: PCRA Vira-Lata, 2025
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OFICINAS SOCIOTECNICAS
SBN Ihéus

? Bahia

Esta iniciativa configura-se como uma boa pratica de oficina
sociotécnica, estruturada em solugdoes baseadas na natureza
(SBN), que promove a educacao ambiental e incentiva o cuidado
com o territério por meio de gincanas e diversas atividades ludicas
e ecoldgicas. Entre as ag0es realizadas, destacam-se o tratamento
da encosta, a coleta de residuos sdlidos e garrafas PET para
reutilizacao, a construgao de jardins com materiais reciclaveis, a
elaboragao de desenhos com propostas de revitalizagdo do
bairro, entre outras.

Fonte: SBN-Ilheus, 2025



LANGAMENTO DO NUTAC

PCRA Comunidade da Baracela
T Sdo Paulo

Esta experiéncia reune registros das vivéncias na
comunidade da Baracela, incluindo a assembleia final para
entrega dos produtos a comunidade, a elaboracdo de um
resumo popular, a criagao de CEPs para ruas que nao
possuiam e a definicdo dos préximos passos para a
reivindicacao de melhorias locais.

Fonte: PCRA Baracela, 2025



Os resultados do PCRA devem também contribuir para
superar muitas deficiéncias das praticas consolidadas
de gestao de riscos e desastres. O legado do PCRA
resulta ainda do processo pedagogico das atividades
participativas, do estimulo a solidariedade
comunitaria e da consolidacao dos Nucleos Territoriais
de Adaptacao Climatica (NUTAC).

LANO,
coﬂumrrﬂmo




OBRIGADD!

Fernando Rocha Nogueira

fernando.nogueiral@cidades.gov.br

Departamento de Mitigagdo e Prevengéo de Risco
Secretaria Nacional de Periferias
Ministério das Cidades
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