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INTRODUCAL

No Brasil, a combinagao de desigualdade social, vulnerabilidade
estrutural e degradagao ambiental criou um cenario em

que eventos extremos - como deslizamentos, inundagodes,
enxurradas, secas - resultam em perdas materiais, simbdlicas e
até de vidas. Esses impactos atingem a populacao de maneira
desproporcional, afetando principalmente aqueles que vivem em
favelas, comunidades e territérios historicamente negligenciados
pelas politicas urbanas, o que aprofunda ainda mais as injusticas
territoriais.

Nesse contexto, a criagao da Secretaria Nacional de Periferias
(SNP), em 2023, representa um marco politico importante para o
fortalecimento de uma agenda nacional de prevengao de riscos

e adaptacao climatica nos territérios periféricos. Desde sua
constituicao, o Departamento de Mitigagao e Prevengao de Riscos
da SNP vem rompendo os limites das abordagens tradicionais da
gestdo de riscos e desastres (GRD).




AS POLITICAS PUBLICAS DE GESTAO DE RISCOS E DESASTRES
COORDENADAS PELA SNP TEM COMO OBJETIVOS CENTRAIS:

(1) Prevenir e antecipar-se as crises e desastres;

(2) Reduzir as desigualdades e vulnerabilidades sociais, reconhecendo
que os riscos e desastres sao resultado de um desenvolvimento urbano e

territorial desigual, segregador e insustentavel;

(3) Respeitar a grande diversidade socioambiental do Brasil, adaptando

acgoes de redugao de riscos a cada territorio;

(4) Fortalecer a resiliéncia nas comunidades periféricas brasileiras, apoiada
nas poténcias e no protagonismo para superar vulnerabilidades; e

(5) Estimular praticas de adaptagao nas periferias frente a crise climatica.

A partir desses eixos, a SNP vem implementando
diversas politicas publicas, entre elas os Planos
Comunitarios de Reducgao de Riscos e Adaptagao
Climatica (PCRA). Estes planos promovem a
articulagao entre o conhecimento técnico e o
saber comunitario, criando formas de governancga
participativa e de gestao comunitaria integrada
para enfrentar os riscos. Por meio de uma leitura
técnico-comunitaria do territério, o PCRA
permite mapear ameagas, vulnerabilidades e
riscos, ao mesmo tempo em que fortalece a

resiliéncia local por meio do protagonismo da
comunidade no entendimento e gestao dos
problemas identificados.

A metodologia dos PCRA parte do
reconhecimento de que a avaliagao técnica dos
riscos deve ser combinada a leitura popular do
territério. Isso implica compreender o espago
nao s6 como um lugar fisico, mas também como
resultado de relagdes sociais, memoria e luta por
direitos.



Para elaborar um plano comunitario, uma
assessoria técnica precisa contar com o interesse
e a disposicdo de um numero significativo de
moradores para colaborar com o plano. As
pessoas que convivem em um determinado local
nao sdo um conjunto homogéneo e mutuamente
solidario ou sem conflitos. Pelo contrario, existem
diferentes grupos sociais, com interesses que
nNao sao necessariamente convergentes, uma
diversidade de objetivos e prioridades, além de
conflitos internos e externos.

Porisso, o PCRA busca identificar esses grupos
de interesses e suas liderancas (mulheres,
grupos de diferentes matrizes religiosas,
grupos LGBTQIA+, idosos, jovens ou grupos
por sublocalidades dentro da comunidade),

e entender seus conflitos. Isso nos permite a
busca pela inclusao da diversidade que compoe
a comunidade. Compreendemos aqui que nao
€ objetivo dos PCRA solucionar os conflitos
que marcam o territorio, mas sim [E3alnlt Bl
uma pratica de autodefesa solidaria frente as
ameagas climaticas que afetam a comunidade.

A producgdo de conhecimento nos PCRA é
coletiva e construida a partir da experiéncia
das comunidades, que vivem e resistem
cotidianamente aos riscos. Conhecer com
profundidade o territdrio onde se vive € o
primeiro e indispensavel passo para a construgao
oF] resiliéncia individual e comunitaria Big=ies




aos riscos e desastres. S6 quem conhece as
ameacas do seu territdrio, sua causalidade, sua
dinamica, seu alcance e impacto, as fragilidades
e poténcias da comunidade frente a elas, podera

seguir o caminho da [ELEIJELENNEE S CRIGER:

crise climatica.

Nao ha forma melhor de conhecer o territério
do que observa-lo diretamente, com atengao,
investigando e refletindo sobre os sinais

de processos socioambientais urbanos de
diferentes tipos e em diferentes estagios. Esses
processos podem impactar severamente as
pessoas expostas, especialmente quando nao
ha conhecimento sobre formas de se antecipar a
seus impactos.

Esses processos estao relacionados com toda

a histéria de uso e ocupacgao do territério e a
forma como ele foi integrado ao tecido urbano.
Por isso, é preciso ler o territério em detalhe
para entender as causas dos seus problemas em
diversas escalas: da microbacia ao bairro e do
bairro ao desenvolvimento da cidade. Em todas
essas escalas, é necessario observar também os
problemas associados ao ambiente urbano, a
infraestrutura, aos servigcos e aos investimentos
publicos.

Porisso, 0 mapeamento participativo dos riscos
merece destaque na elaboragao do PCRA e
devera ter a melhor qualidade de preparagao,

h
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planejamento, convocagao e execugao.

A qualidade desta preparagao pode ajudar
muito na coprodugdo da leitura de territério

e na identificagao das ameacas, causas,
vulnerabilidades e potenciais locais. Ainda
que estejamos buscando que a comunidade
lidere o processo, a assessoria técnica deve se
preparar para cada atividade e para estimular
esse protagonismo. Isso pode ser feito por
meio de questoes orientadoras e incentivando
a observacao de sinais de situagdes criticas no
territorio.

A leitura multirrisco do territério e o
entendimento das suas causas complexas
precisam se apoiar muito fortemente na
integracao das informacgdes cientificas com
o conhecimento comunitario local, incluindo
relatos de vivéncia em condigdes extremas
de clima e em contextos de fragilidades
socioeconémica e ambiental.



Os PCRA, além de fortalecerem a
corresponsabilizagao e resiliéncia das
comunidades periféricas, também podem
fornecer dados importantes para a adaptagao
climatica das cidades brasileiras.

A metodologia dos PCRA foi criada com base
em experiéncias de diversas comunidades do
Brasil. Ela é estruturada em modulos sequenciais
e complementares, que vao desde a mobilizagao
comunitaria até a definicao de solugoes de

baixa complexidade e a elaboragao de planos

de ac¢oes antecipatodrias, passando pelo
diagndstico técnico-comunitario, mapeamentos
participativos e pela formagao de liderangas.

A metodologia inclui, ainda, 0 monitoramento

continuo dos riscos por meio de praticas de
ciéncia cidad3, solugdes baseadas na natureza e
ferramentas simples e acessiveis de comunicagao
e alerta.

A proposta adotada nos PCRA responde a
pergunta central que orienta este guia: Como
essa metodologia se alinha a uma gestao
integrada de riscos? A resposta esta na propria
concepcgao dos planos, que reconhecem o
territério como produto de interagdes entre
natureza e sociedade, € a [e[ct:{eXe NGETeTo TN eYeT 3 To)
processo coletivo, que exige coordenagao entre
institui¢oes, articulagao em diferentes escalas,
fortalecimento do protagonismo comunitario e
politicas publicas estruturantes.




Essa abordagem é especialmente necessaria
diante da intensificacao de eventos extremos.

O desastre de 2024 no Rio Grande do Sul, por
exemplo, mostrou a vulnerabilidade de sistemas
urbanos frente a fendmenos fora do padrao
histérico. A atual emergéncia climatica exige
avancar para diagndsticos multirriscos e solugoes
integradas, capazes de responder ndo apenas as
inundagdes e aos deslizamentos, mas também aos
riscos emergentes como ondas de calor extremo,
incéndios, seca amazbnica, erosao costeira,
déficit de abastecimento hidrico e poluigao
atmosférica.

Nesta conjuntura de crise climatica e de
intensificagdo dos eventos extremos, é prioritario
atuar nos territorios mais suscetiveis e vulneraveis
para reduzir perdas e danos, e evitar mortes e
ferimentos. Nesse cenario, ganham destaque as
acoes preventivas que reduzem a vulnerabilidade,
as acoes antecipatdrias que ddao uma resposta
imediata diante de desastres, assim como as
praticas comunitarias e coletivas de autodefesa
frente a emergéncias e crises.



Para fortalecer a corresponsabilizagao da
comunidade, elemento indispensavel do
protagonismo, este guia sugere a criagao e
implementagao de um acervo de intervengoes

de baixa complexidade (implementadas pela
prépria comunidade) e de maior complexidade,
constituindo uma pauta de reivindicagao para
publico. Dessa forma, o presente guia se inscreve
em um movimento mais amplo de ressignificagao
da gestao de riscos e desastres no Brasil, que
EllelsFZ -] escalalocal, a inteligéncia coletivae o
protagonismo comunitario.

A proposta dos PCRA, articulada com politicas
publicas de urbanizacao de favelas, habitacao,
saneamento, regularizagao fundiaria e protegao
ambiental, visa contribuir para a construgao de
cidades mais justas, resilientes e sustentaveis.

A coproducdo dos mapeamentos e diagndsticos
é entendida como um caminho para consolidar a
cultura de prevengao a desastres e incluir a saude
€ a seguranca dos ambientes urbanos na agenda
do poder publico.




PROPOSTA PARA A
ELABORACAO DE UM PCRA
P.1 Avaliar as condigoes

socioterritoriais para a
\ elaboragdo do PCRA

Yo MODULO 1
LEITURA TECNICO-COMUNITARIA
DO TERRITORIO

1.1 Estabelecer acordo com a comunidade
para a elaboragao do PCRA

1.2 Realizar a leitura técnico-comunitaria
do territério com foco nos riscos e
adaptacao as mudangas climaticas

TRANSVERSAL
1.3 Analisar e espacializar os riscos

identificados, descrevendo ameagas NUCLEO TERRITORIAL
e vulnerabilidades DE ADAPTACAO
CLIMATICA & AGOES
TATICAS

T.1 Estruturar o Nucleo

MODULO 2
Territorial de Adaptagao

MONITORAMENTO E Climatica (NUTAC)
ACOES ANTECIPATORIAS

T.2 Promover a

2.1 Planejar e implementar comunicagio popular
agoes de monitoramento para mobilizag3o e
dos riscos envolvimento nas

2.2 Construir atividades do plano
procedimento para T.3 Realizar agoes taticas
agoes antecipatorias coletivas ao longo do
comunitarias e plano para garantir e

solidarias durante ampliar a participagao
eventos extremos popular




CONCEPCAO DE MEDIDAS
ESTRUTURAIS E NAO
ESTRUTURAIS DE ADAPTACAO
AOS RISCOS CLIMATICOS

3.1 Construir com a comunidade um
acervo de propostas de medidas
adaptativas para os riscos e desastres

3.2 Organizar um plano de agao local para
intervengoes de menor complexidade

OFICI NA§
SOCIOTECNICAS
4.1 Desenvolver
as oficinas
sociotécnicas

ENCERRAMENTO DO PCRA

5.1 Elaborar os produtos
finais do PCRA

5.2 Lancgar o Nicleo Territorial de

Adaptagao Climatica e divulgar
os resultados do PCRA







Proposta para

elaboragcao do PCRA

Este médulo marca a preparagao para o

PCRA. Ele serve para fortalecer os vinculos

entre a assessoria técnica, responsavel pelo
planejamento das atividades, e as liderangas
comunitarias do territério. Um dos primeiros
passos € a definigao da area de trabalho, que
pode ser indicada pela propria comunidade,

por técnicos do governo local ou por uma
assessoria técnica vinculada ao territorio.

O critério fundamental é que o territério
apresente situagoes de risco(s) que justifiquem

a elaboragao do PCRA. Existe uma percepgao

do risco que costuma se concentrar apenas em
desastres de grande porte e inicio subito. No
entanto, é importante considerar também os
riscos associados a processos de evolugao lenta
e aimpactos menos visiveis. Entre eles, estdo o
aumento das temperaturas, a elevagao do nivel do
mar, as secas prolongadas e a maior incidéncia de
doencas transmitidas por vetores em periodos de

chuva, que afetam diretamente a vida cotidiana
das populagdes mais vulneraveis.

O recorte espacial deve partir do reconhecimento
dos limites de seu territério pela propria
comunidade. Recomenda-se que a delimitagao
reflita as dinamicas sociais locais, as
caracteristicas fisicas e ambientais e as
evidéncias de riscos.

O levantamento prévio de dados
institucionais ou informais sobre

o territdrio pode facilitar as etapas
posteriores. E importante consultar estudos
e instrumentos de planejamento urbano

ja existentes, como planos diretores, de
habitagao, de redugao de risco, censo,

cartas de suscetibilidade, entre outros.




Objetivo P.1
Avaliar as condigoes
socioterritoriais para
elaboragao do PCRA

ATIVIDADES RECOMENDADAS

P.1.A - Aproximagao entre a assessoria
técnica e lideranga(s) da comunidade

P.1.B - Elaborag¢ao do plano preliminar de
trabalho com justificativa para a captagao
de recursos

E imprescindivel que haja, no territério, algumas
referéncias que viabilizem o didlogo com
moradores locais e ajudem a criar as condigoes
necessarias para a elaboragao do PCRA.
Organizagoes comunitarias como associagdes de
moradores, movimentos sociais ou liderangas locais
sao atores essenciais na elaboracao do PCRA.

Organizagdes comunitarias atuantes no
territorio sdo fatores estratégicos para
garantir a participagao social.

Um passo importante € mapear os atores
presentes no territério, com o apoio das
liderancgas de referéncia. Esse mapeamento
deve incluir movimentos sociais, coletivos,
associagodes culturais, esportivas e religiosas,
bem como outras liderangas individuais. Sempre
que possivel, € importante compreender o

papel que cada um desses grupos exerce

na comunidade, seus interesses, possiveis
conflitos e as vulnerabilidades e poténcias do
territorio. Além disso, € importante identificar
outros recursos comunitarios disponiveis como
cozinhas solidarias, espagos fisicos para reunides
e praticas coletivas capazes de mobilizar a
comunidade.

Uma vez que se instale o PCRA no territorio, ao
longo do Médulo 1, a relagcdao com as liderangas
passara por uma mudanga, onde parte ou a
totalidade delas passara a compor a equipe,
ampliando também para outros moradores
representantes de grupos, na forma de agentes
territoriais.

Além disso, deverao ser estabelecidas diferentes
atividades e relagdes com os diferentes publicos
de participagao social, conforme detalhado a
seqguir.



PUBLICOS DE
PARTICIPAGAO

ASSESSORIA
TECNICA

LIDERANGAS

AGENTES
TERRITORIAIS

DESCRIGAO

Grupo interdisciplinar de assessores técnicos que vai
compor a equipe PCRA. Podem ser pessoas da propria
comunidade ou de fora, desde que tenham uma relagao
estabelecida com a comunidade. Essa assessoria podera
contar com profissionais de engenharia, arquitetura,
geografia, geologia, entre outras especialidades.

Grupo menor de moradores que estabelecera o
primeiro elo entre a comunidade e a assessoria
técnica. Sdo as liderangas que fardo a consulta de
interesse e abrirdo caminho para que o PCRA possa
ser iniciado na comunidade. Apos o inicio do PCRA,
€ preciso ampliar esse elo para um numero maior de
moradores e, principalmente, mais representativo da
totalidade da comunidade.

Depois do inicio do PCRA, é preciso que haja um
processo de selegcao de agentes territoriais que farao
parte da equipe PCRA. E provével que as liderangas
participem para tornarem-se agentes territoriais e
indiquem pessoas para compor a equipe. Porém,

é importante que o grupo seja amplo e de fato
representativo, entao o processo seletivo deve ter
possibilidade de participagdo para pessoas para além
delas. E desejavel que os selecionados morem em
diferentes regides da comunidade, especialmente se
houver diferentes tipos de risco nessas areas. Os agentes
territoriais devem ser capazes de estabelecer contato
ou pertencer aos diferentes grupos existentes para nao
travar o avango do PCRA em determinadas areas.

Sugerimos que um dos
critérios do processo

de sele¢do dos agentes
territoriais seja a participagao
nas aulas do Médulo 5 do
Programa de Formagao
Periferia Sem Risco.

As aulas podem ser abertas
atodos os interessados e
exibidas em um espago na
prépria comunidade, com
projetor e caixa de som.




Assessoria
Técnica

— Equipe PCRA

E desejavel também que o PCRA tenha o apoio do
poder publico local, especialmente da prefeitura,
porque esse envolvimento pode viabilizar agoes
concretas de prevencgao e adaptagao. Mesmo
que tal apoio nao esteja garantido desde o

inicio, € importante buscar aproximagao com
representantes da administragcao municipal e,

se possivel, também do governo estadual. Essa
relagdo influenciarad os rumos do PCRA apds sua
finalizagao.

Agentes
Territoriais

O relacionamento com instituigoes
governamentais pode dar mais for¢a ao
PCRA para que sejam feitas intervengoes
mais complexas no territorio. Além disso,
o PCRA pode servir como base técnica
para apoiar as comunidades em processos

judiciais, como nos casos de ameagas de

remogoes, frequentemente justificadas pela

existéncia de moradias em situagao de risco.



Para alcancgar o objetivo do médulo de avaliar as condigdes socioterritoriais para
a elaboragao do PCRA, recomenda-se a realizagao de duas atividades:

ATIVIDADE P.1.A

APROXIMAGAO ENTRE ASSESSORIA TECNICAE LIDERANGAS DA COMUNIDADE

® Reunides iniciais com as liderangas de referéncia
para alinhar expectativas e avaliar a viabilidade de

elaborar um PCRA no territério

® Sessoes de escuta para identificar percepgoes

e experiéncias da comunidade sobre riscos e
vulnerabilidades, bem como suas demandas
prioritarias

ATIVIDADE P.1.B

ELABORAGAO DO PLANO PRELIMINAR DE TRABALHO

® Caminhadas pelo territorio com
as liderangas de referéncia para
compreender o contexto local

® Dinamicas de construgao de confianga
e dialogo para criar um ambiente de
participagcao aberta e continua entre
assessoria técnica e comunidade

COM JUSTIFICATIVA PARA A CAPTAGAO DE RECURSOS

PROPOSTA PRELIMINAR:
esta atividade consiste no envio de um plano preliminar de trabalho, cujo objetivo é justificar, em termos
técnicos e politicos, a captagao de recursos destinados a elaboragdo do PCRA. Recomenda-se que o

documento seja sucinto, com extensdo maxima de 20 paginas, e que contemple os seguintes elementos:

A. Caracterizacao do territério periférico
@ Localizagao no espago urbano e o contexto da
cidade formal onde esta inserido

@ Caracterizacao do assentamento: estimativa da
area, nimero de pessoas etc.

® Descrigao sucinta do meio fisico

@® Historico preliminar da ocupagao,
desenvolvimento e conflitos presentes no
territorio

® Relato de ocorréncias sistematicas de
desastres socioambientais e outros riscos
provocados pela mudanga do clima,
tais como ondas de calor, aumento de
temperatura, aumento do nivel do mar etc.

® Descrigao preliminar da comunidade, a
partir de fontes diretas (liderancas de
referéncia), abordando as vulnerabilidades e
potencialidades, conflitos internos e externos
no contexto urbano

B. Ativida r iment

@ Descrigao das atividades a serem executadas ao
longo do PCRA

® Cronograma de execugao do PCRA em 12 meses

C.Recursos Humanos
@® Curriculo simplificado da assessoria técnica

® Descrigao sucinta do processo de selecao dos
agentes territoriais para composicao da equipe
PCRA

D.Referéncias

@ Bibliografias de referéncia para orientar a
elaboragao do PCRA

® Acervos dos moradores: registros coletivos,
fotos dos moradores, do lugar e outras formas de
representagao do territério
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Tassia Tavora
UNU-EHS, 2023

EXPERIENCIA Alianca pelo Residencial
INSPIRADORA Edgar GayOSO

@ TERESINA, BRASIL

Uma das grandes dificuldades em bairros periféricos € a falta
de informagodes claras sobre o territorio e seus moradores.
Uma forma de enfrentar isso € envolvé-los na coleta de dados.
Pesquisas e censos comunitarios fortalecem a organizagao
social e promovem a inclusao. No Residencial Edgar Gayoso,
em Teresina, moradores e estudantes desenvolveram um
questionario adaptado a realidade do bairro e aplicaram a
pesquisa, criando confianga no processo. Os resultados foram
compartilhados com a comunidade em uma publicagcao sobre
as caracteristicas das pessoas, das casas e do lugar, como base

Acesse o link
para pensar em melhorias para o bairro.




EXPERIENCIA
INSPIRADORA

Acesse o link

Principios de Adaptacao
Liderada Localmente

Este guia nasce no Brasil, mas caminha junto com um
movimento mundial de reconhecer que as pessoas que vivem
e cuidam dos territorios devem estar no centro das decisdes
sobre como se adaptar as mudangas climaticas. Essa visao
dialoga diretamente com os oito Locally Led Adaptation
Principles (Principios de Adaptagao Liderada Localmente), que
desde 2021 orientam iniciativas em diferentes paises. Assim
como o guia propde, esses principios reforgcam a importancia de
valorizar e fortalecer o conhecimento local e garantir recursos
de forma direta e acessivel as comunidades. Ao mesmo tempo
em que responde a desafios brasileiros, o guia se conecta a uma
rede global de experiéncias e praticas que fomentam a forca da
acao local para transformar o futuro.










MODLLD TRANSVERSAL

Nucleo Territorial
de Adaptagao Climatica
& agcoes taticas

O Modulo Transversal trata de trés objetivos que
serdo construidos ao longo de toda a elaboragao
do PCRA. Suas atividades devem ser executadas
em paralelo aos demais modulos. Nesse modulo,
€ importante aprofundar o envolvimento da
comunidade nas atividades do PCRA e fomentar
a continuidade da organizagdo comunitaria em
torno do tema, mesmo apds finalizado o PCRA.

A politica de gestao de risco de base comunitaria
promovida pelos PCRA esta baseada na
participacao da comunidade em todas as etapas
da sua elaboracao. Isso ajuda os moradores

a se apropriar dos processos. Entretanto, é
preciso considerar que, muitas vezes, ha um
relativo descrédito dos moradores em relagao

a instrumentos de planejamento nas periferias.
Isso se da porque as obras efetivas, com

frequéncia, sdo morosas e as vezes acabam nao
se concretizando. Assim, a participagao deve ser
construida a partir de melhorias concretas na vida
da comunidade e na forma como se lida com os
riscos.

Além disso, a elaboragao dos PCRA deve
transformar a forma como as comunidades
periféricas urbanas veem o risco de desastres.
Em vez de achar que os riscos sao naturais e
inevitaveis, € preciso mostrar que eles sao
socialmente construidos, influenciados pelas
desigualdades socioterritoriais e pela falta de
investimentos em infraestrutura. Entender os
processos fisicos e socioeconémicos que geram
risco é vital para o sucesso do PCRA e para que

a comunidade se mobilize e busque solugdes. A
autonomia comunitaria e a mobilizagdo em torno




do tema sao fortalecidos quando os moradores pois nem todos vao se envolver em todas as

compreendem 0s processos causadores do risco, atividades. E recomendavel organizar momentos
ainfluéncia das agdes da propria comunidade na diferentes com grupos menores e maiores, para
sua redugao e que solugoes de infraestrutura sao que todos compreendam e validem o processo.
necessarias. A seguir, explicitamos os publicos envolvidos e
sugerimos algumas praticas e atividades para
Para gerar esse envolvimento da comunidade, é possibilitar a participacdo de diferentes publicos
preciso criar diferentes espacos de participagao, na comunidade.
PUBLICOS DE DESCRIGAO

PARTICIPACAO

MEMBROS O Nucleo Territorial de Adaptagdo Climatica € uma organizagao
DO NUTAC comunitaria, a ser construida ao longo do processo, que reune
os moradores da comunidade em torno da tematica da gestao
e adaptagao climatica. Aqui ressaltamos que o objetivo de
formacao dos agentes territoriais ao longo do PCRA é para que
eles se tornem figuras centrais na dinamica do NUTAC, dando
continuidade as agdes do PCRA mesmo apds seu término. Porém,
tornar-se membro do NUTAC nao deve ser exclusividade dos
agentes territoriais. Moradores interessados devem ser envolvidos
em atividades para que possam se formar e participar do NUTAC,
mesmo sem fazer parte da equipe PCRA.

MORADORES Refere-se ao grupo mais amplo de participagao, com mobilizagao

massiva e irrestrita para apresentagao inicial e validagao de etapas
importantes do PCRA. Os agentes territoriais sao responsaveis
por promover a participagao dos moradores, principalmente

NOS grupos ou areas que representam. Essa participagdo dos
moradores pode ser realizada de uma so vez, em grandes
assembleias, ou de forma dividida, por grupos focais direcionados
a uma determinada area de interesse.




As reunioes de trabalho tém como propdsito encaminhar alguns rumos do
PCRA. Sao atividades que envolvem principalmente a assessoria técnica

e agentes territoriais. Antes da selegao de agentes territoriais, podem ser
realizadas reunides com as liderangas locais para discutir e adequar o plano de
trabalho.

De modo geral, as reunides podem e devem ocorrer ao longo do PCRA toda
vez que for necessario definir métodos, estabelecer as etapas seguintes,
aprofundar a discussao sobre os processos causadores dos riscos, formular
propostas de intervengdes, entre outros. Sao momentos importantes de
alinhamento entre o conhecimento técnico e o comunitario e que devem ser
realizados sempre que necessario, para que o plano avance com a equipe
PCRA. Para uma boa reuniao, os organizadores devem:

e Construir uma pauta que determine os pontos a serem discutidos

e Separar momentos de informes para que cada responsavel fale
sobre os avancos do assunto que esta tocando

e Respeitar as falas de todas e todos da equipe. Reunioes da equipe PCRA
nao podem contar com falas apenas da assessoria técnica, os agentes
territoriais devem fazer parte das discussoes e decisoes tomadas

e Disponibilizar de forma direta os encaminhamentos e
responsaveis para toda a equipe PCRA




Sao atividades praticas ou didaticas, que promovem a formagao em temas
especificos e envolvem grupos para além da equipe PCRA. Elas podem ser
realizadas com a convocagao geral dos moradores ou divididas em grupos
para focar em assuntos especificos. Por exemplo, no caso de comunidades que
contam com mais de um tipo de risco em diferentes areas, pode-se realizar
oficinas especificas com os moradores de cada uma dessas areas.

As oficinas devem ser dinamicas, ter metodologia bem definida e contar com
momentos de participacao dos moradores, sejacom falas ou com agoes
praticas, de acordo com o objetivo da oficina. Para realizar uma oficina, a
equipe PCRA deve:

e Definir a metodologia previamente

® Dividir tarefas de acompanhamento das atividades da oficina
entre assessoria técnica e agentes territoriais

e Garantir os materiais necessarios para a atividade
¢ Definir o publico de interesse para a mobilizagao




ASSEMBLEIAS

Com carater decisorio ou de validagao dos acordos, as assembleias sao

0os momentos de maior mobilizagao da comunidade. Devem ser realizadas
em locais de facil acesso para a maior parte da comunidade e garantir a
participacao de diferentes grupos e areas da comunidade por meio de
mobilizagao. Se a assembleia tiver baixa adesao ou baixa representatividade,
recomenda-se repetir o processo com mobilizagao voltada para os grupos
que nao participaram, inclusive mudando o local ou horario para facilitar a
participagao.

E nas assembleias que a equipe PCRA vai apresentar e validar os avangos
de cada modulo e pactuar os acordos e responsabilidades nos protocolos
construidos. Para uma boa assembileia, a equipe deve:

o Definir os responsaveis pelas falas de cada assunto
e Ser sucinta para que a assembleia ndo dure mais de 1hora e meia

e Apresentar mapas, fotos e projegoes com os avangos do PCRA

e Serdidatica na comunicacgao sobre os assuntos técnicos para
compreensao da totalidade dos moradores presentes

® Prevertempo de escuta ativa das falas e ponderagoes dos moradores

e Promover lanches, espago para criangas e o que for necessario para
facilitar a maior participagdo possivel dos moradores




Objetivo T.1
Estruturaro
Nucleo Territorial
de Adaptagao
Climatica (NUTAC)

ATIVIDADES RECOMENDADAS

T.1.A -Engajamento dos moradores envolvidos
no PCRA para a composi¢cao do NUTAC

T.1.B -Formagao dos membros do NUTAC
para aplicagao dos conceitos e resultados
do PCRA

Ao longo da elaboragao do PCRA, o objetivo

€ promover diversas transformagdes, tanto na
dinamica de relagdes no territdrio (através da
organizacao dos moradores para promover agoes
antecipatdrias e protocolos de emergéncia)
quanto transformagodes fisicas (organizando
mutirdes de revitalizacdo de areas degradadas ou
pequenas melhorias nos acessos, por exemplo).
Porém, para que as agdes ndo percam efetividade
ao final do PCRA, é preciso que a propria
comunidade continue organizada, mantendo
acoes e respeitando os acordos estabelecidos.

O NUTAC tem como papel promover a
continuidade do PCRA. Ao longo da sua
elaboragao, o PCRA também é um processo
formativo para a equipe e para os moradores
interessados em participar das agdes. O NUTAC é
0 espacgo, ndo necessariamente fisico, que reune
esses moradores. A partir dele, sao organizadas
acoes e definidas tarefas, ao mesmo tempo que
se mostra a importancia de cada um na coesao da
comunidade em torno da redugao do risco.

O PCRA também tera como produto o

Plano Local de Reivindicagdes, para que a
comunidade busque parcerias € recursos para a
implementacao das solugdes mais complexas.
Sao os membros do NUTAC que organizarao,
junto a sua comunidade, o cronograma para
correr atras dessa demanda.

ATIVIDADE T.1.A
ENGAJAMENTO DOS MORADORES

ENVOLVIDOS NO PCRA PARA A
COMPOSIGAO DO NUTAC

O engajamento de moradores deve ser
promovido ao longo de todas as etapas
do PCRA com o propdsito de ampliar a
participagdo no NUTAC para além dos
agentes territoriais.



ATIVIDADE T.1.B
FORMAGAO DOS MEMBROS DO NUTAC PARA

APLICAGAO DOS CONCEITOS E RESULTADOS DO PCRA

Os membros do NUTAC devem passar por
um processo formativo, que tem inicio na
participagao nas aulas do Programa de
Formacao Periferia Sem Risco e continuam
aolongo do PCRA através da participagao
em oficinas, caminhadas diagndsticas, etc.

Objetivo T.2
Promover a comunicagao
popular para mobilizagao
e envolvimento nas
atividades do plano

ATIVIDADES RECOMENDADAS

T.2.A - Elaboragao, produgao e circulagao
de materiais de comunicagao popular para
mobilizagao da comunidade em torno do
tema do PCRA

T.2.B -Aprofundar e difundir a comunicagao
do risco na comunidade sobre as etapas
de prevengao, mitigagao, preparagao e
resposta

E importante que os agentes territoriais e
demais moradores interessados em compor

o NUTAC participem da maior parte dessas
atividades para darem continuidade ao PCRA.
Para isso, a equipe PCRA deve manter uma lista
de presenca.

A comunicagado popular € um elemento decisivo
no sucesso do PCRA. Ela significa usar os canais
e linguagem que ja fazem parte do dia a dia da
comunidade, como radios locais, grupos de
Whatsapp, influenciadores do bairro ou coletivos
de comunicagao periféricos, para mobilizar e
envolver mais pessoas. Assim, as informagoes
chegam de forma clara e préxima, fortalecendo
a participagao ativa de quem vive no territério.
Quando os préprios grupos impactados por
desastres socioambientais ajudam a comunicar
os riscos e solugoes, cresce a capacidade de
organizagao, a resiliéncia comunitaria e o poder
de reivindicagao por direitos.

E importante que na sua elaboragao, o PCRA
conte com a producao de materiais seguindo os
principios da comunicagao popular, trazendo
orientagoes diretas e acessiveis sobre como agir
em situacoes de emergéncia. Por exemplo, rotas




de fuga, sistemas de alerta, locais de abrigo e

recomendagoes do protocolo para emergéncias.

E central também que a comunicagao popular

envolva novas formas de difundir a existéncia

ATIVIDADE T.2.A
ELABORACAO, PRODUGAO E CIRCULAGAO
DE MATERIAIS DE COMUNICAGAO POPULAR

PARA MOBILIZAGAO DA COMUNIDADE EM
TORNO DO TEMA DO PCRA

dos riscos e o0 que os moradores devem e
nao devem fazer para reduzi-los, para além
de mobilizar os moradores para as atividades

participativas e formativas a serem realizadas ao

longo do PCRA.

ATIVIDADE T.2.B

APROFUNDAR E DIFUNDIR A COMUNICAGAO
DO RISCO NA COMUNIDADE SOBRE AS
ETAPAS DE PREVENCAO, MITIGAGAO,
PREPARAGCAO E RESPOSTA

Fomentar a participagao ativa e
organizagao comunitaria para produgao

de materiais sobre os temas do PCRA a
partir de ferramentas de comunicagao
comunitaria. Exemplos incluem audiovisual,
fotografia, radios, jornais impressos,
panfletos, carros de som, materiais para
divulgagao em redes sociais € grupos de
mensagem, promogao de cine debates,
entre outros.

Objetivo T.3
Realizar agoes taticas
coletivas aolongo do
plano para garantir e
ampliar a participagao
popular

Difundir os acumulos de cada etapa do
PCRA, as orientagdes e o tema do risco de
forma geral, em linguagem popular e com
ferramentas de comunicagdao comunitaria.

ATIVIDADES RECOMENDADAS

T.3.A - Planejamento e execugao de agoes
taticas que gerem melhorias em relagdo
aos riscos enfrentados e mobilizem a
comunidade

T.3.B - Atividades de carater ludico sobre o

tema da justica ambiental e prevengao de
risco




AgOes taticas sao iniciativas de simples
execugao, baixo custo e sem necessidade

de estudos técnicos prévios. Seu objetivo

€ engajar a comunidade no processo de
elaboragdo do PCRA através da realizagao

de pequenas melhorias para adaptagao da
realidade local as mudancas climaticas. Desde

ATIVIDADE T.3.A

PLANEJAMENTO E EXECUGAO DE AGOES
TATICAS QUE GEREM MELHORIAS EM
RELAGAO AOS RISCOS ENFRENTADOS E
MOBILIZEM A COMUNIDADE

Entre outras iniciativas que podem partir dos
proprios moradores, sdo exemplos de agdes
taticas que podem ser planejadas e realizadas
com planejamento pela equipe PCRA e
mobilizagao da comunidade:

@® Mutiroes de pintura dos telhados de branco
para conforto térmico

® Mutirdes de limpeza de areas degradadas
@ Revitalizagao de espacgos publicos

@® Melhoria de pisos e escadarias

® Implantagdo de iluminagdo publica

® Pintura e identificagdo de rotas de fuga na
construgao de protocolos de emergéncia

oinicio dos trabalhos do PCRA, é importante
que a equipe PCRA identifique, junto com os
moradores, pontos de interesse e localizagoes
na comunidade que possam ser espagos para
acoes taticas. Essas intervengdes geram efeitos
concretos e mostram na pratica a capacidade de
transformacgao por meio do trabalho coletivo.

ATIVIDADE T.3.B
ATIVIDADES DE CARATER LUDICO

SOBRE O TEMA DA JUSTICA
AMBIENTAL E PREVENGCAO DE RISCO

Para além dos mutirdes de transformagao
do territério, também recomendamos a
realizagao de atividades simples e ludicas
que ampliem o interesse da comunidade

nos temas abordados pelo PCRA. Alguns
exemplos sao cine debates sobre o tema,
atividades de educagao ambiental com as
criangas, oficinas de separagao de residuos
sdlidos, buscando associagdo com escolas e
equipamentos coletivos para fortalecimento
das agcdes do PCRA.







EXPERIENCIA
INSPIRADORA

Acesse o link

PCRA Comunidade
da Baracela

Q@ SAO PAULO

Nele encontram-se registros das experiéncias na comunidade
da Baracela, incluindo oficinas, agées taticas como o ciclo

de mutirdes para recuperagao da nascente, caminhadas

de educagao ambiental com as criangas, construgao de
pluvidmetros, implantagdo de abrigo temporario e outras
atividades realizadas no territorio.







Leitura

téchico-comunitaria

do territorio

Este modulo € um diagndstico do territério, a
partir da combinagao entre analises técnicas e o
conhecimento popular acumulado pela vivéncia
da comunidade.

Aleitura técnico-comunitaria exige a participagao
ativa dos moradores e liderancas da comunidade.
A equipe PCRA pode organizar o envolvimento
comunitario a partir de métodos participativos
consagrados como oficinas, caminhadas
diagnésticas, plantées de mapeamento, café

mundial, entre outras. Alguns desses métodos
foram descritos no Médulo Transversal.

O Mdédulo 1inclui o levantamento de

ameacas presentes no territério (inundagdes,
deslizamentos, altas temperaturas etc.), a
identificagao das fragilidades individuais,
familiares e comunitarias frente a essas ameacas
e o reconhecimento das potencialidades da
comunidade para enfrentar os riscos.




Objetivo 1.1
Estabelecer acordo
com a comunidade
para a elaboragao
do PCRA

ATIVIDADES RECOMENDADAS

1.1.A - Identificagao de liderancas,

grupos de interesses especificos e conflitos

internos e externos

1.1.B - Identificagao e avaliagao dos atores
institucionais

1.1.C - Reunido com liderangas para
adequacao do plano de trabalho e
reconhecimento de campo

1.1.D - Assembleia para apresentar o plano
de trabalho, equipe PCRA e estabelecer

acordos com a comunidade

Mobilizar cada grupo social de interesse
especifico pode significar desenvolver

sobre a condugao dos trabalhos. Por exemplo,
os melhores dias e horarios para atividades
participativas, cronograma preliminar, entes
parceiros da comunidade e outras questoes
relevantes para o PCRA. Todos os acordos e
alteragdes no plano de trabalho devem ser
consolidados em uma assembleia geral.

ATIVIDADE 1.1.A
IDENTIFICAGAO DE LIDERANGAS,

GRUPOS DE INTERESSES ESPECIFICOS E
CONFLITOS INTERNOS E EXTERNOS

A partir de conversas com as liderangas
previamente contatadas pela assessoria
técnica, é recomendavel uma agao
continua para expandir as representagoes
comunitarias.

atividades ajustadas a cada grupo ou reunir seus
representantes em encontros gerais com outras
liderancgas. Nesse momento inicial, € importante
realizar acordos, mesmo que temporarios,




ATIVIDADE 1.1.B

IDENTIFICAGAO E AVALIAGAO
DOS ATORES INSTITUCIONAIS

E importante estabelecer contato com as
instituicdes publicas locais no sentido de
contribuir com o PCRA e de compromisso
futuro com seus resultados. No entanto,
esse contato deve ser avaliado e
estabelecido em parceria com os principais
representantes da comunidade. No geral,
a propria comunidade ja tem relagdes
prévias estabelecidas com diferentes
atores institucionais, sejam essas relagcoes
negativas ou positivas.

=%

ATIVIDADE 1.1.C
REUNIAO COM LIDERANGAS PARA

ADEQUAGAO DO PLANO DE TRABALHO E
RECONHECIMENTO DE CAMPO

No caso de a assessoria técnica ainda nao
ter tido a oportunidade de caminhar pela
comunidade recentemente, € importante
realizar um reconhecimento de campo
acompanhado das liderangas com o
objetivo de ajustar o plano de trabalho a
realidade local.

ATIVIDADE 1.1.D

ASSEMBLEIA PARA APRESENTAR O PLANO
DE TRABALHO, EQUIPE PCRA E ESTABELECER
ACORDOS COM A COMUNIDADE

A atividade consiste na primeira convocagao
geral para pactuar os acordos coletivos sobre

o trabalho a ser desenvolvido nos préximos
meses no ambito do PCRA. Sugere-se que sejam
debatidos no minimo os seguintes pontos:

® Apresentagao da equipe PCRA incluindo
assessoria técnica e agentes territoriais

® Objetivo e relevancia do PCRA
® Cronograma de elaboragao

® Dias da semana e horarios adequados para
as atividades participativas

® Aprovacao comunitaria sobre a elaboragao
do PCRA




Objetivo 1.2 e desastres, bem como percepgoes coletadas

° o por meio de mapeamentos participativos. Essa
Realizar a lettura

abordagem cruzada permite compreender tanto

A - - 24 = 3 os aspectos fisicos e ambientais do risco quanto
tec'?lc’o. Comunltarla do as dinamicas sociais que marcam o territodrio.
territorio com foco nos

A equipe PCRA deve examinar dados e

[ ~ '
riscos e adapta gao asS documentos ja produzidos sobre a area e
o 7.0 apresenta-los em uma linguagem simples.
m Uda n?as c“ matlca Isso permite o uso desses dados por todos

durante as atividades participativas.
ATIVIDADES RECOMENDADAS

O LEVANTAMENTO DOCUMENTAL
DEVE CONTER:

1.2.A - Oficina de mapeamento participativo
de percepgao do risco

Registro de ocorréncias de
desastres anteriores

1.2.B - Caminhada diagnéstica e formativa
com os agentes territoriais

1.2.C - Continuidade do diagnéstico a partir Reportagens e registros comunitarios de
dos agentes territoriais eventos extremos anteriores

1.2.D - Sintese do mapeamento Histoérico de dados pluviométricos

participativo sobre imagem de satélite
ou de drone (ameagas, vulnerabilidades e
potencialidades)

Documentos técnicos de gestao de riscos
(Cartas de Riscos, Cartas de Suscetibilidade,
Cartas Geotécnicas de Aptidao a Urbanizagao
1.2.E - Reunido com agentes territoriais e Plano Municipal de Redugdo de Riscos)

sobre as causalidades dos riscos mapeados

Outros dados e documentos relacionados
agestdo deriscos

Aleitura técnico-comunitaria busca integrar O reconhecimento do risco por um individuo
informagdes de diferentes fontes: dados ou uma coletividade é fundamental para
secundarios disponiveis em 6rgaos publicos, que possam compreender sua gravidade e

estudos académicos, registros de acidentes adotem praticas para enfrenta-lo, a chamada




gestao de riscos. Sem perceber o perigo, as
pessoas expostas podem ser surpreendidas
por “fatalidades” “forgas da natureza”

ou justificativas do género, sé restando
respostas improvisadas para tentar recuperar
perdas e danos.

ATIVIDADE 1.2.A

OFICINA DE MAPEAMENTO PARTICIPATIVO DE PERCEPGAO DO RISCO

As oficinas de mapeamento participativo

sao parte importante do processo de
identificagao de riscos no territério. Para
favorecer a participagao, recomenda-se dividir
os participantes em pequenos grupos em
torno de mapas ampliados e fotos obliquas,

se possivel. Nestes pequenos grupos os
moradores podem apontar os locais de risco,
considerando ameagcas e vulnerabilidades,

Ameaca

X

Uma boa detodaaareae
seu entorno mais imediato obtida por voo
de é um recurso oportuno
para as atividades deste modulo,

em especial para o mapeamento de risco

“casa a casa, caso a caso”.

segundo a sua propria percepgao. Além disso,
é fundamental registrar as potencialidades da
comunidade no enfrentamento desses riscos
como espacgos coletivos que podem servir de
abrigo temporario, organizagdes comunitarias
capazes de realizar agdes taticas, entre outras.

Em seguida, os registros dos diferentes
grupos sao cruzados e organizados em temas,
permitindo a validagao coletiva das informagoes.

S~




Ameaca

Potencialidades

A possivel perda de vidas, lesdes ou destruigcdo/danos a bens
que podem ocorrer em uma sociedade ou comunidade em um
determinado periodo de tempo. Uma relagao de probabilidade
entre ameaca e vulnerabilidade, que pode ser alterada pela
resiliéncia local, isto €, as potencialidades que determinada
comunidade tem de enfrentamento aos riscos de desastres.

Um processo, fendmeno ou atividade humana que pode causar
perda de vidas, lesdes ou outros impactos a saude, danos materiais,
perturbacgao social e econdmica ou degradagdo ambiental.

Por exemplo, deslizamentos, ondas de calor, inundagodes e
alagamentos.

As condigdes determinadas por fatores ou processos fisicos,
sociais, econdmicos e ambientais que aumentam a suscetibilidade
de um individuo, uma comunidade, bens ou sistemas aos impactos
das ameagas. Quanto maior a vulnerabilidade, menores sao as
condigoes de enfrentamento e recuperagao diante dos desastres.

Nos territorios periféricos podem ser compreendidas como a
capacidade de fazer, reinventar e criar, tanto no cotidiano quanto
nas formas coletivas de organizagao. Essas poténcias se expressam
pela cultura, pela mobilizagdo comunitaria, pela participagao
popular, pelas narrativas locais, pela economia criativa e pela

luta organizada por direito a cidade. Elas fomentam as praticas
coletivas e solidarias e confrontam os estigmas que associam as
periferias apenas a pobreza, a violéncia ou a marginalidade.



ATIVIDADE 1.2.B

CAMINHADA DIAGNOSTICA E FORMATIVA
COM OS AGENTES TERRITORIAIS

Destaca-se a importancia da assessoria
técnica estimular os moradores presentes e,
ao mesmo tempo, exercitar a propria leitura
cuidadosa dos indicadores e evidéncias dos
riscos. A leitura participativa deve ser a soma
de todos os olhares da caminhada planejada.
Para isso, € importante que a equipe PCRA
invista um tempo razoavel na interacdo com a
populagao sempre que estiver em campo, na
busca do entendimento sobre como podem
se dar os desastres.

ATIVIDADE 1.2.C

CONTINUIDADE DO DIAGNOSTICO A
PARTIR DOS AGENTES TERRITORIAIS

E indispensavel que a assessoria técnica
valorize o conhecimento do territério e a
capilaridade dos agentes territoriais. Portanto,
recomenda-se que os agentes continuem
colaborando com o diagndstico por um
periodo determinado, aproximadamente
duas semanas. Durante esse tempo, eles
devem observar a comunidade no seu dia a
dia, mas com olhar atento aos riscos. Nessas
observagoes, podem indicar, por exemplo,
possiveis ameagas ou moradias vulneraveis
que nao foram contempladas na oficina de
mapeamento.

ATIVIDADE 1.2.D
SINTESE DO MAPEAMENTO PARTICIPATIVO

SOBRE IMAGEM DE SATELITE OU DE
DRONE (AMEACAS, VULNERABILIDADES E
POTENCIALIDADES)

Os dados e informagoes levantados no
mapeamento participativo e nas caminhadas
diagndsticas devem ser traduzidos de
maneira grafica em mapas e imagens
obliquas de drone. Essa representagao
grafica deve ser apresentada aos moradores
em assembleia e orientar as agdoes dos
modulos seguintes. O mapeamento deve ser
capaz de expressar claramente as principais
ameacas e vulnerabilidades que produzem
as situagoes de risco no territorio, bem
como as potencialidades ja existentes na
comunidade para enfrenta-los.

ATIVIDADE 1.2.E

REUNIAO COM AGENTES TERRITORIAIS SOBRE
AS CAUSALIDADES DOS RISCOS MAPEADOS

O entendimento preciso das causas permite
propor medidas eficazes para reduzir

os riscos, sejam medidas de convivio

ativo, como monitoramento e agoes
antecipatorias, ou intervengdes e obras para
a melhoria das condigdes de seguranga.
Portanto, recomenda-se realizar atividades
para alinhar a compreensao dos riscos pelos
agentes territoriais e pela assessoria técnica.




Objetivo 1.3
Analisar e espacializar
os riscos identificados,
descrevendo ameagas e
vulnerabilidades

ATIVIDADES RECOMENDADAS

1.3.A - Mapeamento de risco casa a casa,
caso a caso

1.3.B - Sintese do mapeamento de risco
técnico-comunitario

1.3.C - Assembleia de validagao dos mapas
derisco

O Médulo 1do PCRA deve ser concluido com
uma analise técnica e minuciosa dos riscos,
fundamentada pelas atividades anteriores. A
assessoria técnica precisa compreender os
processos perigosos e as vulnerabilidades com
base em elementos observaveis, identificando as
edificagdes mais criticas em relagdo aos riscos.
Para que esse diagndstico seja util nos Modulos
2 e 3, é essencial trabalhar com uma escala
detalhada e que permita o olhar casa a casa, uma
vez que abordagens generalistas nao fornecem
informacgodes suficientes.

Ao analisar as ameagas, € necessario caracterizar
a magnitude, o alcance e as causas de cada
processo. A avaliagao das vulnerabilidades

deve incluir aspectos como as condigoes fisicas
da moradia, como rachaduras e trincas ou a
acessibilidade a rotas de fuga, e as caracteristicas
dos moradores, como criangas, idosos ou
pessoas com deficiéncia (PcD), bem como a
capacidade dos individuos e da comunidade de
enfrentar os riscos. Essa abordagem detalhada e
contextualizada assegura que a analise de riscos
seja robusta e oriente efetivamente as etapas
subsequentes do PCRA.




ATIVIDADE 1.3.A

MAPEAMENTO DE RISCO CASA A CASA, CASO A CASO

Durante as vistorias de campo, é fundamental
que a equipe PCRA converse com os moradores
das areas criticas, buscando compreender
tanto o histérico dos eventos anteriores como
as caréncias e as poténcias que nao sao visiveis
em uma observagao passiva.

A investigagao em campo das ameagas

inclui buscar evidéncias da magnitude,

do alcance e das causas de processos
climaticos, geoldgicos, hidrolégicos ou
outros. No caso de deslizamentos, por
exemplo, alguns aspectos importantes sao
geologia, pedologia, declividade, presenga ou

auséncia de vegetagao, além de indicadores
de instabilidade como cicatrizes, rachaduras
no terreno, arvores inclinadas e degraus de
abatimento.

O resultado minimo esperado do mapeamento
de risco é uma representagdo espacial
indicando os conjuntos de edificagdes em
cenarios de risco com prioridade de agao

(alta e média) e a descrigcao das ameagas,
incluindo sua magnitude, alcance e causa, e a
identificagao de vulnerabilidades. As figuras a
seguir sao exemplos de representagao espacial
que podem ser adaptadas para cada realidade:

Imagem obliqua
indicando
movimentos de
massa e cenarios de
risco com prioridade
de acdo alta e média




Caso a equipe técnica encontre

dificuldades na leitura téchico-comunitaria

dos riscos, vale a pena buscar

ou em algum tema
especifico necessario para construir um
diagndstico que sirva as etapas seguintes.

Além disso, pode ser importante consultar

referéncias sobre mapeamento de riscos.

Exemplo de ortofoto
indicando cenario de
risco com prioridade
de agao alta



ATIVIDADE 1.3.B

SINTESE DO MAPEAMENTO DE
RISCO TECNICO-COMUNITARIO

ATIVIDADE 1.3.C
ASSEMBLEIA DE VALIDAGAO
DOS MAPAS DE RISCO

O mapa de riscos deve ser pensado nao
apenas como um produto técnico, mas
como um instrumento de informagao,
comunicacgao e mobilizagdo comunitaria.
Ele deve ser acessivel a todos os moradores
para que se torne também um instrumento
de prevencao e de adaptacao climética.
Por isso, vale investir esforco, criatividade
e tecnologia na produgao de sinteses dos
mapas de risco, integrando a percepgao
comunitaria e a analise técnica.

M
=

Em assembleia geral, a comunidade pode
validar e apropriar-se das informagoes
sintetizadas nos mapas de risco. Esse pode
ser também um momento de formagao
para sua utilizagao por todos, tornando a
informagao mais acessivel. Esses encontros
devem servir também para planejar formas
de ampliagao do acesso aos mapas.

Sugere-se produzir impressées em
tamanho grande e de boa qualidade
das sinteses do mapeamento de risco
para que possam ser distribuidas e
compartilhadas ativamente com e
entre moradores. Associagdes de
moradores, cozinhas solidarias e outros
espacos coletivos sao locais ideais para

disponibilizagao desse material.







EXPERIENCIA
INSPIRADORA

PCRA Vila Joaninha
¢ DIADEMA, SAO PAULO

Este PCRA apresenta um panorama explicativo
sobre como realizar a leitura dos riscos,
considerando o mapeamento como uma
coproducgao entre a analise técnico-comunitaria
€ a percepgao dos moradores acerca dos
fendbmenos observados no territorio, em uma
escala detalhada, casa a casa.

Acesse o link
N&s periféricos (mural de oportunidades)




PRODUTO 1

PLANO DE TRABALHO VALIDADO
COM A COMUNIDADE E
MAPEAMENTO DE RISCO

Este produto corresponde aos moédulos Preparatoério e 1.

O documento devera ser entregue até o terceiro més de
execucao do PCRA, com limite de até 60 paginas, contendo o
cronograma e o detalhamento das atividades que orientarao
a elaboragdo do PCRA, além do mapeamento de risco da
comunidade. Os seguintes itens devem ser contemplados:

A. Mapeamento dos atores locais

Identificagao de igrejas, associagoes de bairro,
movimentos sociais, coletivos comunitarios e demais

organizagoes atuantes no territorio.

B. Mapeamento dos atores institucionais

Levantamento das instituigées publicas envolvidas nas
tematicas de gestao de riscos e territdrio, tais como Defesa
Civil, setores de drenagem urbana, esgotamento sanitario,
habitagao, obras e infraestrutura.

C. Levantamento de estudos e dados existentes sobre a area

Registro de ocorréncias da Defesa Civil, cartas
geotécnicas de aptidido e de suscetibilidade, Plano
Municipal de Redugéao de Riscos (PMRR), Plano Diretor,
Planos de Acgdo Climatica, Planos Municipais de
Adaptacao Climatica e demais documentos técnicos
relevantes a tematica.




Registro dos acordos estabelecidos com a comunidade

Descrigao dos acordos, fotos, lista de presenga e
outros documentos que comprovem a validagao da

comunidade.

Mapeamento de risco

Identificagdo e descrigao das ameacgas e
vulnerabilidades do territorio, delimitagdo espacial dos
cenarios de risco com prioridade de agao alta e média,
estimativa do nimero de edificagées em cada situagao
de risco e andlise das causas.

As reunides com liderangas de diferentes grupos da comunidade
servem para ajustar o plano de trabalho do PCRA e alinhar seu
cronograma de execugao. Por outro lado, a assembleia comunitaria
€ o momento em que as grandes decisdes dos caminhos seguidos
pelo plano sao formalmente validadas pela comunidade.

O mapeamento de risco esta relacionado com a revisao do plano
de trabalho, pois a compreensao e caracterizacao dos problemas
enfrentados pela comunidade e suas causas devem direcionar as
atividades previstas e a metodologia que sera utilizada na execugao
do PCRA.







MODLILO 2

Monitoramento e
acgoes antecipatorias

Este médulo explica como comegar a usar
o conhecimento construido nas atividades
anteriores para apoiar a gestao comunitaria
de riscos. Isso acontece por meio de

acoes individuais e coletivas no sentido da
prevencao, da antecipagao aos momentos
criticos e da autodefesa territorial.

A equipe PCRA deve aprofundar ainda mais a
coprodugao de conhecimento e compreender
a totalidade dos processos que causam 0s
riscos. Além disso, é preciso identificar quando
a contribuicao de especialistas externos

€ necessaria para avangar em assuntos
especificos do PCRA.

Desde o final da década de 1980, algumas
experiéncias de monitoramento e alerta
antecipado foram aplicadas no Brasil, entre
elas os Planos Preventivos de Defesa Civil -
PPDC, e o Programa Alerta Rio. Mas apenas
em 2011, com a criagdo do CEMADEN -
Centro Nacional de Monitoramento e Alerta
de Desastres, o Brasil comegou a construir
um sistema nacional de informagao e alerta
para extremos climaticos. Vale a pena
visitar o site e buscar as diversas frentes de
informacgao e pesquisa ali produzidas, em
especial, no portal CEMADEN Educacgao, que
pode ser Gtil aos PCRA.




Uma critica bastante presente as praticas
consolidadas de gestao de riscos e desastres

no Brasil e no mundo é que, ao focarem
principalmente na configuragao do desastre, essas
acoes ficam restritas ao atendimento pds-desastre,
como o socorro as vitimas e a recuperagao da

area atingida, especialmente a infraestrutura.
Embora essa fungao continue sendo fundamental,
especialmente diante da intensificacao dos
eventos extremos associada a crise climatica,
torna-se urgente atuar de forma preventiva e
antecipatoéria aos desastres, para reduzir perdas

e danos e proteger vidas. Paralelamente, &
necessario planejar e implementar estratégias de
adaptagao climatica, que aumentem a resiliéncia
do territorio e das comunidades frente a diferentes
cenarios climaticos. Em ambas as situagoes,

acoes comunitarias e coletivas ganham especial
relevancia, fortalecendo capacidades locais de
enfrentar riscos presentes e futuros.

PERGUNTAS NORTEADORAS

A. Qualéoriscoecomo ele ocorre?
B. Onde ocorre orisco?

C. Oquefazer?

D. Quemirafazer?

As duas primeiras questoes ja trabalhamos nos
maodulos anteriores, ao caracterizar os cenarios
de risco territoriais, espacializa-los nos mapas de

riscos e aprofundar o entendimento sobre a sua
dinamica e momentos criticos pré-desastre.

Neste mdédulo do PCRA, através de oficinas
participativas, vamos definir os critérios

técnicos para a deflagracao de agdes e medidas
antecipatorias no sentido preventivo e adaptativo
do territério, frente aos riscos identificados e com
base no conhecimento acumulado nas atividades.
Nesta etapa do PCRA, devem ser identificadas
acoes que podem ser realizadas localmente e
outras que dependem do apoio institucional. O
objetivo é construir medidas vidveis para execugao
local e também criar pressao para que o poder
publico assuma responsabilidades na prevencgao
de riscos nas periferias. O processo deve fortalecer
o protagonismo local e ampliar a capacidade de
dialogo e negociagdo com o Estado.

Objetivo 2.1
Planejar e implementar
acoes de monitoramento
dosriscos

ATIVIDADES RECOMENDADAS

2.1.A - Oficinas sobre a dinamica, impactos e
limiares criticos das ameagas identificadas

no territério

2.1.B - Oficinas de implantagao dos
instrumentos e técnicas de monitoramento
para cada setor e ameaca




A acoes de monitoramento devem ser elaboradas
com participagao direta da comunidade,
principalmente das familias mais afetadas

e daquelas que vivem proximas aos riscos,

como beiras de corregos que alagam, rios

que transbordam ou morros com risco de
deslizamento. A construgao dos limiares criticos
deve combinar elementos técnicos com a
percepgao dos moradores sobre os riscos. E
importante considerar também a possibilidade
de limiares ndo numéricos, que permitam aos
moradores identificar momentos de perigo real
e acionar os protocolos e acoes antecipatdrias (a
serem construidas no objetivo a seguir).

Alguns processos geradores de desastres, como
deslizamentos, erosao, solapamento de margens
de cdrregos, inundagdes e enxurradas, ja sao
parcialmente compreendidos em relagao a sua
evolugao, aos fatores que podem acelera-los

e aos sinais que podem indicar iminéncia de
ruptura ou ocorréncia.

No entanto, a leitura territorial pode apontar
especificidades, interagdes entre processos

e potenciais impactos. Mesmo com apoio
técnico-cientifico, € necessario construir com a
comunidade formas de acompanhar a evolugao
dos riscos e perceber indicadores de emergéncia,
acidentes ou desastres.

Para agdes antecipatorias aos desastres, esta
formulagao coletiva é muito importante e sua
conducgao precisa ser cuidadosamente planejada
e preparada pela assessoria técnica.

ATIVIDADE 2.1.A
OFICINAS SOBRE A DINAMICA, IMPACTOS

E LIMIARES CRITICOS DAS AMEAGCAS
IDENTIFICADAS NO TERRITORIO

Formacgao sobre os processos causadores
dos riscos e estabelecimento conjunto dos
limiares criticos.

ATIVIDADE 2.1.B
OFICINAS DE IMPLANTAGAO DOS

INSTRUMENITOS E TECNICAS DE MONITORAMENTO
PARA CADA SETOR E AMEACA

Exemplos de instrumentos a serem implantados
em oficinas: régua para monitoramento do nivel
do rio, pluvidmetro, termémetros em areas
suscetiveis a altas temperaturas, fissurometros
para areas suscetiveis a movimentos de massa,
entre outros.




Objetivo 2.2
Construir

procedimento para
agoes antecipatodrias
comunitarias e solidarias
durante eventos
extremos (emergéncia)

ATIVIDADES RECOMENDADAS

2.2.A - Oficina com agentes territoriais
para definir poténcias e necessidades nas
situagdes de crise e emergéncia

2.2.B - Oficinas focais com membros
do NUTAC para definir atribuigoes do
monitoramento, alerta e procedimentos

2.2.C - Assembleia geral de pactuagao dos
procedimentos comunitarios nas situagées
de emergéncia

2.2.D - Agoes taticas e comunicagao
popular para viabilizar os procedimentos
antecipatdrios

A partir dos limiares e instrumentos de
monitoramento definidos e instalados no objetivo
anterior, este momento volta-se para as agoes e
protocolos que devem ser acionados quando um
limiar critico for atingido. Trata-se de uma etapa
de aprofundamento e formagao, envolvendo toda
a equipe PCRA e os moradores. Para enriquecer
as discussoes, recomenda-se buscar as melhores
contribui¢des técnicas possiveis, trazendo
conhecimentos cientificos que dialoguem com a
realidade local.

Para essas conversas, vale a pena convidar
agentes publicos e parceiros, como a defesa civil,
agentes comunitarios de salde ou mesmo atores
importantes da vizinhanga que possam propor
reflexdes e solugdes conjuntas. As parcerias
podem ter diferentes objetivos, desde a realizagao
de oficinas de elaboragao de protocolos de
emergéncia com a defesa civil até a articulagao
com responsaveis por igrejas, associagdes ou
outros espagos que possam ser utilizados como
abrigos temporarios em momentos de crise.

No Objetivo 2.2, é central que a equipe

PCRA fomente praticas solidarias entre os
moradores nos momentos de emergéncia. As
responsabilidades nos momentos de crise devem
ser acordadas entre todos os envolvidos, de modo
que, em uma situagao de risco, cada morador saiba
o que deve fazer para evitar um desastre. Para

que isso seja possivel, € fundamental construir
papéis e responsabilidades coletivas, distribuidos



proporcionalmente ao envolvimento e ao interesse parte do processo de envolvimento dos moradores
dos moradores em compor o NUTAC. no NUTAC. Esse planejamento deve partir dos
levantamentos de vulnerabilidades realizados no
Modulo 1, garantindo apoio especifico as familias
mais suscetiveis.

A participacao na elaboragao das agdes
antecipatdrias e na construgao dos protocolos faz

ATIVIDADE 2.2.A

OFICINA COM AGENTES TERRITORIAIS
PARA DEFINIR POTENCIAS E NECESSIDADES
NAS SITUAGOES DE CRISE E EMERGENCIA

Essa oficina deve ser realizada a partir da leitura

do risco e da andlise “casa a casa” e deve listar:

® Familias mais vulneraveis: casas em maior

risco, presenga de pessoas idosas ou com
dificuldade de locomogao, maes solo com

criangas etc.

@ Potenciais locais de abrigo temporario
que possam ser articulados dentro ou no
entorno da comunidade, como igrejas,
escolas, quadras cobertas etc. Estes
abrigos podem ser acionados apenas
durante os momentos de crise, como
chuvas fortes, ou podem ser articulados

com a Defesa Civil e a Prefeitura para que o

funcionamento seja garantido no periodo
pos desastre.

® Propostas de caminhos seguros para
moradores de cada porgao vulneravel do

territorio utilizarem para chegar nos locais

de abrigo temporario.

ATIVIDADE 2.2.B

OFICINAS FOCAIS COM MEMBROS DO
NUTAC PARA DEFINIR ATRIBUICOES
DO MONITORAMENTO, ALERTA E
PROCEDIMENTOS

Essas atividades devem ser realizadas de forma
direcionada a cada setor de risco € junto aos
moradores da respectiva area para:

@ Validar aleitura de vulnerabilidades e
potencialidades elaborada na atividade
anterior com os moradores da area.

@® Elaborar em conjunto os procedimentos a
serem adotados pelos moradores em caso
de situagdes criticas.

@ Atribuigdo de papéis e responsabilidades
solidarias dos agentes territoriais e
outros moradores membros do NUTAC:
vizinhos responsaveis por apoiar cada
familia vulneravel, responsaveis pelo
monitoramento e alerta, definigao
de caminhos seguros que podem ser
utilizados.




ATIVIDADE 2.2.C
ASSEMBLEIA GERAL DE PACTUAGAO

DOS PROCEDIMENTOS COMUNITARIOS
NAS SITUAGOES DE EMERGENCIA

Pactuagao com o conjunto da comunidade
de cada agao de monitoramento e protocolo
construido para os diferentes setores de
risco e conjunto de familias. Importante que
a assembleia também estimule a participagao
solidaria de pessoas que nao estao em

maior risco, mas que podem colaborar em
momentos de crise, apoiando a gestao de
abrigos temporarios, cozinhas solidarias,
campanhas de arrecadagao e outras agoes
necessarias.

ATIVIDADE 2.2.D
ACOES TATICAS E DIVULGAGCAO DOS

PROCEDIMENTOS COMUNITARIOS

Alguns exemplos de a¢des taticas

que possibilitem os procedimentos
antecipatorios sdo: a melhoria e sinalizagao de
caminhos seguros, mutirées de revitalizacao
de areas de risco degradadas, como a limpeza
de margens de corregos. Destaca-se que os
procedimentos antecipatérios devem ser
amplamente divulgados na comunidade para
que tenham efeito pratico nas situagdes de
emergéncias.




PRODUTO 2

PROCEDIMENTOS PARA _
MONITORAMENTO E ACOES
ANTECIPATORIAS

Este produto corresponde ao médulo 2. O relatério devera
ser entregue até o quinto més de execugao do PCRA, com
limite de até 40 paginas, com o objetivo de apresentar os
procedimentos comunitarios de monitoramento e agoes
antecipatdrias, conforme conteldo sugerido nos itens A e B.

A. Procedimentos de monitoramento e agées
antecipatdrias comunitarias e solidarias nos eventos
extremos (emergéncia)

Descrigao das responsabilidades de monitoramento,
definigdo de limiares criticos, estabelecimento de
fluxo de comunicagao, detalhamento das agoes
antecipatdrias com os atores envolvidos e registro da
pactuagao com moradores.

Acoes taticas para viabilizar os procedimentos
comunitarios nas situagoes de emergéncia

Descrigao das agoes taticas que viabilizem os
procedimentos pactuados com a comunidade. Por
exemplo, a instalagao de pluviometro comunitario,
implantacao de régua de monitoramento em curso
d’agua, limpeza e melhoria de caminhos seguros.
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EXPERIENCIA

INSPIRADORA

Laboratorio Urbano
do Barrio 20

Q@ ARGENTINA

O Laboratério Urbano do Barrio 20 e o
IIED-América Latina, em parceria com
organizagoes locais e internacionais,
desenvolveram ferramentas praticas para
enfrentar ondas de calor e inundagoes
em bairros periféricos. Entre elas estao

o “Manual para Adaptagao Climatica em
Bairros Populares” que reline medidas
acessiveis para autoconstrutores, com
solucdes baseadas na natureza, como
telhados verdes, jardins verticais e
vegetagao em espagos publicos, além de

melhorias nas habitacées, como ventilagao
e isolamento térmico. O manual é pioneiro
por oferecer referéncias de adaptagao
climatica de e para territérios vulneraveis,
reunindo saber técnico, tradicional e
comunitario. Também orienta a criagdo de
laboratérios urbanos e o uso de ciéncia
cidada, com sensores de baixo custo

para medir temperatura e umidade para
monitorar riscos, fortalecendo sistemas
locais de alerta precoce e o planejamento
comunitario.

Acesse o link
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D

Concepcao de medidas
estruturais e nao
estruturais de adaptacgao
aos riscos climaticos

O Médulo 3 tem como objetivo identificar,
conceber e definir, junto a comunidade,

as medidas e obras capazes de prevengao,
preparacgao, resposta e recuperagao a riscos de
desastres. Para isso, as Solugdes Baseadas na
Natureza (SBN) nas Periferias recebem destaque
como alternativa sustentavel e com multiplos
beneficios para as comunidades periféricas.

As SBN saotecnologias apoiadase
inspiradas nos elementos, estruturas e
fungoes da natureza, que contribuem
para a adaptagao inclusiva das

periferias urbanas as mudangas

climaticas, proporcionando beneficios

diretos e indiretos, nao apenas para os
ecossistemas, mas também, e sobretudo,
para as familias, favelas e comunidades

urbanas envolvidas.

A partir do mapeamento dos riscos,
potencialidades e vulnerabilidades ja realizado,
sera possivel discutir com a comunidade

quais sao as principais medidas estruturais e
medidas nao estruturais — desde aquelas mais
simples e pontuais, que podem ser conduzidas
pelos proprios moradores, até aquelas de
maior complexidade e que exigem apoio
institucional dos 6rgaos publicos municipais,
estaduais ou federais.




A diferenciagao por complexidade evidencia nao
apenas o nivel de esforgo técnico e financeiro
envolvido, mas também a escala de articulagao
institucional necessaria e o papel de cada ator
social na construcao da seguranca e resiliéncia
em diferentes contextos territoriais.

E importante ter em vista que algumas

medidas propostas nesta etapa poderao ser
executadas durante a realizagdo do Médulo

4 - Oficinas sociotécnicas de capacitagao
comunitaria, sobretudo aquelas medidas de baixa
complexidade que possam ser executadas com os
recursos disponiveis para a capacitagao técnica e
comunitaria.

As oficinas sociotécnicas configuram-se como acgoes praticas de
capacitagao, precedidas por processos de planejamento participativos
e didatico-territorializados. Tém como fundamento a integragao entre
saberes técnico-cientificos e conhecimentos locais-comunitarios,

sendo voltadas a formagao técnica de profissionais das areas de meio
ambiente e construgao civil, tais como serventes, pedreiros, mestres
de obra, técnicos, tecndlogos, engenheiros e arquitetos urbanistas.

EXEMPLOS DE OFICINAS
SOCIOTECNICAS INCLUEM:



MEDIDAS NAO ESTRUTURAIS

As medidas nao estruturais sdo aquelas que
reduzem a vulnerabilidade das pessoas e
edificagcoes, atuando principalmente sobre os
processos e componentes sociais. No PCRA,
diferenciam-se das medidas estruturais porque
nao estdo centradas nas obras, técnicas e

C NiVEIS DE COMPLEXIDADE >

BAIXA
COMPLEXIDADE

Sao agdes mais simples, de baixo custo e

facil execugao, que podem ser realizadas
diretamente por comunidades, escolas,
organizagoes sociais e governos locais, muitas
vezes com resultados imediatos.

EXEMPLOS INCLUEM

campanhas de sensibilizagao, treinamentos
basicos de evacuagdo, educagao ambiental,
simulados de emergéncia, produgao e
difusao de materiais educativos sobre
riscos e medidas de autoprotecao.

tecnologias de engenharia, ainda que estas
possam ser incorporadas de forma complementar.
Em geral, sao medidas de alcance mais amplo

e difuso, alcangando diferentes territérios e
populagodes, nao ficando restritas a um setor
especifico de risco.

Compreendem agoes de porte intermediario,
que necessitam de algum grau de
coordenagao institucional e de apoio
técnico especializado, mas que podem
serimplementadas por governos locais

ou regionais com menor mobilizagao de
recursos.




ALTA
COMPLEXIDADE

Envolvem arranjos institucionais amplos,
alteragoes legais ou regulatdrias e estratégias
integradas de planejamento territorial.
Demandam grande articulagao politica,
técnica e administrativa, além de prazos mais
longos para serem consolidadas.

EXEMPLOS INCLUEM

Planos diretores com integragao da
gestao de risco, marcos legais para uso
e ocupacgao do solo, sistemas nacionais
ou estaduais de monitoramento e
alerta de desastres, politicas publicas
intersetoriais de adaptagao climatica.

SUGESTOES DE MEDIDAS NAO ESTRUTURAIS
PARA AS OFICINAS SOCIOTECNICAS DOS PCRA

Seguindo a 16gica de medidas nao
estruturais de baixa complexidade,

que podem ser executadas com
participagdo comunitaria com enfoque em
monitoramento e agoes antecipatdrias,

e REFUGIO CLIMATICO

Espago comunitario adaptado, sombreado
e climatizado para receber a populagao
em momentos de calor intenso

® CENTRAL DE ALERTA COMUNITARIO

Sistema organizado de monitoramento e
comunicagao dos riscos centralizado em
um espaco fisico ou grupo de pessoas

as oficinas sociotécnicas devem ter enfoque
na formagao e capacitagao das lideranga
comunitarias e de moradores de setores de
risco para fortalecer a cultura de prevengao,
preparagao e resposta.

® CAMINHOS SEGUROS

Planejamento e adequagao de rotas
de fuga em situagao de emergéncia
que nao exijam implantagcao de obras
de infraestrutura de mobilidade

® TREINAMENTO E SIMULADOS

Medidas de treinamento dos
procedimentos antecipatorios para
preparar a capacidade de respostas nas
comunidades em situagao de riscos




MEDIDAS ESTRUTURAIS

As medidas estruturais sdo aquelas que tém
como finalidade principal reduzir ou prevenir
os impactos decorrentes de ameacas, atuando
diretamente na origem ou na propagagao de
processos fisicos, geoldgicos e hidroldgicos.
Essas agdes envolvem a execugao de obras

ou a aplicagdo de técnicas e tecnologias de

C NiVEIS DE COMPLEXIDADE >

BAIXA
COMPLEXIDADE

Sao aquelas consideradas de implantagao
muito simples, que nao demandam grande
detalhamento de projeto, menor porte, custo
reduzido e execugao relativamente rapida,
podendo ser realizadas com forte participagao
comunitaria. Ndo exigem tecnologia
sofisticada, mas podem ter grande impacto
preventivo se articuladas a outras medidas.

EXEMPLOS INCLUEM

Limpeza e manutengao periddica de

valas e bueiros, pequenas intervengoes

de drenagem superficial, implantagcao

de calhas ou canaletas, recuperagao de
encostas com técnicas de bioengenharia e
protegao de margens com vegetagao.

engenharia, visando aumentar a resisténcia e a
resiliéncia de estruturas ou sistemas frente a essas
ameacas. No ambito dos PCRA, as medidas de
baixa complexidade, eventualmente de média,
poderao ser objeto das oficinas sociotécnicas,
enquanto as de alta complexidade deverao
compor o Plano Local de Reivindicagdes.

Sao aquelas que podem se concretizar
rapidamente, que demandam projetos
simples e pouco detalhados, mas que
envolvem maior articulagcao entre os
proprios moradores ou entre demais sujeitos

envolvidos no assunto, como, por exemplo,
com o governo local ou com as empresas
concessionarias de algum servigo publico.




ALTA
COMPLEXIDADE

Exigem grande investimento financeiro, EXEMPLOS INCLUEM

tecnologia avangada, estudos especializados Construgao de barragens, obras de

€ prazos mais longos para sua concepgao drenagem de grande porte, canalizagao
€ execugao. Geralmente demandam de rios ou aimplantagao de diques,
coordenacao entre diferentes esferas de muros de flexao, solo grampeado,
governo e forte capacidade institucional. cortina atirantada, entre outras.

SUGESTOES DE MEDIDAS ESTRUTURAIS PARA
AS OFICINAS SOCIOTECNICAS DOS PCRA

Seguindo a légica de obras de baixa enfoque a formagao e capacitagao de
complexidade, que podem ser executadas moradores e profissionais da construgao civil
com participagcdo comunitaria e prioridade em obras para redugao dos riscos identificados
para Solugoes Baseadas na Natureza (SBN), na comunidade.

as oficinas sociotécnicas devem ter como

o CONTENQAO DE ENCOSTAS ® MELHORIAS HABITACIONAIS

Pequenas obras e reforgos para estabilizar Intervengoes pontuais em moradias para
taludes, prevenir deslizamentos e controlar reduzir riscos, como reforgo de fundacodes,
erosdes, como o uso de técnicas de instalagao de calhas, drenagem ao redor das
bioengenharia, muros de arrimo comunitarios casas e adequagao de estruturas edilicias

e plantio de vegetacao adequada

* MELHORIAS URBANISTICAS
A p
i BB T AT Acodes simples que qualificam o espacgo

Implantagdo ou melhoria de canaletas, publico e reduzem riscos, como

valas, caixas de captacao e pequenas pavimentagdo comunitaria, escadarias
bacias de retencgao, jardins de chuva drenantes, pequenas pragas com areas
visando manejar a agua de chuva de permeaveis e iluminagao local

forma segura e reduzir alagamentos




o URBANIZAQAO DE FAVELAS

Intervengdes de menor porte que organizam
o territério, como abertura de vielas para
circulagao, criacao de pontos de encontro

seguros e instalagao de infraestrutura
basica (agua, esgoto e coleta de lixo)

® CAMINHOS SEGUROS

Melhorias em rotas de mobilidade para
situagoes de emergéncia, como abertura

Objetivo 3.1
Construircoma
comunidade um acervo

de propostas de medidas

adaptativas para os
riscos e desastres

ATIVIDADES RECOMENDADAS
3.1.A - Oficinas de planejamento para
construcao de hipéteses de medidas

adaptativas

3.1.B - Investigacgao e validagao das
hipéteses de intervengdoes em campo

3.1.C - Sistematizagao das investigagoes
de campo e das propostas coletivas de

intervengao

ou alargamento de passagens, instalagao
de corrimaos, degraus drenantes
e sinalizagao de rotas de fuga

¢ MANUTENGAO URBANA

Acoes regulares e comunitarias de
cuidado com o espago, como limpeza
de bueiros, remogao de residuos em
encostas e cérregos, recuperacao

de areas degradadas e manutencao
de pequenas obras ja existentes

O processo colaborativo de definicao de obras,
melhorias urbanas e medidas de prevengao

de risco traz consigo um desafio importante:
articular diferentes formas de conhecimento.
As comunidades carregam saberes populares
fundamentais sobre os processos que as
afetam, enquanto técnicos e especialistas
podem contribuir com outras referéncias para o
enfrentamento dos riscos.

O desafio esta em criar uma linguagem comum,
que permita a todos debater as alternativas e
construir coletivamente medidas estruturais

e nao estruturais que fagam sentido para

a realidade vivida. O dialogo fortalece a
legitimidade e eficacia das proposi¢coes do PCRA.




ATIVIDADE 3.1.A

OFICINAS DE PLANEJAMENTO PARA CONSTRUQAO

DE HIPOTESES DE MEDIDAS ADAPTATIVAS

Essa atividade € o momento de levantar,
junto com a comunidade, as hipoteses sobre
quais alternativas de obras ou medidas nao
estruturais podem trazer maior seguranga e
resiliéncia aos setores de risco mapeados.

Neste momento, ainda nao ha elementos
detalhados de projetos nem analises de
viabilidade técnica, financeira ou social.
Sera adequado que a equipe PCRA levante
as caracteristicas de cada alternativa de
intervengao — especialmente no que diz
respeito a uma avaliagao preliminar de
complexidade, custos e prazos envolvidos,
bem como das principais dificuldades e

ATIVIDADE 3.1.B
INVESTIGAGAO E VALIDAGAO DAS HIPOTESES
DE INTERVENGOES EM CAMPO

Somente em campo é possivel avaliar a
efetiva viabilidade de implementagao de
algumas alternativas de obras e medidas de
melhorias. Por meio da observagao direta

é possivel confirmar, ajustar ou descartar
alternativas de intervengdes. O objetivo &
suprirlacunas na compreensao das causas
e fatores desencadeantes dos riscos,

conflitos associadas a concretizagao de cada
proposta.

E também uma oportunidade para
reconhecer iniciativas ja realizadas pela
prépria comunidade, valorizando as solugdes
locais existentes e refletindo coletivamente
sobre acdes que, mesmo sem intencao,
possam agravar a situagao de risco. Dessa
forma, o processo ajuda a construir um
entendimento compartilhado sobre os
motivos que levaram a sua adogao, como
elas influenciam os processos de risco e que
alternativas sdo viaveis.

validando as medidas estruturais e nao
estruturais listadas.

Essas solugdes devem surgir da interagao
dos saberes técnicos e comunitarios. Elas
devem ser capazes de atuar sobre as causas
do problema e de bloquear ou retardar os
fatores desencadeantes de risco.




ATIVIDADE 3.1.C
SISTEMATIZAGAO DAS INVESTIGAGOES DE CAMPO E
DAS PROPOSTAS COLETIVAS DE INTERVENGAO

Apos o trabalho em campo, o material coletado
deve ser organizado, transcrito para mapas

e sobrepostos a espacializagao dos riscos
identificados. Esse processo de sintese
permite avangar na definicao dos tipos de
intervengao que podem efetivamente melhorar
a seguranga da comunidade e do seu grau de
complexidade.

A sistematizagcao deve agregar ao mapeamento
das causalidades dos riscos um inventario
das possiveis solugdes, acompanhado de

uma avaliagao das dificuldades associadas a
execugao dessas medidas.

O produto desta atividade €, ao mesmo tempo,
um instrumento técnico e uma ferramenta de
comunicagao com a comunidade, que podera
utilizd-lo como base para suas reivindicagoes,
negociagdes ou até para a execugao das
intervengdes. E fundamental investir na
simplicidade de representagao para que

este possa ser um instrumento efetivo de
comunicagao com a populagao.

Objetivo 3.2
Organizar um plano

de acaolocal para
intervengcoes de menor
complexidade

ATIVIDADES RECOMENDADAS

3.2.A - Oficina de classificagao das
intervengoes de acordo com sua
complexidade, custo e viabilidade de
execucgao pela comunidade

3.2.B - Produgao dos projetos e estimativa de
custos para as oficinas sociotécnicas

3.2.C - Assembleia para definigcao das
oficinas sociotécnicas




O plano de acao local para intervengdes de menor
complexidade tem a fungao de organizar as
medidas que poderao ser trabalhadas em oficinas
sociotécnicas de capacitagdo comunitaria

ATIVIDADE 3.2.A

OFICINAA DE CLASSIFICAGAO DAS
INTERVENCOES DE ACORDO COM SUA
COMPLEXIDADE, CUSTO E VIABILIDADE
DE EXECUCAO PELA COMUNIDADE

Nesta atividade, a equipe PCRA e

os moradores se relinem em oficina
participativa para analisar as propostas

de medidas estruturais e ndo estruturais
levantadas anteriormente, classificando-as
conforme o grau de complexidade, o custo
estimado e a possibilidade de execugao
direta pela préopria comunidade. O objetivo
€ construir coletivamente um entendimento
sobre quais intervencdes podem ser
priorizadas de forma imediata e quais
dependem de apoio institucional, facilitando
a organizagao do plano de agao local.

ATIVIDADE 3.2.C

(Modulo 4). Destaca-se que a interagao entre
equipe PCRA e moradores da comunidade deve
ser fomentada para submeter as propostas
levantadas ao crivo popular.

ATIVIDADE 3.2.B
PRODUCAO DOS PROJETOS E ESTIMATIVA DE
CUSTOS PARA AS OFICINIAS SOCIOTECNICAS

Com base nas definigoes construidas

nas oficinas, a assessoria técnica realiza a
sistematizagao das propostas priorizadas,
elaborando projetos simplificados, croquis,
memoriais descritivos e planilhas de custos.
Este trabalho fornece as bases para a execugao
das oficinas sociotécnicas. A sintese permite
que os moradores tenham clareza sobre os
recursos, materiais e esforgos envolvidos, além
de oferecer transparéncia sobre a viabilidade
pratica das intervencoes.

ASSEMBLEIA PARA DEFINICAO DAS OFICINIAS SOCIOTECNICAS

A assembleia comunitaria representa o
momento de deliberagao coletiva, em que
os moradores validam os projetos e definem
conjuntamente quais oficinas sociotécnicas
serao executadas. Essa atividade é essencial
para garantir que as intervengodes escolhidas
estejam alinhadas as prioridades locais,

fortalecam a confianca entre comunidade e
equipe PCRA e consolidam o compromisso
conjunto na implementagcao das medidas. A
assembleia também serve como espago para
organizar responsabilidades, cronogramas e
a mobilizagao de participantes para as etapas
seguintes do PCRA.
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EXPERIENCIA
INSPIRADORA

PCRA Vira-Lata
? SAO PAULO

Este PCRA apresenta um panorama explicativo sobre a
concepgao de medidas de melhoria ambiental e urbana,
a partir do levantamento realizado casa a casa e caso

a caso. Entre as propostas estao: pintura de telhados

e instalacao de coberturas em telha de fibrocimento
para enfrentamento do calor extremo; implantagao

de postes de iluminagao em vielas; instalagao de
corrimaos; implementagao de redes oficiais de agua e
esgoto; aplicagao de pisos drenantes e antiderrapantes,
estabilizagao de muro de arrimo; entre outras agoes.

QUER SABER MAIS?

Acesse o link

Nés periféricos

(mural de oportunidades)
https://interativo-mapadasperiferias.
cidades.gov.br/nos-perifericos/mural-
oportunidades
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EXPERIENICIA

INSPIRADORA

G20e2 ‘0’2 AN-ON-Ad
00 ~00vd 018

Projeto de Adaptacao

de Ativos as Mudancgas
Climaticas em bairros
populares de Tegucigalpa

Q@ HONDURAS

Por vezes, as percepgdes locais sobre riscos climaticos
desafiam convengdes. Para os moradores de Los Pinos e
Villa Nueva, ndo sao os grandes desastres associados a
eventos climaticos extremos, como furacdes e enchentes,
que mais impactam seu cotidiano. Ondas de calor, secas
prolongadas, chuvas intensas de curta duragao e a poeira
trazida pelos ventos fortes - por serem eventos recorrentes
e menos visiveis - vdo minando pouco a pouco o bem-estar

das familias, seus lares, pequenos negocios e recursos
coletivos. Através de um planejamento participativo,

0os moradores mapearam esses riscos e desenvolveram
estratégias de adaptagao climatica,como a construgao
de sistemas domésticos de captagao de agua de chuva e
QUER SABER MAIS? reservatérios comunitarios, além de mutirdes de limpeza
e campanhas preventivas de saude. Muitas dessas agcoes

Acesse o link—,
https://www.iied.org/pt-br/ partiram do reconhecimento e fortalecimento de praticas e

tegucigalpa-da-adaptacao- . .
mudancas-climaticas-e-estrategias- recursos existentes na comunidade.

de-mitigacao-em-comunidades-
urbanos
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sociotecnicas

Apds a identificagdo, no Médulo 3, dos temas Objetivo 4.1

mais urgentes a serem trabalhados por meio de Orga niza rum p'la no

iniciativas de baixa complexidade envolvendo a

populagdo, o Mdédulo 4 se configura como uma de agéo IOcaI pa Fa
etapa pratica e formativa. Seu principal objetivo intervengaes de menor

é realizar um ciclo de oficinas formativas

comunitarias para implantar iniciativas de baixa com pl exidade

complexidade relacionadas ao monitoramento,

acgoes antecipatdrias, redugao de riscos e reforgo
da resiliéncia dos territorios. ATIVIDADES RECOMENDADAS

4.1.A - Definicao dos aspectos técnicos das

Estas oficinas devem tanto promover il AN
oficinas sociotecnicas

transformagdes concretas quanto fortalecer a
capacidade comunitaria de responder de forma

4.1.B - Reunido com agentes territoriais
solidaria as necessidades de seu contexto. para definir metodo]ogia e cronograma de
execugao das oficinas sociotécnicas

4.1.C - Execugao das oficinas sociotécnicas



ATIVIDADE 4.1.A

DEFINIGAO DOS ASPECTOS TECNICOS DAS OFICINAS SOCIOTECNICAS

O trabalho de escritério da assessoria técnica, Uma ferramenta Util para organizar essas

anterior a reunido com agentes comunitarios, informagdes é o método 5W2H, que ajuda a
precisara definir os aspectos técnicos essenciais planejar respondendo perguntas basicas sobre o
para a realizagao das oficinas. qué, quem, quando, onde, por qué, como e quanto.

/ s 20

O QUE SERA FEITO (ETAPAS) )

Vocé sabe o que POR QUE SERA FEITO (JUSTIFICATIVA)) Agora, com o cadastro
significa cada ,, a jarealizado, vocé deve
dessa ferramentas ONDE SERA FEITO (LOCAL)) ser capaz de responder

as proximas perguntas:

I
[
QUANDO SERA FEITO (TEMPO)) PLANO DE TRABALHO
POR QUEM SERA FEITO (RESPONSABILIDADE)) ([LTIe1Y

E,agora, 0 How COMO SERA FEITO (METODO)
significado ) ?Ili:';:\)LI:IEO
de cada QUANTO CUSTARA FAZER (CUSTO) )

Ferramenta 5W2H. Fonte: Brasil (2023).
Elaboragao: CEPED/UFSC (2023).

=

Nesta atividade, deve-se detalhar as construtivos, cronograma geral e de cada
medidas estruturais e nao estruturais, seu oficina, e alista de materiais com quantidades
dimensionamento e tipologias, processos e pregos.




ATIVIDADE 4.1.B
REUNIAO COM AGENTES TERRITORIAIS PARA DEFINIR METODOLOGIA E

CRONOGRAMA DE EXECUGAO DAS OFICINAS SOCIOTECNICAS

Legitimadas as propostas feitas em escritério Quando sera feito?

com os agentes territoriais, € hora de definir

coletivamente o formato mais adequado das Quanto tempo levara para ser feito

oficinas: a sua duragdo, os métodos participativos
e as fungdes de cada um, sempre considerando os orquem sera feito:

perfis dos participantes e os riscos identificados.

Deve-se organizar um cronograma com horarios

compativeis com a disponibilidade de participagao Quanto custara fazer (custo
dos moradores do local. estimado da forga de trabalho)?
Como sera realizada a manutengio
CAPACITAGAO E REPLICABILIDADE

poés-implementacao?

As atividades praticas devem promover
a capacitagao dos moradores para que
as agoes possam ser replicadas em
outros momentos e locais pela prépria

) ?ﬁgl




ATIVIDADE 4.1.C

EXECUGAO DAS OFICINAS SOCIOTECNICAS

A oficina sociotécnica € o momento para colocar Em atividades de mutirdo é sugerido o
em praticao des.e]o c’oletwo da comunidade, pagamento de ajuda de custo para os
exatamente por isso € fundamental que sua -
metodologia permita o protagonismo e moradores envolvidos, reforcando o
participagao ativa dos moradores. compromisso do projeto com a inclusao de

. . . . pessoas socioeconomicamente vulneraveis.
Ainda que a énfase da oficina seja na
participacao formativa dos moradores, é A ajuda de custo e uma contrapartida
desejavel a contratagao de profissionais importante do projeto as populagoes ja
experientes para apoiar as oficinas em ; : ;

P P P impactadas pela desigualdade social.

jardinagem, construgao civil e outras

especialidades a depender da natureza da oficina
proposta. A intervengao proposta pela oficina
nao precisa acontecer toda no mesmo dia,
podera ocorrer em etapas sequéncias conforme
definidas no planejamento.










EXPERIENCIA

INSPIRADORA

SBN IThéus
@ BAHIA

Esta iniciativa configura-se como uma boa pratica
de oficina sociotécnica, baseada em solugoes
inspiradas na natureza, que promove a educagao
ambiental e incentiva o cuidado com o territério
por meio de gincanas e diversas atividades
ludicas e ecoldgicas. Entre as agdes realizadas,
destacam-se o tratamento da encosta, a coleta de
residuos solidos e garrafas PET para reutilizagao,

a construgdo de jardins com materiais reciclaveis,
a elaboracao de desenhos com propostas de
revitalizagao do bairro, entre outras.

Acesse o link
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EXPERIENCIA

INSPIRADORA

Planos de contingéncia
para reduzir riscos em
bairros populares de El Alto

Q@ BOLIVIA

A Red Habitat desenvolve, junto a territorios
periféricos de El Alto (Bolivia), agdes para reduzir
riscos de desastres. Entre elas estao a criacao

de mapas multirriscos, a formagao de agentes
comunitarios de risco ambiental, a organizagao de
comités de prevencao e a elaboragao de planos
de contingéncia. Essas iniciativas fortalecem a
participagao popular e a corresponsabilidade na
gestao de riscos.

Acesse o link




PRODUTO 3
RELATORIO FINAL DO PCRA

O produto refere-se aos médulos 3 e 4. O relatério, com
limite de até 80 paginas, devera ser entregue até o décimo
segundo més de execugao do PCRA e apresentar:

Plano da agao local para intervengoes

de menor complexidade

Descrigcao dos conteudos
planejados, objetivos e
estratégias de implementacao
das oficinas sociotécnicas.
Devera também conter a memoria
das atividades realizadas,

Plano Local de Reivindicagoes para

obras de maior complexidade e custo

com registros como videos,
linha do tempo, fotografias

e materiais de comunicagao
popular, de modo a refletir as
acoes executadas aolongo da
implementacao do PCRA.

No relatério final, a equipe PCRA deve se atentar em:

Detalhar como foi construido

um acervo de propostas de
intervencgoes adaptativas para os
riscos identificados em conjunto
com a comunidade

Descrever como foi organizado o
plano de agao local, considerando
intervengdes de menor e maior
complexidade e custo

o Descrever como foram

identificadas as necessidades
da comunidade e elaborado

o planejamento das oficinas
sociotécnicas

Apresentar os resultados gerados
com a execugao do PCRA

Descrever como o PCRA

pode ser um instrumento de
reivindicagoes para melhorias na
comunidade










Lo O

Encerramento
do PCRA

Este médulo marca o encerramento do ciclo pelo plano. Além disso, evidencia a importancia
do PCRA ¢ a elaboracao de propostas de de organizagdes comunitarias perenes no
medidas estruturais € nao estruturais que enfrentamento ao risco e as mudancas climaticas
permitam a continuidade das agdes iniciadas em territorios periféricos.

Objetivo 5.1 Durante a execucao dos médulos do PCRA, foi

possivel identificar aprendizados, consolidar

Ela bora r os p rOd Utos praticas e propor estratégias que fortalegam a
ﬁ nais do PC RA capacidade comunitéria de enfrentamento ao

risco e adaptagcao as mudancgas climaticas em seu

territorio. Esse acumulo deve ser registrado nos
ATIVIDADES RECOMENDADAS .

produtos do plano, especialmente nos produtos
5.1.A - Oficinas para priorizagio de finais e no resumo popular, servindo ainda

intervengées de maior complexidade e como documento de orientagao e instrumento
outras orientagoes para o Plano Local de de reivindicagao para medidas de maior
Rei\lindicagées Comp]exjdade_

5.1.B - Sistematizagao do Plano Local de
Reivindicagoes

5.1.C - Elaboragao e diagramagao do Resumo
Popular do PCRA




ATIVIDADE 5.1.A
OFICINAS PARA PRIORIZAGAO DE INTERVENGOES DE MAIOR

COMPLEXIDADE E OUTRAS ORIENTAGCOES PARA O PLANO LOCAL

DE REIVINDICAGOES

O PCRA pode atuar como instrumento de apoio
ao Plano Local de Reivindicagdes da populagao,
especialmente em relagao a intervengdes de
maior complexidade e custo. As oficinas com os
moradores e demais atores locais devem incluir,
inicialmente, momentos de reflexdao sobre como
aincompletude da infraestrutura e dos servigos
publicos agrava os riscos na comunidade, bem
como sobre o papel estratégico do avango

do processo de urbanizagdo na adaptagao as
mudangas climaticas.

Espera-se que, a partir do trabalho desenvolvido
nos moédulos do PCRA, a comunidade possa
construir uma visdo de como a periferia podera
se configurar ao final de um ciclo de intervengdes
mais complexas.

O mapeamento de atores institucionais,
elaborado no inicio do PCRA, deve ser
atualizado, incorporando novos contatos
e fortalecendo as relagoes existentes.
Destaca-se a importancia desse processo
para identificar possiveis parceiros, além
de 6rgaos e instituigdes responsaveis
pelaimplementacao das medidas de

maior complexidade do Plano Local de

Reivindicagoes.

Assim, estas oficinas visam orientar o processo
de reivindicagao da comunidade, respondendo
as questodes centrais: o que reivindicar, a quem
reivindicar e como reivindicar.

i




ATIVIDADE 5.1.B
SISTEMATIZAGCAO DO PLANO

LOCAL DE REIVINDICAGOES

ATIVIDADE 5.1.C
ELABORAGAO E DIAGRAMAGAO
DO RESUMO POPULAR DO PCRA

Para que a comunidade saiba como
reivindicar, € fundamental que as demandas
sejam sistematizadas pela equipe PCRA

e apresentadas em linguagem simples,
didatica e sintética, de modo que sejam
compreendidas pela populagao e, ao mesmo
tempo, objetivas para se transformarem em
uma pauta de luta.

Com o intuito de facilitar a compreensao

e estimular o engajamento, recomenda-se
arealizagdo de um trabalho de escritério
voltado a produgao de materiais visuais
como croquis, imagens em 3D e plantas
ilustrativas. Esses materiais devem compor
o produto final de divulgagdo a comunidade,
funcionando também como ferramentas de
apoio a mobilizagdo popular em defesa da
implementagao das obras.

O resumo popular relne os principais
destaques das atividades, agcdes, entregas

e elementos-chave de todos os mddulos
desenvolvidos durante a elaboragao do
PCRA. E fundamental que a comunidade se
reconheca nesse processo. Este material

tem como objetivo comunicar e divulgar
amplamente os resultados no territério. O
documento deve adotar uma linguagem
simples, incorporando recursos visuais como
mapas, ilustragdes, fotografias, linhas do
tempo, entre outros elementos que favoregcam
a comunicagao.




Objetivo 5.2

’ DADE 5.2.
La nga ro N u CI eo g-ll;ll\éllNAA PEAiA I?STABELECER A DINAMICA
Territorial de Adaptacio  |[Ewweegvibeetmindt

. 7o o PERIODICAS E EXECUGAO DO PLANO
C"matlca e d“"-“gar os LOCAL DE REIVINDICI?QCES

resultados do PCRA

Esta atividade consiste na realizagdo de uma

ATIVIDADES RECOMENDADAS Of]CI!’\a dedicada a definicao da.dl'namlc.la de
funcionamento do NUTAC. A oficina terd como

objetivo, de forma participativa, estabelecer
a composigao do nucleo, os critérios de
adesdo e os acordos de participagao, além de
definir responsabilidades entre os membros.
Também serdo discutidos a periodicidade
das reunides e o planejamento estratégico
de atuagao, de modo a orientar as agdes do
NUTAC e fortalecer seu papel como espago
de articulagdo comunitaria para a adaptacgao
climatica.

5.2.A - Oficina para estabelecer a dindmica

de funcionamento do NUTAC: membros,
acordos, atividades periddicas e execugao
do Plano Local de Reivindicagoes

5.2.B - Realizagao do evento de
encerramento: Langcamento do NUTAC,

do Resumo Popular, do Plano Local de
Reivindicagoes e certificagao dos agentes
territoriais

Além disso, a oficina sera dedicada a
estruturar os procedimentos de execugao
Este objetivo busca consolidar os resultados e monitoramento do Plano Local de

do PCRA por meio do lancamento do Nucleo Reivindicagoes, assegur.ando queas agoes
Territorial de Adaptagao Climatica (NUTAC) e da E;Srsgscfjr?e]: azc;R?oi?":Taceogr:uszi]riisn?ae
divulgagao das informagdes produzidas. O NUTAC com as prioridades, da comunidade.
funcionara como uma organizagao de articulagao

e apoio a comunidade, reunindo conhecimentos

técnicos e experiéncias locais para orientar agcoes

de prevengao, mitigagao e adaptagao aos riscos

identificados.




ATIVIDADE 5.2.B

REALIZAGAO DO EVENTO DE
ENCERRAMENTO: LANGAMENTO DO
NUTAC, DO RESUMO POPULAR, DO

PLANO LOCAL DE REIVINDICAGOES
E CERTIFICAGAO DOS AGENTES
TERRITORIAIS

O evento de encerramento marca a conclusao
do PCRA, configurando-se como um momento
de celebracao e de ampla visibilidade para

as acoes realizadas no territério. A atividade
consiste nolangamento do NUTAC e na
apresentagao do Resumo Popular e do Plano
Local de Reivindicagdes. Enquanto o NUTAC
se estabelece como organizagdo comunitaria
de articulagao e orientagao para a gestao

de riscos, o Resumo Popular traduz as
informagdes técnicas em linguagem simples,
permitindo amplo acesso as recomendagoes
do PCRA.

Além disso, marca também o momento

de certificagao dos agentes territoriais,
reconhecendo formalmente a atuagao destes
na elaboragao do plano e no monitoramento
das agoes, reforgando a legitimidade
comunitaria.

Dessa forma, o evento cumpre fungdes tanto
simbdlicas quanto praticas, consolidando
os resultados alcangados e incentivando a
continuidade das iniciativas de prevencao e
mitigagao dos riscos e adaptagao climatica.







EXPERIENICIA

INSPIRADORA

PCRA Comunidade
da Baracela

Q@ SAO PAULO

Esta experiéncia relne registros das vivéncias
na comunidade da Baracela, incluindo a
assembleia final para entrega dos produtos

a comunidade, a elaboragcao de um resumo
popular, a criagao de CEPs para ruas que nao
possuiam e a definicdo dos proximos passos
para a reivindicagao de melhorias locais.

Acesse o link




PRODUTO 4
RESUMO POPULAR DO PCRA

O produto refere-se a uma sintese
dos principais destaques dos sete
modulos. O Resumo Popular, com
limite de até 60 paginas, devera ser
entregue no décimo segundo més
de execugao do PCRA e apresentar
uma sintese das principais
atividades, agdes, entregas e
elementos-chave desenvolvidos ao
longo do processo de elaboragao
do plano. O documento deve
utilizar linguagem simples, clara

e acessivel a comunidade.

E fundamental o uso de recursos
visuais, como mapas, ilustragoes,
fotografias, linha do tempo e
outros recursos de comunicagao. O
material deve também destacar os
principais resultados, aprendizados
e estratégias construidas
coletivamente, valorizando o
protagonismo comunitario,

os desafios enfrentados e as
potencialidades identificadas ao
longo do processo. Como exemplo,
é desejavel que o documento inclua:

® Principais caracteristicas do
territorio e historico de ocupagao

® O processo de mobilizagado da
comunidade

® A percepgao dos moradores
sobre os riscos vivenciados no
territorio

® Os principais impactos e
ameacas da comunidade frente
aosriscos

e Enfase nos principais resultados
do PCRA: como exemplo, as
oficinas sociotécnicas e agoes
taticas realizadas

® Apds o plano realizado, quais sdo
os caminhos para agao comunitaria

O material tem como finalidade a comunicagao e ampla divulgagao dos
resultados do PCRA no territorio. Seu conteldo precisa ser construido de forma
colaborativa entre os moradores e a equipe PCRA, de modo que a comunidade
possa se reconhecer tanto no processo quanto nos resultados apresentados.










CONSIDERACOES
SOBRE A POLITICA
DOS FCRA

Este guia apresenta alguns principios orientadores dessa nova politica publica
que esta sendo construida a medida que se implementa. Ainda ha muito pouco
acumulo de experiéncias na tao diversa realidade dos territérios periféricos
brasileiros sobre coproducao de conhecimento que oriente a governanga
comunitaria sobre agdes, reivindicagoes e intervengdes preventivas,
antecipatodrias e adaptativas frente aos impactos da crise climatica. Cada
PCRA ou experiéncia similar ajudara a construir uma metodologia mais
consistente e democratica. Por isso, as atividades sugeridas podem e devem
ser modificadas e adequadas a cada realidade territorial especifica.

O aumento de riscos socioambientais urbanos e desastres ligados a
emergéncia climatica traz novos desafios a ciéncia, a sociedade e a gestao
publica. Enfrentar esses desafios demanda inovagdes profundas na forma
de produzir e disseminar conhecimento, e na forma de decidir medidas que
sejam orientadas para a prevengao e antecipagao.




A leitura territorial recomendada neste guia deve considerar
multiplos riscos, podendo apresentar especificidades, diversidade
de ameagas e interagdes entre eles. Mesmo com apoio técnico, é
essencial construir com a comunidade formas de compreender os
riscos, acompanhar sua evolugao e perceber sinais de alerta. Esta
formulagao coletiva € muito importante para agdes antecipatdrias

e sua condugao precisa ser cuidadosamente planejada e preparada
pela equipe. O PCRA deve se caracterizar, para todos, como um plano
em que todos aprendam uns com os outros.

Os resultados do PCRA devem também contribuir para superar
muitas deficiéncias das praticas consolidadas de gestido de riscos e
desastres. O legado do PCRA resulta ainda do processo pedagdgico

das atividades participativas, do estimulo a solidariedade
comunitaria e da consolidagao dos Ntucleos Territoriais de
Adaptagao Climatica (NUTAC).

A sustentabilidade do PCRA depende do protagonismo e da
corresponsabilizagdo comunitaria, que vao se manifestar na
organizagdo do NUTAC. E a partir dessa articulagdo que se
consolidara a capacidade da comunidade em manter as praticas
preventivas e antecipatérias de protegao e a sua articulagao com a
coletividade dos moradores na busca por obras e servigos publicos
que tragam solucdes permanentes e qualifiguem a seguranca

do ambiente territorial. Essa construgao local também faz parte

de um movimento global de adaptacgao climatica, liderado pelas
comunidades. Nesse didlogo entre o local e o global, o legado dos
PCRA ganha ainda mais forga.







Materiais
de apoio

Planos Comunitarios de Redugio de
Riscos e Adaptagao Climatica: Conceitos,
Potencialidades e Perspectivas

Comunidade da Baracela,
Parque Novo Mundo, Sao Paulo

Favela Vira-Lata, Complexo do
Jaragua, Sao Paulo

Vila Joaninha, Diadema, Sdo Paulo

Conjunto Muribeca, Jaboatao
dos Guararapes, Pernambuco

Sol Nascente, Trecho2e 3,
Brasilia, Distrito Federal

Bairros, Mafrense, Olarias e Poti
Velho, Teresina, Piaui

Lote XV, Belford Roxo, Rio de
Janeiro
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