MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradoria da Republica no Municipio de Petropolis
Av. D. Pedro I, n° 275, Centro, Petropolis - RJ, CEP 25.610-020, tel.: (24) 2220-9250

MM. JUIZO DA 1° VARA FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE
PETROPOLIS/RJ

Processo n.’ 0223844-15.2017.4.02.5106
Acao Civil Publica

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio da Procuradora da
Republica signataria, vem, com fulcro no artigo 364, § 2°, do Codigo de Processo Civil,
apresentar as suas RAZOES FINAIS, com fundamento nos fatos e provas a seguir

demonstrados:

1. RELATORIO

Trata-se de Acdo Civil Publica com pedido de Tutela de Urgéncia proposta
pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face da COMPANHIA DE CONCESSAO
RODOVIARIA JUIZ DE FORA-RIO - CONCER, da AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT e da UNIAO (MINISTERIO DOS
TRANSPORTES), objetivando o cumprimento por parte das rés das seguintes obrigacdes:

A titulo de Tutela de Urgéncia:

1. 2 CONCER:

1.1. a reconstrugdo do trecho em que houve o abatimento de solo, as
margens do km 81, sentido Rio de Janeiro da Rodovia BR-040, com o
menor impacto possivel ao meio ambiente e aos moradores daquela
localidade;

1.2. a adogdo de todas as medidas técnicas necessarias para impedir que
novos abatimentos de terra ocorram em todo o trecho ja escavado do tunel;

1.3. a adogdo de medidas para a drenagem das aguas do tinel e a execucao
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de obras de reforgo da estrutura do desemboque;

1.4. a imediata retomada do monitoramento de todos os trechos das obras da
Nova Subida da Serra, com a apresentag@o de relatdrios semanais a ANTT e
em Juizo; 1.5. a apresentagdo de revisdo do projeto executivo referente a
obra da Nova Subida da Serra, no trecho em que ocorreu o abatimento de
terra no km 81 da BR-040;

2.2 ANTT:

2.1. informe se o trecho executado do tunel corresponde ao projeto
executivo consolidado das obras da NSS apresentado pela CONCER,
aprovado pela agéncia, apontando, em caso negativo, as eventuais alteracdes
do projeto;

2.2. suspenda, de imediato, qualquer repasse de recursos a CONCER para
implantacdo do empreendimento da NSS conforme projeto executivo
atualizado e consolidado elaborado ela concessiondria, até o julgamento da
presente ACP;

2.3. abertura de procedimento administrativo para aplica¢do de penalidade a
concessionaria diante da omissdo no monitoramento das obras do tunel da
Nova Subida da Serra e ocorréncia do abatimento no km 81 da BR-040;

2.4. acompanhar e fiscalizar as medidas técnicas adotadas pela
concessionaria para impedir que novos abatimentos de terra ocorram em
todo o trecho ja escavado do tinel, bem como as agdes de drenagem das
aguas do tinel e a execucdo de obras de refor¢co da estrutura do
desemboque;

2.5. acompanhar e fiscalizar o monitoramento a ser realizado pela
concessionaria em todos os trechos das obras da Nova Subida da Serra;

2.6. a analise do projeto executivo revisado referente a Nova Subida da
Serra, no trecho em que ocorreu o abatimento de terra no km 81 da BR-040,
assim que apresentado pela concessiondria em cumprimento ao item 1.5;

3. determinar 2 UNIAO que suspenda, de imediato, qualquer repasse de
recursos a CONCER para implantagio do empreendimento da NSS
conforme projeto executivo atualizado e consolidado elaborado
pela concessiondria, até o julgamento da presente ACP;

4. o bloqueio de bens da CONCER, em valor ndo inferior a
R$ 206.360.000,00 (duzentos e seis milhdes, trezentos e sessenta mil reais),
de forma garantir a adocdo de todas as medidas necessarias a recuperagao do
trecho em que houve o abatimento de solo, as margens do km 81, sentido
Rio de Janeiro da Rodovia BR-040;

5. a suspensdo da cobranga da tarifa basica de pedagio, atualmente cobrada
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no valor de R$ 12,40 (doze reais e quarenta centavos) nas pracas de pedagio
de Areal e Duque de Caxias administradas pela CONCER, no trecho Juiz
de Fora-Rio, as quais se situam em trechos imediatamente anterior e
posterior a area em que houve o abatimento de solo;

6. caso nao acolhido na integralidade o pedido do item 5., que seja
determinada a reducdo do valor da tarifa de pedagio cobrada pela CONCER
nas referidas pragas, em patamar inferior a 50% da tarifa atualmente
cobrada, ndo ultrapassando o valor de R$ 6,20 (seis reais e vinte centavos),
até que o trecho em que ocorreu o abatimento de terras (altura do km 81 da
BR 040, as margens da pista sentido Rio de Janeiro, préoximo a Comunidade
do Contorno) esteja totalmente recuperado;

7 .seja cominada multa diaria ndo inferior a R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais) para a hipotese de descumprimento de qualquer das
obrigacdes impostas em sede de tutela de urgéncia, com o deposito dos
eventuais valores em conta vinculada a esse Juizo, ou ao Fundo Especial de
Defesa e de Reparagdo de Interesses Difusos, instituido pela Lei Municipal
n°® 6.867, de 14 de junho de 2011 ou ao Fundo Nacional dos Direitos
Difusos (Lei n°® 7.347/85, art. 13).

No mérito:

I. determinar a CONCER:

a) a mitigagdo ¢ a compensagao dos danos causados ao meio ambiente na
area em que houve o abatimento de solo, as margens do km 81, sentido Rio
de Janeiro da Rodovia BR 040;

b ) o pagamento de dano moral coletivo em valor ndo inferior a R$
206.360.000,00 (duzentos e seis milhdes, trezentos e sessenta mil reais), a
titulo de dano moral coletivo, com o depdsito dos valores em conta
vinculada a esse Juizo, ou ao Fundo Especial de Defesa e de Reparagdo de
Interesses Difusos, instituido pela Lei Municipal n® 6.867, de 14 de junho de
2011 ou ao Fundo Nacional dos Direitos Difusos (Lei n® 7.347/85, art. 13);

II. determinar a ANTT:

a) que exerca fiscalizagdo das medidas adotadas pela concessionaria para
recuperagdo da area onde ocorreu o abatimento de terra (km 81 da BR-040),
bem como do monitoramento das obras do tinel, aplicando as penalidades
necessarias, caso constatada a inexecugdo contratual pela concessionaria;

b) na obrigacio de ndo fazer consistente em ndo adotar medida de
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reequilibrio econdmico do contrato em favor da concessiondria em
decorréncia das medidas ora pleiteadas, visto que decorrem de
inadimplemento contratual pela concessionaria;

III. condenar a UNIAO na obrigagdo de ndo fazer consistente em ndo
adotar medida de reequilibrio econdémico do contrato em favor da
concessionaria em decorréncia das medidas ora pleiteadas, visto que
decorrem de inadimplemento contratual pela concessionaria.

Em decisao prolatada no dia 15 de dezembro de 2017, esse Juizo intimou as rés
para que apresentassem manifestagdes, em 05 (cinco) dias, sobre o pedido de tutela de
urgéncia, bem como determinou que o Parquet justificasse a pertinéncia subjetiva da
UNIAO, ja que a providéncia pretendida (abstengdo de revisdo contratual em favor da
concessionaria), aparentemente, inseria-se nas atribui¢cdes administrativas da ANTT (Evento
13).

A CONCER apresentou a sua manifestagdo no Evento 24.

A UNIAO apresentou a sua manifestagdo no Evento 25, momento em que

sustentou a sua ilegitimidade passiva.

Ao apresentar a sua manifestacio no Evento 26, este Orgdo Ministerial

justificou a pertinéncia subjetiva da UNTAO e promoveu a juntada de documentos.

Em decisdo prolatada no dia 20 de fevereiro de 2018 (Evento 28), esse Juizo
acolheu a preliminar de ilegitimidade passiva trazida pela UNIAO e a excluiu da lide.
Naquela mesma decisdo: a) Foi aberta vista dos autos ao Parquet para que falasse sobre a
manifestacdo preliminar da CONCER e foi aberta vista dos autos as rés para que falassem
sobre a documentac¢do trazida pelo MPF; b) Determinou-se a intimacdo do IBAMA e do
Municipio de Petropolis para que se manifestassem, de forma justificada, sobre os seus
interesses em integrarem a lide na condigdo de assistentes litisconsorciais; e ¢) Designou-se

audiéncia preliminar para o dia 22/03/2018.
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No Evento 32, o MPF solicitou o acautelamento dos DVD's contendo cépia
digitalizada do Anexo VI do Oficio n® 558/2017/COTRA/CGLIN/DILIC-IBAMA (Carta
AMB-CA-0129/17), pedido este que foi deferido no Evento 33.

A ANTT apresentou a sua manifestagdo no Evento 36.

No Evento 44, o Municipio de Petropolis requereu a sua habilitagdo como

assistente litisconsorcial ativo.

No Evento 48, a CONCER falou sobre a documentacdo juntada pelo MPF e

apresentou documentos.

No Evento 49, consta certiddo onde ¢ informado que a audiéncia anteriormente

designada foi adiada.

Ao apresentar nova manifestacdo no Evento 50, a CONCER sustentou que

o Municipio de Petrépolis deveria figurar no polo passivo da demanda.

Em decisdo prolatada no dia 12 de junho de 2018 (Evento 56), esse Juizo:

1) Deferiu a intervencdo do Municipio de Petropolis como assistente
simples do autor;

2) Deferiu, em parte, a tutela de urgéncia para determinar 8 CONCER que
comprove, em 15 dias, a retomada do monitoramento de todos os trechos da
obra da Nova Subida da Serra — NSS, com a apresentacao de relatorios
bimestrais a ANTT, a quem incumbird a pertinente avaliagdo em sede
preliminar, devendo a CONCER comprovar, no mesmo prazo, as medidas
ja adotadas para (a) drenagem das aguas do tinel e (b) execu¢do de obras de
refor¢o da estrutura do desemboque (Itens 1.3 e 1.4, fls. 55-56), bem como
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apresentar o cronograma para conclusdo daquelas ainda em andamento, em
todos os casos, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais); e

3) Determinou que o MPF falasse se ainda tinha interesse na informagao
mencionada no item 2.1 do rol de pedidos liminares (informe se o trecho
executado do tunel corresponde ao projeto executivo consolidado das obras
da NSS apresentado pela CONCER, aprovado pela agéncia, apontando, em
caso negativo, as eventuais alteracées do projeto), presumindo-se o
desinteresse, em caso de siléncio; e

4) Determinou a citagdo das rés.

Ao apresentar manifestagdo no Evento 66, o IBAMA decidiu ndo ingressar no

feito.

No Evento 71, o MPF opds Embargos de Declaracdo para que fossem supridas
as omissoes verificadas (itens 1.2; 2.3 e 4), com a manifestacdo desse Juizo acerca dos
pedidos contidos na exordial e ndo mencionados na decisdo embargada, bem como para que
fosse determinado a ANTT que informasse se o trecho executado do tinel correspondia ao
projeto executivo consolidado das obras da NSS apresentado pela CONCER, apontando, em

caso negativo, as eventuais alteracdes do projeto.

Ao apresentar manifestacdo no Evento 75, a CONCER informou que cumpriu
a tutela de urgéncia, eis que desde a ocorréncia do evento houve a retomada do
monitoramento de todos os trechos da obra da Nova Subida da Serra — NSS, tendo sido
igualmente adotadas medidas para a drenagem das aguas do tunel e execucdo de obras de
reforco da estrutura do desemboque, sendo que a ANTT ¢ informada com grande

periodicidade do andamento das providéncias adotadas.

No Evento 76, a CONCER apresentou a sua contestacao.

Em decisdo prolatada no Evento 73, esse Juizo deu provimento aos Embargos
de Declaracdo para tdo somente determinar que a ANTT, no prazo de 30 (trinta)
dias, informasse se o trecho executado do tinel correspondia ao projeto executivo
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consolidado das obras da NSS apresentado pela CONCER, sob pena de multa diaria de R$
500,00 (quinhentos reais). Na mesma decisdo, abriu-se o prazo de 15 (quinze) dias para que o

MPF falasse sobre a contestagdo, documentos e, especificamente, sobre o requerimento de
denunciacdo da lide a CHUBB SEGUROS BRASIL S.A. formulado pela CONCER.

No Evento 86, o Municipio de Petropolis apresentou réplica a contestagao
apresentada pela CONCER.

No Evento 87, a ANTT apresentou a sua contestagao.

No Evento 93, o MPF apresentou a sua réplica.

No despacho prolatado no Evento 111, esse Juizo determinou que o MPF
promovesse a retirada dos DVD's acautelados e adequasse a plataforma que estd sendo
utilizada. No mesmo despacho, esse Juizo determinou que as partes, no prazo de 10 (dez)

dias, especificassem as provas que pretendiam produzir.

No Evento 124, o MPF informou que ja estava providenciando a digitalizagao
para a posterior juntada aos autos dos arquivos contidos nos DVD's. Na mesma oportunidade,
o Parquet requereu a intimacdo da ANTT para que informasse se a CONCER estava
encaminhando regularmente relatdrios bimestrais de monitoramento de todos os trechos da
obra da Nova Subida da Serra, cumprindo, assim, a determinacdo contida na decisdo
prolatada no Evento 56, que deferiu em parte a tutela de urgéncia pleiteada. Por fim, este
Orgdo Ministerial pugnou pela realizagio da oitiva das seguintes testemunhas: a) JOSE
ALEX SANTANA e b) HUMBERTO ALCANTARA FERREIRA LIMA.

No Evento 130, a ANTT juntou o 41° (quadragésimo primeiro) relatorio
referente a junho de 2019, referente as atividades de monitora¢do da subsidéncia do solo na

superficie, ocorrida em 7 de novembro de 2017, junto ao Km 81+400, da pista sentido Rio de
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Janeiro da BR-040/R]J.

No Evento 136, a CONCER requereu a produgdo de prova testemunhal, com a
oitiva de funcionarios e técnicos envolvidos na gestdo do Contrato de Concessdo, e de
prova pericial de engenharia a ser realizada por equipe multidisciplinar (envolvendo ao
menos gedlogos e engenheiros civis), a fim de verificar quais as causas do abatimento de terra
(subsidéncia) ocorrido no dia 7 de novembro de 2017, na altura do km 81 da BR-040.

Ao apresentar manifestacdo no Evento 155, o MPF requereu: a) a intimacao da
ANTT para: a.1) que informe, como ficara, apds o término da concessao, 0 monitoramento de
todos os trechos da obra da Nova Subida da Serra — NSS, conforme determinado na r. decisao
inserta no Evento 56; a.2) que informe, se a CONCER esta encaminhando periodicamente os
relatorios determinados judicialmente, j& que o ultimo apresentado nos autos trata-se do 41°
(quadragésimo primeiro) referente a junho de 2019 (Evento 130); b) a designagdo de
audiéncia especial, com a devida intimacdo do DNIT para participar do ato processual
(mesmo ndo sendo parte no processo, nos termos do art. 109, § 3°, CPC), em razdo do

término da concessdo, como ja narrado, no dia 28 (vinte e oito) de fevereiro do 2021.

Em decisdo prolatada no Evento 162, esse Juizo: 1) Deferiu o pedido de
denunciagdo da lide a seguradora CHUBB SEGUROS BRASIL S.A.; 2) Deferiu o pedido
de produgdo de prova pericial, tendo em consideracdo a necessidade de estabelecimento da
causa do acidente geoldgico (subsidéncia) e eventual relacio com a construgdo do tinel no
ambito do empreendimento "Nova Subida da Serra", momento em que nomeou a perita Dra.
MARIANA DE ARRUDA PEREIRA, CREA-MG n° 140672566-8, engenheira civil, abrindo
prazo de 15 (quinze) dias para que as partes apresentassem quesitos e indicassem
seus assistentes técnicos; 3) Aduziu que o adiantamento dos honorarios caberia a CONCER,
que requereu a prova; e 4) Deferiu, em parte, o pedido do MPF para determinar a expedi¢do
de oficio a ANTT para que informasse, no prazo de 15 (quinze) dias: como ficara, apds o
término da concessdo, o0 monitoramento de todos os trechos da obra da Nova Subida da Serra
— NSS, conforme determinado na r. decis@o inserta no Evento 56; bem como que informe se a

CONCER esta encaminhando periodicamente os relatorios determinados judicialmente, ja
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que o ultimo apresentado nos autos trata-se do 41° (quadragésimo primeiro) referente a junho

de 2019 (Evento 130), indeferindo o pedido de audiéncia especial.

No Evento 177, a ANTT: 1) Apresentou impugnacdo a perita nomeada pelo
Juizo; 2) Indicou como seus assistentes técnicos o Sr. NILSON CORREA GONZE e o
Sr. PAULO RYCHARDSON FREIRE BEZERRA NASCIMENTO; 3) Apresentou os seus
quesitos; 4) Informou que a CONCER estd encaminhando mensalmente os relatorios de
monitoragdo do tinel e que a referida Concessionaria mesmo apos o encerramento do
contrato de concessdo prosseguira na gestdo do trecho com todas as obrigagdes contratuais
enquanto estiverem vigentes as decisdes liminares nos processos judiciais especificos. Por
fim, destacou que, tao logo a CONCER deixe de atuar na gestdo da rodovia, o seguimento
ora concedido passa a ser da gestdo do DNIT que decidird acerca da continuidade do
monitoramento; e 5) Juntou os seguintes relatérios: a) Relatério de Monitoragdo do Tunel
(68° Relatorio Mensal Subsidéncia Comunidade do Contorno - Setembro de 2021 ), ¢ anexos;

b) Relatério de Avaliagdo do Acidente Geotécnico - Julho 2021, e anexos.

No Evento 181, a CONCER: i) apresentou como seus assistentes técnicos os
engenheiros BRUNO GUIMARAES VIEIRA, MARCIO NASCIF DIB e MARCELO
HASTING BARBOSA DE OLIVEIRA; ii) apresentou os seus quesitos; e iii) apresentou

documentagao.

No Evento 186, o MPF indicou como seus assistentes técnicos a engenheira
civil KERRY ALINE DA SILVA FERREIRA e o gedlogo HUMBERTO ALCANTARA
FERREIRA LIMA. Na oportunidade, o Parquet juntou os seus quesitos.

No Evento 192, a CHUBB SEGUROS BRASIL S.A. apresentou a sua

contestacao.

No Evento 193, a perita Dra. MARIANA DE ARRUDA PEREIRA apresentou

a sua equipe e apresentou a proposta de honorarios no valor de R$ 578.269,66 (quinhentos e
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setenta e oito mil, duzentos e sessenta e nove reais e sessenta ¢ seis centavos).

Em decisdo prolatada no Evento 195, esse Juizo indeferiu a impugnacgdo da
perita judicial apresentada pela ANTT, determinou a intima¢do da CONCER para que
efetuasse o pagamento dos honorarios periciais e determinou a intimagao das partes para que
se manifestassem sobre a contestacdo apresentada pela CHUBB SEGUROS BRASIL S.A .,

no prazo de 15 (quinze) dias.

No Evento 201, a CONCER apresentou quesitos complementares e requisitou
a intimagao da perita do Juizo para que: informasse se os honorarios poderiam ser divididos
em trés parcelas, na propor¢do de 25% no inicio da prestacdo dos servigos, 25% no meés
subsequente ¢ 50% ao final dos trabalhos, bem como para que esclarecesse se algum dos
profissionais indicados por ela é especialista em drenagem e, em caso negativo, para que
informasse se outros profissionais com expertise no tema atuardo juntamente com a equipe

técnica principal.

No Evento 202, a CONCER apresentou manifestacdo acerca da contestagao
apresentada pela CHUBB SEGUROS BRASIL S.A., momento em que sustentou que as
pretensdes deduzidas na inicial se encontram diretamente relacionadas a danos abrangidos na

apolice de seguros.

No Evento 203, o MPF apresentou manifestacio sobre a contestacdo da
CHUBB SEGUROS BRASIL S.A., tendo afirmado que a denunciagdo a lide ndo ¢ capaz de
afastar a responsabilizacdo principal da CONCER, mas apenas garantir a concessionaria o

ressarcimento de parte das indenizagdes devidas, na forma contratada com a seguradora.

No Evento 209, a perita do Juizo informou que o profissional Emmanuel
Kennedy da Costa Teixeira, pertencente a sua equipe técnica, prestara o servigo referente ao
item 9 da proposta de honorarios (Evento 193), que trata do estudo hidrologico para

conferéncia de vazdo. Sobre o parcelamento dos honorérios solicitado pela CONCER, a
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perita manifestou a sua concordancia.

No Evento 212, a CONCER concordou com a proposta de honorarios
apresentada pela perita do Juizo, momento em que destacou que faria o pagamento da

primeira parcela em 27.10.2022.

No Evento 214, a CONCER apresentou o comprovante de pagamento da
primeira parcela dos honorarios periciais no valor de R$ 144.567,42 (cento e quarenta e

quatro mil, quinhentos e sessenta e sete reais e quarenta e dois centavos).

Ao apresentar manifestacdo no Evento 215, a perita do Juizo requisitou: 1)
A expedi¢do de alvard judicial referente a 1* Parcela dos honorarios periciais; 2) Que a
primeira visita ao local da subsidéncia, objeto da pericia, fosse agendada para os dias
28/11/2022 e 29/11/2022, conforme disponibilidade das partes e seus assistentes técnicos;
3) Que a CONCER autorizasse ¢ viabilizasse o acesso ao tinel e outros locais sob sua
responsabilidade no entorno da subsidéncia; e 4) Que as partes fossem intimadas para que

fornecessem os dados de contato dos seus assistentes técnicos.

No Evento 216, esse Juizo deferiu os pedidos formulados pela perita.

No Evento 226, o MPF informou que j& havia solicitado o acompanhamento

dos seus assistentes técnico a pericia agendada para os dias 28/11/2022 e 29/11/2022.

Ao apresentar manifestagdo no Evento 228, a CONCER impugnou a
nomeacao da perita do Juizo, tendo em vista que, como ela ¢ professora universitaria com
dedicacdo exclusiva, estaria impedida de exercer outras atividades remuneradas. Na
oportunidade, a Concessionaria ré¢ solicitou a intima¢ao da perita e de todos os membros de
sua equipe auxiliar a fim de que comprovassem suas inscrigdes no CPTEC, conforme exige o

art. 6° da Resolugdo 233/2016 do CNIJ. Por fim, a ré requereu fosse sobrestado o inicio das
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diligéncias periciais e que fosse levantada a primeira parcela dos honorarios periciais até o

esclarecimento das questdes suscitadas.

No Evento 230, esse Juizo determinou a intimacdo da perita para que

apresentasse esclarecimentos.

No Evento 232, a ANTT apresentou quesitos complementares.

No Evento 234, a perita apresentou os seus esclarecimentos.

Em decisdo prolatada no Evento 236, esse Juizo indeferiu o pedido de

substituicdo da perita e manteve o tramite processual.

No Evento 255, a CONCER juntou o comprovante de pagamento da
segunda parcela dos honorarios periciais no valor de R$ 144.567,42 (cento e quarenta e

quatro mil, quinhentos e sessenta e sete reais e quarenta e dois centavos).

Ao apresentar manifestacdo no Evento 258, a perita solicitou: 1) A expedi¢ao
de alvara judicial referente a 2* Parcela dos honorarios periciais, no valor de R$ 144.567,42
(cento e quarenta e quatro mil, quinhentos e sessenta e sete reais e quarenta e dois centavos);
b) Que a CONCER autorizasse e viabilizasse o acesso ao tinel e outros locais sob sua
responsabilidade no entorno da subsidéncia e acesso aos testemunhos das sondagens; e c)
A intimagdo as partes sobre a segunda visita ao local da subsidéncia, objeto da pericia, que
seria realizada nos dias 13/02/2023, 14/02/2023 e 15/02/2023.

No Evento 259, esse Juizo deferiu os pedidos formulados pela perita.

No Evento 285, a CONCER juntou aos autos 5 (cinco) estudos elaborados por
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empresas contratadas por ela, todos eles contendo, segundo a ré, elementos relevantes para a
elucidacdo da matéria objeto da investigacdo em curso, quais sejam: 1) Estudo Sobre Erosao
Interna e Formacao de Cratera elaborado pela Azambuja Engenharia e Geotécnica em margo
de 2022;2) Relatorio Técnico Comentarios Ref. ao Relatério Elaborado pela VECTTOR
(2021) elaborado pela Aliangca Consultoria e Engenharia em julho de 2022; 3) Relatério
Sobre o Acidente Geoldgicogeotécnico ocorrido no KM 81+600 DA BR-040/RJ elaborado
pela WRC Consultoria Empresarial - Geologia de Engenharia e Geotécnica em outubro de
2021; 4) Classificagdo Geomecanica, Andlise Estrutural e Potenciais Cunhas em Trecho do
Tunel da Nova Subida da Serra de Petropolis — BR-040, elaborado pela Cubo Geotécnica em
outubro de 2021; e 5) Relatério Comprobatdrio do Fendomeno de Piping como Responsavel
pela Formagao da Cratera (Subsidéncia) no Bairro do Contorno no KM 81+600 DA BR-
040/RJ na serra de Petropolis, elaborado pela WRC Consultoria Empresarial - Geologia de

Engenharia e Geotécnica em janeiro de 2023.

No Evento 301, a perita solicitou dilacdo de prazo para a entrega do laudo.

No Evento 305, esse Juizo deferiu o referido pedido.

No Evento 317, a CONCER apresentou novos quesitos complementares. Em
decisdo prolatada no Evento 320, esse Juizo indeferiu a apresentacdo dos quesitos

complementares por parte da ré ante a ocorréncia da preclusao.

No Evento 324, a perita juntou aos autos o laudo pericial e seus anexos.

No Evento 343, a perita solicitou o depoésito e a expedicdo de alvard para
pagamento da ultima parcela dos honorarios periciais, referente a 50% do valor total da

pericia.

No Evento 344, a CONCER apresentou sua manifestagdo sobre o laudo

pericial juntando aos autos farta documentacao.
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No Evento 345, aANTT juntou aos autos o PARECER n°
68/2023/CIPRO/GERER/SUROD/DIR como andlise da pericia judicial.

No Evento 346, a CHUBB SEGUROS BRASIL S.A. apresentou sua

manifestagdo sobre o laudo pericial.

Ao manifestar-se no Evento 357, a  CONCER apresentou quesitos
complementares a serem respondidos pela perita e juntou o comprovante de pagamento da
ultima parcela dos honorarios periciais no valor de R$ 289.134,83 (duzentos e oitenta e nove

mil, cento e trinta e quatro reais e oitenta e trés centavos).

No Evento 358, o MPF apresentou a sua manifestagcdo acerca do laudo pericial.

No Evento 359, a CHUBB SEGUROS BRASIL S.A. reiterou a sua

manifesta¢do apresentada no Evento 346.

No Evento 364, a perita apresentou resposta aos quesitos complementares da
CONCER e solicitou a expedi¢ao de alvara para pagamento da ultima parcela dos honorarios

periciais, referente a 50% do valor total da pericia.

No Evento 366, esse Juizo abriu vista dos autos as partes, pelo prazo de 15

(quinze) dias, para que falassem sobre as novas informagdes trazidas pela perita.

No Evento 373, o MPF apresentou manifestacdo acerca das informagdes

complementares trazidas pela perita no Evento 364.

Ao apresentar a sua manifestacdo acerca das informagdes complementares
trazidas pela perita do Juizo (Evento 377), a CHUBB SEGUROS BRASIL S.A. ratificou e
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reiterou o inteiro teor das manifestagdes por ela apresentadas nos Eventos 346 e 359.

No Evento 378, a CONCER apresentou manifestagdo acerca das informagoes

complementares trazidas pela perita no Evento 364.

No Evento 379, a ANTT apresentou manifestacdo acerca das informagdes

complementares trazidas pela perita do Juizo.

No despacho prolatado no Evento 383, esse Juizo designou para o dia
04/10/2024, audiéncia especial para a oitiva da perita, com o fim especifico de prestagdao dos
esclarecimentos tendentes a complementacdo do laudo pericial, restritos a quesitagdo

apresentada pela CONCER no requerimento juntado no Evento 378.

No Evento 400, o MPF solicitou a redesignacdo da audiéncia especial.

Em despacho prolatado no Evento 402, esse Juizo redesignou a audiéncia
especial para o dia 27/11/2024.

No Evento 417, a perita solicitou que a audiéncia fosse realizada no
dia 29/11/2024.

No Evento 418, a CONCER solicitou que a audiéncia especial fosse realizada

em outra data, pois no dia 29/11/2024 ela ndo poderia participar.

Em despacho prolatado no Evento 420, a audiéncia especial foi redesignada
para o dia 13/12/2024.

No Evento 432, a perita do Juizo apresentou quesitos de esclarecimentos de
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laudo pericial nimero 2, momento em que solicitou a expedi¢do de alvard para o pagamento

da ultima parcela dos honorarios periciais, correspondente a 50% do valor total da pericia.

No dia 13/12/2024, foi realizada a audiéncia especial (Evento 434).

No despacho prolatado no Evento 436, esse Juizo deferiu o prazo de 15

(quinze) dias para que CONCER se manifestasse sobre a produgdo de novas provas.

Nos Eventos 444 e 459, foi deferido o pedido formulado pela perita acerca

da expedicao de alvara correspondente a 50% do valor total da pericia.

No Evento 466, a CONCER juntou aos autos parecer técnico sobre a
audiéncia realizada em 13/12/2024, momento em que juntou: o laudo pericial elaborado na
ACP n° 0010565-14.2015.4.02.5106, o Relatorio Técnico de Esclarecimento Sobre a Causa
da Subsidéncia elaborado por seu assistente técnico, MARCELO HASTING BARBOSA DE
OLIVEIRA, e o Parecer Técnico 09/2003/COAIR/CGLIC/DILIQ. Ao final, a ré solicitou a

designacao de audiéncia de instru¢do e julgamento.

No Evento 468, esse Juizo deferiu a designacdao de audiéncia de instrugdo e
julgamento para o dia 04/06/2025, e abriu o prazo de 15 (quinze) dias para que as partes

apresentassem o rol de testemunhas.

No Evento 479, a CONCER apresentou o seu rol de testemunhas.

No Evento 481, o MPF apresentou o seu rol de testemunhas.

Ao manifestar-se no Evento 501, a CHUBB SEGUROS BRASIL S.A. ndo

apresentou o seu rol de testemunhas.
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No despacho prolatado no Evento 507, a audiéncia de instru¢do e julgamento
foi redesignada para o dia 25/06/2025.

Na audiéncia de instru¢do e julgamento realizada no dia 25/06/2025, foram
inquiridas as seguintes testemunhas: OSCAR PAULO GROSS BRAUN, CLAUDIO
PALMEIRO DO AMARAL e PAULO AFONSO DE PROENCA, arroladas pelo MPF, e
ALEXANDRE CLAYTON KREISCHER e PRISCILA BENTO DA MOTA BARBOSA,
arroladas pela CONCER. Ao final da audiéncia, esse Juizo abriu o prazo de 15 (quinze) dias

para que as partes juntassem documentos complementares (Evento 540).

No Evento 552, o MPF informou que nio possuia outros documentos a serem

juntados.

No Evento 554, a CONCER apresentou novos esclarecimentos e
informou que os documentos mencionados na sua manifestagdo nao puderam ser juntados aos
autos em razdo de seu volume, podendo ser acessados com a senha “ACPKMS81” no seguinte
link:
https://fcdg.sharepoint.com/:f:/s/ArquivosJuridicos/EhyE EQnRzZCpK;jlVp77H3IBQzhkOV
94AKG03uM-7PcIEQ?e=MfcxdC.

No Evento 555, a ANTT informou que ndo possuia outras provas documentais

suplementares a serem produzidas.

No Evento 559, o Municipio de Petrépolis aduziu que ndo possuia outras

provas a produzir.

Apos, vieram os autos ao Parquet para a apresentagdo das suas razdes finais
(Evento 561).
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E o relatdrio.

2. FATOS E FUNDAMENTOS

No dia 31 de outubro de 1995, foi firmado o Contrato de Concessdo PG-
138/95-00 entre o extinto Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER),
sucedido pela AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (ANTT) , ¢ a
COMPANHIA DE CONCESSAO RODOVIARIA JUIZ DE FORA — RIO (CONCER) ,
que assumiu, além das obrigacdes relacionadas a recuperagdo, operagcdo, manutengao,
monitoragdo, conservacao, implantacao de melhorias, a obrigacdo de construgdo da nova pista
de subida da serra, designada Nova Subida da Serra (NSS) de Petropolis, conforme Programa

de Exploragao da Rodovia — PER, pelo prazo de 25 (vinte e cinco) anos.

Muito embora o inicio da execucdo das obras da nova pista de subida da Serra
estivesse originalmente previsto para o ano de 2001, com inicio dos estudos preliminares de
engenharia para o projeto ja no primeiro ano de concessdo, a 18* edicdo do PER, aprovado
pela ANTT através da Resolucio n° 3.704 de 10/08/2011, previu que o projeto
de implantacdo da Nova Subida da Serra de Petropolis (NSS) deveria ser concluido até
2011 e executado nos anos de 2013 e 2014.

O projeto basico da Nova Subida da Serra de Petropolis (NSS) apresentado
pela CONCER para a aprovagdo da ANTT previu a constru¢cio de um tinel de
aproximadamente 4618 metros de extensao, entre os Km 80/RJ e o Km 87,5/RJ da BR
040, a ser escavado entre as estacas 767 (emboque) e 999+8,00 (desemboque) resultando no
custo total de RS 897.000,000,00 (oitocentos e noventa e sete milhdes de reais), a valores
de maio de 2012.

Apoés varias prorrogacdes solicitadas pela CONCER e autorizadas pela
ANTT, as obras somente foram iniciadas no ano de 2013, sendo que o projeto basico
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aprovado pela ANTT foi tratado como se projeto executivo fosse, sem conter os

requisitos previstos na entdo Lei n° 8.666/93 ¢ as obras foram iniciadas sem que, no

~

ntant ti finida a origem recur ara a ex a a totalida a

~

ras, vist alor originalmente estimado na ria suficient

Neste sentido, no dia 30 de abril de 2014, a ANTT celebrou com a CONCER
o 12° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdao PG-138/95-00 que previu, como forma de

reequilibrar o contrato, o custeio das obras da NSS pela UNIAO.

O 12° Termo Aditivo previu 03 (trés) vultosos aportes de recursos da UNIAO
para a CONCER, sendo o primeiro realizado no dia 19 de dezembro de 2014, no valor de
aproximadamente R$ 184.000.000,00 (cento e oitenta e quatro milhdes de reais), inferior ao
previsto no referido Termo Aditivo. Em abril de 2015, através da inscricdo em Restos a
Pagar, a UNIAO repassou 8 CONCER mais R$ 54,3 milhdes de reais, totalizando o repasse
de aproximadamente R$ 240.000.000,00 (duzentos e quarenta milhdes de reais).

Assim, mesmo sem previsio orcamentaria correspondente e sem a
existéncia de um projeto executivo, a CONCER foi autorizada pela ANTT a dar inicio
as obras da Nova Subida da Serra de Petropolis - NSS.

Diante das irregularidades constatadas nas obras da NSS, foi autuado junto ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU) o TC n°® 023.204/2015-0 (Evento 1, OUT16, Paginas
171-264) que, através do Relatorio de Fiscalizagdo n® 379/2015, foram apontadas graves
irregularidades nas obras da NSS, tais como: sobrepre¢o no orcamento, projetos basico e
executivo desatualizados e deficientes, existéncia de atrasos significativos nas obras e
servicos, fiscalizagdo ou supervisdo deficiente ou omissa e impropriedades na execugdo
orcamentdria, inclusive com recomendagdo expressa de paralisagcdo das obras, nominadas pela
auditoria do TCU como IGP - irregularidade grave com recomendacdo de paralisacdo, que,
inclusive, serviu de base para a prolagcdo do Acorddo n° 18/2017 — TCU — Plendrio, datado de
18.01.2017 (Evento 1, OUT16, Paginas 201-204).
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Ja no Acordao n° 1701/2017-TCU-Plenario, de 09/08/2017, o TCU manteve a
classificagdo de graves irregularidades com recomendagdo de paralisagdo das obras da NSS

diante do ndo atendimento das determinagdes (Evento 1, OUT16, Paginas 248-249).

Nao obstante as decisdes prolatadas pelo TCU determinando a paralisagdo das
obras da NSS, a CONCER ja havia paralisado a execu¢do do empreendimento antes mesmo
das decisdes do TCU, sob o argumento de que, diante da auséncia de repasse do segundo
aporte previsto no 12° Termo Aditivo, ndo teria condi¢des de dar prosseguimento a execugao

das obras por falta de verba.

Porém, conforme o Despacho n® 1452/2015/CIPRO/SUINF, de 10/12/2015,
assinado pelo Superintendente de Exploracdo da Infraestrutura Rodoviaria da ANTT, o
segundo aporte nao foi repassado a CONCER diante da falta de execucio das obras no
patamar previamente estabelecido, tendo sido destacado que os recursos do PER eram
suficientes para fazer frente aos custos da execucio das intervencdes ao longo do ano de
2015 (Evento 1, OUT17, Paginas 2-3).

Mesmo apos ter recebido o valor aproximado de R$ 240.000.000,00 (duzentos
e quarenta milhdes de reais), referente ao primeiro aporte previsto no 12° Termo Aditivo, no
ano de 2015, a CONCER iniciou o processo de desmobilizacdo do canteiro de obras,

promovendo a demissdo em massa dos funcionarios contratados para a execugao da NSS.

De fato, a propria ANTT, através do PARECER TECNICO N°
002/2016/PFRAreal/COINF/URRJ (Evento 1, OUT42, Paginas 12-24), informou a
desmobiliza¢do dos canteiros de obras e a paralisagdo das obras da Nova Subida da Serra de
Petropolis, oportunidade na qual demonstrou a preocupacido com o reiterado descumprimento

do cronograma das obras:

“Embora se entenda como coerente a manutengdo do item de mobilizagado e
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canteiros das obras em 94,92%, registre-se que ha uma explicita
desmobilizacdo dos canteiros, com paralisacio de obras e até mesmo
desmontagem de frentes de servicos em varios locais onde existiam as
estruturas de apoio as obras.”

“(...) No entanto, registre-se que, nesta avaliacdo, mesmo considerando o
periodo de férias coletivas, é extremamente preocupante a paralisacio
dos servicos por parte da concessionaria, com remocdo de varias
estruturas de apoio e auséncia total de atividades em todo o trecho
contemplado pela obra.

Reitere-se ainda que, em consonancia com as manifestacdes de atraso na
obra contidas nos Pareceres Técnicos de numeros 009, 016, 020, 027, 035,
038, 049, 052, 059 e 064/2015, elaborados por esta fiscalizagdo, o indice de
avanco fisico mantém-se aquém do previsto pela concessionaria, com a
conclusio no prazo estabelecido no 12° Termo Aditivo do contrato
comprometida.”

Nao bastasse, em visita aos canteiros das obras da NSS, uma equipe da
Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Rodovidria do TCU constatou que as obras da
NSS haviam sido totalmente interrompidas pela CONCER (Evento 1, OUT16, Paginas 168-
170).

De fato, constata-se que as obras foram totalmente paralisadas no més de
julho de 2016, conforme Carta PRE-CA-070/2016, de 07/07/2016, através da qual a
CONCER comunica a ANTT acerca da paralisagdo das obras da NSS, muito embora, através
da Carta PRE-CA-062/16, de 22/06/2016, a CONCER ja havia feito comunicacdo ao
Consorcio Construtor BR-040 sobre a suspensao do contrato de execucao de obras, servigos e
fornecimentos celebrado em 2013 (Evento 1, OUT43, Péaginas 1-5).

Dessa forma, o abandono das obras da NSS pela CONCER nio se deu por
falta de repasse de aporte, revelando-se nitido descumprimento de obriga¢io prevista no

contrato de concessao.

A CONCER deu inicio as obras da NSS, inclusive no trecho do tunel, sem
que existisse um projeto executivo que as amparassem, tendo este Orgdo Ministerial, no dia
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03 de fevereiro de 2015, ajuizado a A¢ao Civil Piblica n° 0010565-14.2015.4.02.5106,
objetivando a adocdo de medidas em razdo dos prejuizos e impactos causados as
comunidades existentes na area de influéncia do empreendimento NSS, sob responsabilidade
da CONCER, diante da polui¢do sonora gerada pelas detonagdes realizadas em horarios
inadequados, sem o devido aviso prévio e em niveis superiores ao permitido, em
descumprimento a determinagdo do 6rgdo licenciador, as normas estabelecidas pela NBR
9653 e pela Legislacdo Municipal de Petropolis, e, ainda, em total desrespeito ao acordo
estabelecido com a comunidade perante o Ministério Publico Federal (Evento 1, OUTIS,
Paginas 2-53).

Na supracitada Acdo Civil Publica os laudos elaborados pelo IBAMA ja
consignavam o impacto nas regides lindeiras & obra do tinel e a indispensabilidade do
acompanhamento sismografico dos abalos provenientes das detonagdes e escavagdes nas
respectivas areas de influéncia das obras de construgdo, conforme preconizam as normas
previstas na NBR 9653:1986, especialmente porque o tragado do tiinel esta localizado em
regiao com relevo conturbado e bastante acidentado, com presenca de cobertura vegetal

residual espessa.

Além disso, alertava que a nao realizacio de vistoria cautelar também nas
encostas, taludes, arruamentos, pocos etc., localizados nas areas identificadas como
suscetiveis ao impacto das detonacdes poderiam inviabilizar a correlacio de eventuais

danos ocasionados pela obra de abertura do tinel, com prejuizo 4 comunidade local.

Apo6s o ajuizamento de diversas A¢des Civis Publicas em face da CONCER,
ante o reiterado descumprimento contratual e a ndo ado¢do das medidas de cunho ambiental,
fora ajuizada pelo Parquet, em 12.09.2017, a Acdo Civil Publica n° 0178266-
29.2017.4.02.5106, em face da CONCER, UNIAO ¢ ANTT, requerendo a decretagdo de
caducidade do Contrato de Concessao (Evento 1, OUTI19, Paginas 2-75). Relevante, no
ponto, citar as consideragdes do i. Juizo Federal da 2* Vara Federal de Petrépolis, consignadas
em sede de decisdo liminar, acerca da paralisagdo das obras da Nova Subida da Serra - NSS
(Evento 1, OUT20, Paginas 2-10):
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“(...) no que tange aos motivos da paralisacdo das obras (em meados de
2016), em que pese a discordincia da concessionaria, as informacdes
preliminarmente apuradas, em especial aquelas prestadas pela ANTT e pela
Unido em audiéncia, indicam quea principio foram repassados
integralmente a Concer os aportes correspondentes ao volume de obras
parcialmente executadas, conduzindo a conclusio preliminar no
sentindo da ilegitimidade da paralisacio unilateralmente promovida
pela Concessionaria. Nesse contexto € que, considerada a enorme
dimensdo do empreendimento e as igualmente imensas repercussdes praticas
de sua total paralisagdo, bem como dimensionadas pelos intervenientes neste
processo, (...) se justifica a adogdo de providéncias excepcionais em face da
concessionaria, de modo a reduzir os efeitos de sua conduta” (grifou-se).

E ainda sobre a decisdo do Tribunal de Contas da Unido que recomendou a
paralisacdo das obras no ambito do Processo n° 023.204/2015-0, que fiscaliza a NSS,

destacou aquele Juizo:

“(...) a Concer ndo esta impedida de dar prosseguimento as obras da NSS,
tendo o TCU determinado, apenas a vedagdo ao repasse de novos aportes
federais, até que atendidas suas exigéncias. No que tange a obrigacdo de
manutengdo e conservacdo ordinarias da rodovia BR 040, o quadro até o
momento apurado € igualmente sugestivo de importante inadimpléncia pela
concessionaria, seja ela suficiente ou ndo para a decretagdo de caducidade.
Em audiéncia, informou a ANTT que no periodo final de 2016 a
abril/2017 — periodo tido por mais critico, embora também referida a
situacdo nos anos de 2015 e 2016 — as intervencdées da CONCER na
manutencio e conservacio da rodovia foram efetivamente reduzidas ao
minimo necessario, gerando inclusive a instauracio de processos
administrativos para a aplicacio de penalidades.

(...) 0 quadro preliminarmente apurado ¢é suficiente para indicar grave
quadro de inadimpléncia da Concer, seja no que toca as suas obrigagoes
contratuais de manutencio ordinaria da rodovia, seja, principalmente,
na implementacao do projeto NSS” (destacou-se).

Na astassem _ toda a irregularida relacionada a
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mpreendiment a ida da Serra, no dia novembr 201 r volta
horas da manha I'T m nt légico-geotécnico, na altura km 81 da BR-
40, as margens da pista sentido Ri aneir m a formaca ma cratera com
cerca de 30 metros de didmetro e 15 metros de profundidade, proximo a Comunidade
ntorno, regia a qual estava sen ava tunel, parte da ras da
abandonada la NCER nsejo 3 instauraca Inquérit ivil n°
1 17/2017-4 isando apurar inistr Ir a ra tunel da

Nova ida da Serra

O evento geologico acima mencionado, localizado exatamente na linha de
projecio do tunel, provocou o desabamento de uma residéncia. O trecho da Serra de
Petropolis foi isolado por bombeiros, agentes da Policia Rodoviaria Federal (PRF) e
Defesa Civil. Cerca de 95 (noventa e cinco) familias ficaram desabrigadas e a Escola
Municipal Leonardo Boff foi completamente esvaziada e precisou ser realocada (Evento
1, OUT21, Paginas 2-31).

Com o fechamento do trecho da via foi feito um desvio pelo km 80 (bairro
Duarte da Silveira), sendo que a rodovia ficou fechada para veiculos pesados a partir do
km 21 por uma semana. A partir de 16 de novembro, a CONCER converteu parte da
pista de subida da serra de Petropolis (entre os km 78 e 81/sentido Juiz de Fora) em mao
dupla.

O incidente ganhou repercussio nacional, conforme se depreende das
inimeras matérias de jornal (Evento 1, OUT22, Paginas 1-3, OUT23, Paginas 1-2, OUT24,
Péaginas 1-6, OUT25, Péaginas 1-2, OUT26, Paginas 1-2, OUT27, Paginas 1-5, OUT28,
Paginas 1-8 e OUT29, Péaginas 1-12).

Segundo se depreende da peticio inicial do MPF na acao civil pablica n.
5000153.26.2021.4.02.5106, conexa a presente acdo civil publica, a imensa cratera
surgida em 07/11/2017 representou uma_ tragédia ha muit anunciava. Com
feit 201 membr a munida ntorno manifestavam
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r aca anto a ra tunel da ten m vista a fragilida lo da

regiio e os inumeros mananciais de adgua ali existentes (confira-se item 6.2 da
exordial). Apontavam também a atuagio negligente da ER nao fornecia a
informagdes e explicacoes devidas a populacdo diretamente afetada pelo
empreendimento.

Importante salientar que, conforme se extrai do oficio DIR n® 491/17
proveniente da Companhia Aguas do Imperador, encaminhado ao Ministério Publico Federal
em resposta a requisi¢do ministerial no referido Inquérito Civil n® 1.30.007.000317/2017-48,
0 deslizamento nao decorreu de eventual rompimento de tubulacio de aguas e esgoto no
local (Evento 1, OUT30, Pagina 2):

“(...) a rede publica de abastecimento da Comunidade do Contorno, altura
do km 81, permanece intacta e ndo ha possibilidade de o desmoronamento
ter sido provocado por vazamento de agua. A cratera que se formou
terminou por arrastar o que estava imediatamente no seu entorno,
abrangendo inclusive residéncias, acompanhadas dos medidores de energia
elétrica e de agua, bem como seus alimentadores, que, no caso da agua,
tratavam-se de conexdes de apenas 20 mm — insuficiente para provocar um
acidente de tal magnitude. Concluindo, antes da formaciao da cratera,
inexistia tubulacdo rompida, tendo o arraste das conexdes de agua
decorrido do acidente” (grifou-se).

Segundo Relatério de Vistoria n° 4/2017-NUPAEM-RJ/DITECRJ/SUPES-
RJ elaborado pelo IBAMA (Evento 1, OUT31, Péginas 2-10), apods vistoria ao local do
incidente, foi lavrada a Notificacdo n® 719730E para que fossem apresentados, entre outros
documentos, o relatorio de seguranca e monitoramento das estruturas dos tltimos doze meses,

com cronograma de reconstrucdo das estruturas e moradias envolvidas.

Conforme exposto no referido Relatorio:

“De acordo com informacdes prestadas pelo Sr. Johannes Stein,
especialista que trabalhou no projeto do tinel para a CONCER, aos
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que estavam presentes no local, em especial a Defesa Civil, aquele local
ifi trata rocha m_fraturada xidada i a

percolacio intensa de agua. Ele afirmou que a empresa sabia destas
caracteristicas e que havia dificuldade de adesdo do concreto a rocha.

(...) também afirmou que ha igua subterrinea empocada dentro do
tiunel e que isso deflagra a reacio quimica com o calcio, posto que o
ambiente é considerado acidificado. Na opinido dele, o lencol freatico
esta alto e a parte convectiva do tinel (teto) cedeu. Nao havia regido oca
acima do tunel. Ele afirmou que ha tempos estavam acontecendo 'bate-
chocos', ou seja, pedacos da estrutura estavam se descolando e caindo
na agua. Ele acredita que o desabamento nio aconteceu antes devido a
falta de chuvas no estado do Rio de Janeiro.

O sr. Johannes relatou, ainda, que a ruptura do tinel 'dragou' para
dentro todo o volume acima, que passou a adentrar na estrutura como
um funil que se abre para a superficie. Disse que entendia a necessidade
de criar uma area tampao de 50 metros no entorno desta cratera, a
partir do eixo do tunel, que seria a drea provavelmente ainda passivel
de cair, até que se observasse o comportamento como um todo. Disse
a obra tiv ntinuado, isto nio aconteceria r riaria
uma 'ventilacdo' com a agua escorrendo adiante, nio acumulando no
local. Parar a obra precipit acident n 1 r. Johann
isse ainda alert rbalmente a ER quanto a n ida

de manter 0 bombeamento de dgua enquanto a obra estivesse parada

para isto nio acontecer, porém a empresa nio manteve o tal
bombeamento” (Destacou-se).

Relevante transcrever, pela importancia dos esclarecimentos prestados, trecho
do depoimento do geodlogo Johannes Stein acerca do incidente, prestado na sede da
Procuradoria da Republica no Municipio de Petropolis, no qual deixa claro que explicitou
todos os sinais de que o sinistro viria a ocorrer — tendo a Concessionaria (CONCER), no
entanto, ignorado todas as medidas de seguranca necessarias para o monitoramento e a

conservacio do trecho ja escavado do tunel (Evento 1, OUT32, Paginas 1-7):

“que acompanhou as obras desde o seu inicio; que a escavagdo/obra parou
antes do Condominio Florada da Serra, a 100 metros, aproximadamente, da
Rua Galdino Pimentel; que ainda nio havia sido feito o reforco total do
macico que da sustentacdo a estrutura do tinel;_que o incidente
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(subsidéncia) foi uma falha geolégica, que ocorreu numa irea em que a

rocha era muit randa alterada, em term logi a

Concessionaria deveria ter muito cuidado ao escavar e tratar essa area;

na avaca I ram as placa rocha dentr tanel

estavam cedendo e com muita Agua percolando, tendo em vista a

nsibilida a rocha na 1 nto da avacao; havia muita

agua vindo do teto e entrando no tanel.
(...)

que no final de 2015, houve a paralisagio das obras do tinel no
desemboque, com o prosseguimento das obras do tinel no emboque ¢ na
janela, até meados de 2016, quando houve a paralisacio total da obra da
NSS._Esclar foi detecta m_razi

funciondrios o tinel se encheu de Agua até a metade e, apés a
paralisacio total da obra, a situacio do tinel foi se agravando, com o
enchimento total de dgua até a entrada do tinel. Assevera o Sr.

hann a obra na ria ter si aralisada

Questionado pela Procuradora da Republica, o Sr. Johannes informou que
a primeira e a segunda etapas do revestimento do tinel foram

finalizadas (na primeira com a colocaca ncreto projeta na
nda com concret m fibras metalica rém a as ultima

etapas do revestimento do tinel nio foram concluidas (a terceira com a

colocacio de material sintético e a quarta com a colocacio de material
cristalizante). Esclareceu que no final da execugdo da obra do tinel é que

seriam realizadas as terceira e quarta etapas, de acordo com a classe
rochosa, como acabamento final, incluindo a escavacdo de galeria
subterranea, rota de fuga, ventilagdo, iluminacdo, etc; que teve
conhecimento que foi realizado um escaneamento geral do tunel pelas
empresas que executavam e acompanhavam a obra, em junho/2016, com
uma bomba d’igua ligada para drenar a agua, tendo em vista a
existéncia de um aquifero fissural; que, antes da paralisacdo das obras,
foi retirado todo o material existente dentro do tinel; que durante o
escaneamento do tunel foi identificado que haviam blocos que cairam
localmente da aboboda do tinel, no local onde a rocha se mostrava mais
fraturada e justamente onde, mais tarde, veio ocorrer o colapso; que
desde a paralisacido das obras a agua foi se acumulando até a aboboda
do tunel, penetrando no macico, igualando ao nivel freatico.

(..)

que a cratera tem 30 m de didmetro e que com a subsidéncia foi formada
uma espécie de cone invertido de aproximadamente 20 metros de
profundidade e a partir dai, ligada por um duto que surgiu na zona de falha
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geologica e se abriu até a aboboda do tinel, rompendo sua estrutura; que
acredita que o rompimento comecou de baixo pra cima sob influéncia da
pressao da agua de 40 metros de altura acima do tinel, formando-se
uma “dolina” (desabamento de rocha); que com a cimentacio da
cratera com pé de pedra e brita formou-se uma rolha, para protecao
dos moradores da Comunidade do Contorno, porém abaixo da area do
preenchimento ainda devem existir fissuras e por consequéncia, a
infiltracdo da dgua na rocha ainda ocorre ao longo da falha geoldgica;
que numa area de 100 metros da area da subsidéncia existe uma area
muito sensivel a colapsos, razio pela qual a drea ainda nfdo podera ser
desinterditada; que como nio estd mais envolvido com a obra nao sabe
informar a atual situagdo do tnel.

Que no dia 05/11, antes do incidente, foi relatado um estrondo pelos
moradores da Comunidade do Contorno, seguido de um “bafo” saido do
desemboque do tunel; que acredita que possivelmente teria ocorrido um
desabamento da massa no interior do tunel, justamente no local onde
ocorreu a subsidéncia e que em virtude desse desabamento, refletiu na boca
do tunel, gerando um “vapor”, percebido pelos moradores; que apds esse
desabamento interno de massa dentro do tinel, houve a subsidéncia no
km 81.

Pela Procuradora foi questionado se foi recomendado pela INTERTECHNE
o acompanhamento da obra, principalmente pela fragilidade da rocha
escavada (rocha branda/mole), informando o Sr. Johannes que embora
tenha sido recomenda la_empresa monitoramento nio foi

realizado pela CONCER, apés a paralisacio das obras” (destacou-se).

O gedlogo Johannes Stein era o Diretor do Grupo ENVIROGEO -
GEOMANAGER, contratado pela empresa INTERTECHNE no ano de 2013 para
acompanhar e supervisionar as obras do tinel da NSS tendo participado da execucdo das
referidas obras, tendo realizado seus trabalhos no final de 2013 até final de 2015, quando

recebeu ordem da CONCER para paralisar a obra do tunel na parte do desemboque.

Ressaltou também o expert que se formou no subsolo uma bomba hidrica,
tendo em vista a pressdo hidrica existente, devendo ser feito um constante monitoramento

da area.
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Diante da gravidade da situagdo, foi realizada reunido na sede da Procuradoria
da Republica no Municipio de Petropolis, no dia 10 de novembro, com a participacdo de
representantes da CONCER, Defesa Civil, Policia Federal, Policia Rodovidria Federal,
Prefeitura Municipal de Petrépolis, Corpo de Bombeiros (15° GBM) e concessionaria de

aguas e esgoto Aguas do Imperador (Evento 1, OUT34, Paginas 2-6).

Na referida reunido, a CONCER admitiu que o monitoramento do tinel
por intermédio de aparelhos foi realizado apenas at¢ NOVEMBRO DE 2016, sendo
realizado a partir dai monitoramento somente de forma visual, o que denota o
abandono completo da obra, haja vista a auséncia de qualquer manutencio estrutural

necessaria a uma intervencao deste porte.

Ademais,a época, a CONCER informou que parte do tinel
estava inundado (aproximadamente mil metros a partir da escavaciao do desemboque do

tunel).

Realizada inspecdo subaquatica por meio de um submarino ndo tripulavel
pertencente a empresa contratada pela CONCER, em 14.11.2017, foi confirmado que o
trecho do tunel da Nova Subida da Serra estava bloqueado na altura da regido onde ocorreu o
abatimento de solo. A vistoria foi feita pelo desemboque do tunel, no bairro Duarte da
Silveira e conseguiu percorrer apenas 674 metros da escavacao (Evento 1, OUT31, Péginas 2-
10; Evento 1, OUT35, Pagina 2-7; Evento 1, OUT37, Paginas 1-7; Evento 1, OUT38,
Péginas 2-13, OUT39, Paginas 1-6 e Evento 1, OUT45, Paginas 2-22, OUT46, Paginas 1-19,
OUT47, Paginas 1-17, OUT48, Paginas 1-17, OUT49, Paginas 1-15).

Segundo o Relatorio Técnico n® 09/2017 da Secretaria de Pericia, Pesquisa e
Andlise do Ministério Publico Federal (Evento 1, OUT37, Paginas 2-7), no local teria

ocorrido um:

“(...) colapso da estrutura do tanel, por infiltracio de agua, sem o
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devido controle, considerando as evidéncias de alagamento das
escavacoes e a presenca de entulho no interior as obras na altura dos
500 metros de escavacdes (local do sinistro). Registre-se que a
possibilidade de ocorréncia de entulho obstruindo o tinel s6 se admite
com algum abatimento do teto, dado que o proprio tunel é caminho da
obra e rota de fuga, que deve sempre estar totalmente desobstruido e,
portanto, sem entulhos.

(..)

Quanto ao trecho rodoviario interditado, ha que se considerar que se
encontra na area de risco, mas devem ser tomadas por parte da CONCER as
providéncias para o restabelecimento do trafego, dado que a interdi¢do da
via causa transtornos imponderaveis a regido e ao pais.” (sem grifos no
original).

Por outro lado, consoante o Laudo Técnico n° 03/2017 elaborado
pela Secretaria de Pericia, Pesquisa e Andlise do Ministério Publico Federal (Evento 1,
OUT38, Paginas 2-5), pode-se afirmar que ja era de conhecimento da concessiondria que
o local onde ocorreu o abatimento de terra apresentava caracteristicas que exigiam

reforco na estrutura, assim como o seu monitoramento.

Segundo o Laudo Técnico n°® 03/2017:

“31. Das informagdes que se obteve apos o evento, ¢ pertinente reproduzir
trecho do Relatorio de Vistoria n° 4/2017-NUPAEM-RJ/DITEC-RJ/SUPES-
RJ, de 9 de novembro de 2017, produzido por servidores do Ibama que
estiveram no local no dia seguinte ao ocorrido:

'De acordo com as informagdes prestadas pelo Sr. Johannes Stein,
especialista que trabalhou no projeto do tiinel para a CONCER, aos que
estavam presentes no local, em especial a Defesa Civil, aquele local
especifico se trata de rocha bem fraturada e oxidada devido a percolacao
intensa da 4agua. Ele afirmou que a empresa sabia destas caracteristicas e
que havia dificuldade de adesdo do concreto a rocha. Citou nao ter sido
possivel fazer a injecdo de concreto de cima para baixo por conta da
existéncia das casas e que a empresa tinha a intencdo de remogdo das
mesmas, o que ndo foi possivel por questdes junto ao Ministério Publico. O
Sr. Johannes também afirmou que ha Agua subterrinea empocada
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dentro do tinel e que isso deflagra a reacio quimica com o calcio, posto
que o ambiente é considerado acidificado. Na opinido dele, o lencol
freatico esta alto e a parte conectiva do tinel (teto) cedeu. Nao havia
regido oca acima do tunel. Ele afirmou que ha tempos estavam acontecendo
“bate-chocos”, ou seja, pedacos da estrutura estavam se descolando e caindo
na agua. Ele acredita que o desabamento nao aconteceu antes devido a falta
de chuvas no estado do Rio de Janeiro.

O Sr. Johannes relatou ainda que, a ruptura do tinel “dragou” para
dentro todo o volume acima, que passou a adentrar na estrutura como
um funil que se abre para a superficie. Disse que entendia a necessidade
de criar uma area tampao de 50 metros no entorno dessa cratera, a partir do
eixo do tunel, que seria a area provavelmente ainda passivel de cair, até que
se observasse o comportamento como um todo. Disse que se a obra tivesse
continuado, isto ndo aconteceria, porque criaria uma ‘ventilacido’ com a
agua escorrendo adiante, nio acumulando no local. Parar a obra
precipitou o acidente, segundo ele. O Sr. Johannes disse ainda que
alertou verbalmente a CONCER quanto a necessidade de manter
bombeamento de 4gua enquanto a obra estivesse parada para isto ndo
acontecer, porém, a empresa niao manteve tal bombeamento. O
emboque e o desemboque do tinel estdo fechados, mas também foi relatado
que houve furto 14 dentro de ligas metalicas. Na data do acidente, uma
equipe da CONCER tentou fazer uma incursdo no tinel, mas nao foi
possivel, por conta do nivel da agua. De acordo com as informagdes
recebidas, a obra parou em julho de 2016 e o monitoramento de
movimentacio de terra foi mantido até outubro do mesmo ano'".

Ainda segundo o Laudo Técnico n° 03/2017:

“32. A luz dessas informagdes, salienta-se que ainda em novembro de
2011, conforme se verifica da leitura do Relatério REL-PRI-VIA-0019,
a CONCER tinha conhecimento que as condi¢des naturais de alguns
trechos do eixo de implantagao do tinel rodoviario exigiam atencio na
elaboracio do projeto construtivo e na execucio da obra, conforme se
verifica nas paginas 232 e 233 desse Relatorio, transcritas a seguir:

- Intervalo entre as estacas 967 e 972: regido do tunel, com baixa
cobertura topografica, (< S0m), associada a alinhamento de talvegue,
(NW/W — SE/E). Existéncia de cérrego no talvegue. Prevé-se a presenca
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de dique de metabasito (?) e possiveis manifestacoes de percolacées no
interior do tanel.

- Estaca 968 a 980: alinhamento segundo direcido estrutural, (NE/SW),
podendo indicar controle estrutural (falha?).”

33. O trecho dessa transcricio, destacado em negrito, corresponde ao
local do abatimento ocorrido em 7/11/2017, indicado nas figuras 1 e 2, a
seguir, conforme se verificou a partir do exame das plantas DES-PRI-
GEO-501 a DESPRI- GEO-511, apresentadas no Relatéorio DES-PRI-
GEO10, de marco de 2011.

(..)

39. Além disso, se tem conhecimento de documento produzido pela
INTERTECHNE em 1/11/2013 (1002-SP-CT-0060) para a CONCER,
juntado ao ICP n° 1.30.007.000288/2007-42 (f. 1342), com consideracgodes
acerca da execucdo do tinel, relevantes para a situagcio ora examinada.
A seguir se reproduz trechos desse documento, com destaque em negrito
para as informagdes mais criticas.

e ‘A escavagdo do tinel da Nova Subida da Serra de Petropolis pode
ser dividida em duas situagoes de obra:

e A primeira diz respeito as escavagdes do emboque e desemboque,
que envolvem trabalhos de escavacdo ¢ de estabilizacdo dos taludes
onde serdo inseridos os pontos de entrada do tunel. Estes trechos de
emboque e desemboque envolvem ainda a execugdo do tinel num
trecho de pequena extensdo em que se prevé a escavacdo de um
material com caracteristicas de menor capacidade resistente ¢ para o
qual foram adotadas medidas de escavagdo e de execucdo do suporte
do tanel particulares para garantir a seguranca e estabilidade da obra.

e A segunda situagdo, diz respeito ao tragado do tiinel em galeria
subterranea a ser executada em maci¢co rochoso de boa qualidade,
para o qual foram definidos tratamentos e revestimentos do tinel
compativeis com as diferentes classes de macico rochoso que possam
vir a ser interessadas durante a execucdo da escavacdo. Neste trecho
foram identificados pontos de possiveis ocorréncias de falhas
geologicas e também um trecho com cobertura do teto do tinel
menor, da ordem de 50 m, com ocupacio urbana a superficie e
que, portanto por essas caracteristicas foram identificados como
pontos de maior importincia para a execucdo do tunel. Nesses
pontos de ocorréncia de falhas geologicas e de baixa cobertura
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com ocupacio urbana significativa, existe a associacio com um
nivel freatico muito proximo a superficie, pelo que foi previsto
um tratamento adicional para evitar interferéncias da escavagio
com o nivel freatico. O tratamento preconizado no projeto
consiste na execucio de injecoes de cimento prévias a escavaciao
do tunel nestes trechos, as quais materializam um anel de
impermeabilizacdo, a escavacio pode ser executada sem que
ocorra a afluéncia de Agua para o interior da escavacio,
garantindo-se deste modo que o nivel freatico ndo é afetado pela
escavacao.

[.]

e Além disso, refira-se (sic) ainda que no trecho urbano em que o
tunel tera um recobrimento menor, sera instalado um sistema de
instrumentacdo e observacdo que devera ser acompanhado e
cujos resultados deverdo ser analisados de modo a identificar
possiveis problemas antes dos mesmos ocorrerem e que permitam
a identificacio de medidas preventivas de forma atempada.’

As consequéncias do abandono irresponsavel das obras ja haviam sido
apontadas no Parecer Técnico n° 055/2015/5°CCR, de 14/04/2015, da 5* Camara de
Coordenacgdo e Revisao do Ministério Publico Federal (Evento 1, OUT44, Paginas 2-9),

através do qual restou consignado o seguinte:

“20. Também, a paralisacio das obras deve ser programada e
responsavel, e nio um simples “abandono” irresponsavel dos servicos
no estagio em que se encontrem, cabendo aos Engenheiros Responsaveis
as providéncias de contencio da ultima parte recém escavada do tunel e
a manutenciio responsavel de monitoramento e controles minimos da
obra paralisada, conforme prevé o método construtivo.

21. O Parecer Técnico da Empresa PCE — Projetos e Consultorias de
Engenharia Ltda. (fls. 2003 a 2006) dos autos, em sua Conclusio,
afirma que a forma da paralisacao foi inadequada, o que configura que
a executora niao tem um Plano de Interrupc¢io dos Servigos (inclusive
por exigéncias de Seguradoras), necessario pra atender a emergéncias e
imprevistos. Lamentavelmente, pelo que consta no Parecer, infere-se
que a interrupcio que ocorreu foi feita ai estilo “abandono”, atitude
inadmissivel em obras publicas.
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22. Deve-se exigir que a interrupgdo seja feita de forma adequada e de
acordo com as técnicas de engenharia disponiveis” (destacou-se).

Portanto, conforme destacado, a CONCER tinha pleno conhecimento de
que aquele ponto de escavacido do tinel demandaria atencio maior, em razio da
presenca de nivel freatico muito proximo a superficie, aliada a um tipo de rocha mais

branda, justamente em local no qual havia ocupacio urbana significativa.

Nao obstante, a CONCER nio sé paralisou as obras como também deixou
de monitorar adequadamente o local desde NOVEMBRO DE 2016, conforme admitiu o
engenheiro Bruno Amaral, do Consodrcio construtor contratado pela CONCER em reunido

realizada na Procuradoria da Republica em Petrépolis (Evento 1, OUT34, Paginas 2-6).

O resultado fatico do grave quadro de irregularidades e da inadimpléncia
das obrigacdes contratuais da CONCER ¢ notdrio: a paralisacio e o abandono da
construcao do tunel da NSS resultou em uma cratera de cerca de 30 metros de didAmetro
e 15 metros de profundidade que “engoliu” uma residéncia, deixou cerca de 95 (noventa
e cinco) familias desabrigadas e ensejou a interdicao do trecho proximo ao km 81, pista

sentido Rio de Janeiro.

O quadro fatico acima delineado demonstra a total desidia da CONCER numa
questdo tdo importante como a seguranga vidria, especialmente no trecho em que ocorria a
escavacdo de um tinel de cerca de 5 km, considerado a época o maior do Brasil. Uma
intervenciao de tamanha magnitude jamais poderia ter sido abandonada sem qualquer

espécie de monitoramento ou manutencio de seguranca.

2.1. DAS PROVAS DOCUMENTAL E PERICIAL

Além da farta documentacdo juntada aos autos, deve-se fazer mengdo em

especial aos seguintes documentos que comprovam cabalmente todos os fatos narrados na
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exordial.

Em janeiro do ano de 2014, a empresa ENGIROVEO-SERVICOS DE
GEOLOGIA E ENGENHARIA CONSULTIVA LTDA, que prestava servicos
a CONCER, através dos gedlogos JOHANNES HINRICH STEIN e OSCAR PAULO
GROSS BRAUN, elaborou o Relatorio de Levantamento Geoldgico-Estrutural na Faixa
de Influéncia do Tunel da BR-040 (RGGH-001-14), tendo por fim proceder a andlise critica
geologico-geotécnica e hidrogeologica com caracterizagdo dos aquiferos e de deslizamentos
de encosta ao longo do tracado pré-estabelecido do tunel de subida da serra e do seu futuro
tratamento de engenharia de vedag¢do/impermeabilizagcdo e/ou drenagem interna do tunel nos
locais de alto risco de eventual vazamento ou contamina¢do do aquifero ou de rebaixamento
do lencol fredtico, fornecendo, assim, elementos cientificos que contribuam para maior

seguranga nas obras da constru¢do do tunel da BR-040, na subida da serra de
Petropolis. (Evento 181 - OUT21, OUT22, OUT23 e OUT24).

O Relatorio Geoldgico-Estrutural identificou 06 (seis) zonas de maior
risco de grande volume hidrico e menor consisténcia do macico, a partir das evidéncias

superficiais de trama mais densa de fraturas, nao so pelo encontro de aquiferos de maior

volume hidrico, como também pela correspondente a¢do intempérica em grande
profundidade (Evento 181 - OUT21).

Por oportuno, confira-se na figura a seguir as 06 (seis) zonas de maior risco

apontadas no relatorio, destacando-se que as areas habitadas estao dentro destas zonas:
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Ainda segundo o relatério geoldgico, cuidados especiais deveriam ser
adotados quando a escavacio atingisse as zonas de risco, tais como o eficiente
isolamento do tinel para manter o equilibrio hidraulico original, evitando qualquer

impacto na utilizacdo no lencol freatico, mesmo no periodo de estiagem.

No més de maio de 2014, a empresa ENGIROVEO elaborou
novo Relatorio de Levantamento Geologico-Estrutural na Faixa de Influéncia do Tunel
da BR-040 (RGGH-002-14) - Evento 181 - OUT22, tendo como objetivo
principal: identificar regioes, na drea de influéncia do tunel, naturalmente sensiveis a
deslizamentos de massa, sendo necessario expor o qudo comprometidas estas regioes

encontram-se; identificar possiveis danos que poderdo ser causados as regioes devido a
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abertura do tunel; e realizar a identificacdo dos principais fatores condicionantes e

deflagradores destes sucessivos eventos que atingem o municipio.

No supracitado relatorio, os gedlogos JOHANNES HINRICH STEIN
e OSCAR PAULO GROSS BRAUN constataram que grande parte da zona de influéncia do
tunel estd em area urbana. Assim, foram definidas 03 (trés) regides onde se realizou uma
investigagcdo geoldgico-geotécnica de maior detalhe devido ao fato de serem intensamente
ocupadas e merecerem atencio especial por estarem em estreita proximidade com o
tracado do tinel e por apresentarem problemas com deslizamentos de terra, quais sejam:
1) Contorno (local onde ocorreu a subsidéncia); 2) Capela; e 3) Espirito Santo.

Especificamente em relacio a8 Comunidade do Contorno, o relatério aponta
que se trata de uma regiao sensivel e propicia a grandes deslizamentos, pois devido a sua
geomorfologia ha auséncia de uma impermeabilizacido, fazendo com que a igua da

chuva promova erosio e colapso do material que se encontra sob o macic¢o rochoso.

Assim, os gedlogos JOHANNES HINRICH STEIN e OSCAR PAULO
GROSS BRAUN recomendaram que fossem adotadas as seguintes medidas: 1) Controle
especial no uso de explosivos sob a localidade com o intuito de evitar que vibracgoes
intensas decorrentes da obra fossem sentidas em superficie; e 2) Realizar
o monitoramento eficaz das chuvas na regido e, em caso de chuvas intensas, que a obra

fosse temporariamente paralisada a fim de evitar possiveis danos a comunidade.

Diante deste contexto inicialmente apresentado, verifica-se que a CONCER ja
tinha pleno conhecimento antes do inicio da constru¢do do tinel da Nova Subida da
Serra que a area onde ocorreu a subsidéncia (Comunidade do Contorno) era uma zona de
risco, exigindo-se ainda mais cuidado na execu¢do das obras do tinel. Porém, in casu, além
de a demandada ndo adotar os cuidados que eram necessarios, simplesmente abandonou a

obra, fazendo com que o tunel se enchesse d'agua, propiciando, assim, a ocorréncia do evento.
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Segundo o Relatorio de Avaliacao do Acidente Geotécnico Ocorrido no km
81+600 da BR-040/RJ, elaborado pela empresa VECTTOR PROJETOS LTDA. em julho de

2021 (Evento 177, ANEXOS 4 ¢ 6), as obras do tunel estavam paralisadas desde julho de
2016.

No referido relatorio consta que para o desenvolvimento do projeto da NSS,
como um todo, foi realizada uma quantidade consideravel de investigagcdes geologico-

geotécnicas, quais sejam:

177 sondagens a percussao;

e 473 sondagens mistas;

e 175 sondagens a trado;

¢ 32 pocos de inspec¢do para estudo do pavimento existente;
¢ 13 ensaios de piezocone;

e [evantamentos geofisicos;

e Ensaios de laboratorio;

e Ensaios de perda d'dgua sob pressao (EPA): Foram realizados ensaios
de perda de 4gua sob pressdo em 6 furos de sondagens mistas realizados: SM 46, SM
47, SM 48, SM 1001D, SM 1002D e SM 1003;

¢ Ensaios de permeabilidade em solos;

¢ Ensaios de compressao triaxial.

Porém, especificamente para a regido na qual ocorreram as
instabilizacées, na superficie e no interior do tunel, ndo foram realizadas investigacoes

geologico-geotécnicas especificas, apesar de se tratar de um talvegue (a linha mais baixa

de um vale onde a agua flui naturalmente) relevante, identificado através de analises

prévias baseadas em fotos aéreas, imagens de satélite e mapeamentos de superficie.

Ainda segundo o relatorio, no trecho entre as estacas 964 ¢ 966 (onde ocorreu
a subsidéncia) foi empregada espessura de concreto projetado inferior a prevista em
rojeto paraar tiva Cla maci
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Ao falar sobre a possivel causa da subsidéncia, o relatério chegou as seguintes

conclusoes:

" [...] OS DADOS HOJE DISPONIVEIS SAO INDICATIVOS DE QUE
AABERTURA DA CRATERA E A INSTABILIZACAO DENTRO DO

TUNEL SAO LIGADAS A UMA MESMA FENOMENOLOGIA DE
INSTABILIZACAO. As condicées geolégico-geotécnicas particulares

locais, associadas a falta de manutencio e medidas corretivas

implantadas na medida mportamentos atipi rovavelment
teriam si rva m_condi¢coes normais, 1 a radaca
radativa maci Iminan m a instabilizaca rrida

A degradacio do maci¢o rochoso potencializado pela presenca de zonas
de falhas e fraturas alteradas contendo argilominerais expansivos na
matriz da rocha e/ou como preenchimento de descontinuidades, se
constitui como a causa mais provavel do processo de ruptura.

Este mecanismo se tornou possivel pela paralisacio das atividades de

escavacio do tunele da falta de manutencio, pois permitiu que o
I radacao atua livremente no interior maci

levando a ruptura do tinel e desenvolvimento de uma cratera em
superficie. (Evento 177, ANEXO6, Pagina 51 - destacou-se).

Além da farta prova documental juntada nos autos, foi determinada a
realizacio de exame pericial, tendo por objetivo a comprovacio do nexo de causalidade
entre a subsidéncia, ocorrida em 07/11/2017, proximo ao KM 81 da BR 040 em
Petropolis e a obra de construcio do tiinel no Ambito da NSS.

Neste sentido, o laudo pericial classifica o evento geoldgico-geotécnico
narrado nos autos como subsidéncia: "afundamento da superficie da Terra como
resposta a um processo geoldgico (causa geolégica) ou de um processo antropico
(induzido pelo homem)". (Evento 324 - LAUDQO?2, pag. 53). A subsidéncia tinha 30
metros de diimetro, aproximadamente 15 metros de profundidade e volume de cerca de
1800 m3 (volume de po-de-pedra utilizado para preencher o vazio apés o evento, conforme
relatorio da Azambuja). Ocorreu préoximo ao KM 81 da BR-040, sentido Rio de Janeiro,

na servidao Sao Geraldo, Comunidade do Contorno. A subsidéncia estava localizada
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aproximadamente entre as estacas 962 e 965 do tunel da Nova Subida da Serra ((Evento
324 - LAUDO3, pag. 21). Além da subsidéncia, o laudo pericial faz alusdo a existéncia de
dois desabamentos (capelamentos) no tinel da NSS, um localizado entre as estacas 964+10 e
965+10 e outro nas proximidades da estaca 962+11,0.

Consoante o laudo pericial, "o tinel esta localizado abaixo a subsidéncia
ocorrida proximo ao km 81 da BR 040/RJ com uma diferenca de elevacio de
aproximadamente 60 metros, a distincia horizontal do centro da subsidéncia até o eixo
do tunel é de 9,5 metros e a distincia longitudinal entre a subsidéncia e o capelamento é
de 40 m" (Evento 324 - LAUDO3, pag. 1), conforme imagens abaixo (elaboradas pela
analista pericial do MPF Claudia Haas):

VISTA LONGITUDINAL

# # et

2 60

v "'om
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Ao esclarecer se a metodologia de classificacdo do solo utilizada no tinel da
NSS é compativel com o projeto e se é a mais adequada (quesito 10 - Evento 324 -

LAUDO2, pags. 40-43 ), a perita do Juizo apresentou as seguintes informagoes:

"...]

A classificacdo em nivel de projeto executivo niao nos parece adequada ,
uma vez que se baseou em levantamentos superficiais e em
pouquissimas sondagens, realizadas exclusivamente no emboque e
desemboque (em um total de 11 sondagens). A despeito de muitos tineis
serem realizados com este mesmo nivel de informacdo no Brasil, ou seja,
com uma classificagdo de macicos rochosos prévia a escavagao, usualmente
feita com dados regionais ou de mapeamentos superficiais, ¢ uma verdade,
mas que leva a alguns acidentes como os relatados durante a escavaciao
de taneis com baixo nivel de informacio prévia, em especial em
escavacoes envolvendo zonas de intemperismo (comum nas regides dos
emboques e em trechos localizados do maci¢co como, por exemplo, no
metropolitano do Porto, Portugal), alteragdo hidrotermal (tinel do metr6 do
Rio entre Botafogo e a estagdo Cardeal Arcoverde) ou por zonas de falha
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(tinel da Linha Amarela no Rio de Janeiro). Posteriormente, durante a
escavagdo, a classifica¢do ¢ atualizada com base nas informag¢des coletadas
pelos responsaveis técnicos por liberar as frentes de avango (ATOs), dando
origem a uma classificacdo bem mais detalhada e precisa. A adocio dessa
pratica nio esta em sintonia com as melhores praticas de engenharia.

De especial interesse a pericia, o trecho em que ocorreu a subsidéncia ja
havia sido previamente identificado como um trecho de aten¢io durante
a obra, conforme informacoes que constam do relatorio elaborado pela
EnvironGeo em janeiro de 2014 (documento RGGH-001-14 - Evento 181
- OUT2D).

[...]

Ou seja, sabia-se com antecedéncia que a drea em que ocorreu a
subsidéncia deveria ser objeto de atencdo, em funcio, tanto da presenca
de estruturas geoldgicas mais frequentes, quanto pela presenca de
maiores volumes de agua, ja que neste local havia uma cobertura acima
do teto do tunel menor (cerca de 50 m de espessura), em talvegue com
controle estrutural e presenca de drenagem e com ocupac¢io urbana. A
DESPEITO DISSO, NENHUMA INVESTIGACAO DO SUBSOLO
(SONDAGENS, GEOFIiSICA ETC.) FOI FEITA PREVIAMENTE AS
OBRAS, O QUE IMPEDIU A DETECCAO DO EVENTO,
INDEPENDENTEMENTE DA(S) SUA(S) CAUSA(S) (destacou-se)".

Ainda ao esclarecer se a classificagao do solo utilizada pela CONCER foi feita
corretamente, a perita informou que "ha erros de classificacio de maci¢co rochoso em
alguns trechos na area de interesse a pericia, assim como também ha erros na definicao
da espessura de concreto projetado a ser aplicada para algumas das classes identificadas
em um trecho de cerca de 20 m" (quesito 11 - Evento 324 - LAUDO2, pag. 46, destacou-

se), da seguinte maneira:

"Trecho entre estacas 962+10,00 e 963+2,00 Classificado como Classe I,

quando deveria ser Classe II;

Trecho entre estacas 963+2,00 e 963+15,00 Classificado como Classe I,

quando deveria ser Classe II;
Trecho entre estacas 964+0,00 e 964+8,00 Classificado como Classe III mas
com espessura de concreto projetado inferior ao estipulado em projeto;
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e Trecho entre estacas 964+8,00 e 966+0,00 Classificado como Classe II, mas
com espessura de concreto projetado inferior ao estipulado em projeto;" (quesito 11 - Evento
324 - LAUDQO2, pag. 33)

Ademais, verificou os peritos judiciais que:

"(...) nao foram instaladas ancoragens nas paredes de ambos os lados do
tunel, a despeito de haver macicos que demandariam sua implantacido. Por fim, em
relacdo ao espacamento médio das ancoragens passivas observa-se, para o trecho entre
as estacas 964 + 0,00 e 964 + 8,00 que foi empregado espacamento médio entre
ancoragens inferior ao previsto no projeto." (quesito 14 - Evento 324 - LAUDO2, pag. 37)

Concluem os peritos:

"Se o suporte ndo ¢ implantado da forma prevista para cada classe de macico,
obviamente que isso resulta em uma redugdo no tempo que o suporte aplicado efetivamente
tem capacidade de resistir as tensOes existentes no coroamento e nas paredes. Esse
subdimensionamento do suporte pode causar risco a estrutura. " (quesito 14 - Evento 324 -
LAUDO?2, pag. 40)

Ao responder se as investigacdes geoldgicas e geotécnicas preliminares
foram suficientes para a correta classificacio do macico, os peritos judiciais afirmaram

que:

""Nao foram suficientes. A Campanha de investigacdo deveria cobrir todo
o tracado do tinel. Nota-se que as investigacoes estio concentradas nos emboques dos
tuneis (REL-006-PRJPEX-TUN-GET-002-03 e REL-006-PRJ-PEX-GER-TUN-009-01-
GEOLOGIA/GEOTECNIA RELATORIO TECNICO). Trechos ao longo da diretriz, e
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mesmo nas zonas consideradas previamente como criticas, ndo foram investigados, bem
como ensaiados do ponto de vista geomecanico, conforme coordenadas apresentadas no
Quadro 9 do Quesito 56." (Evento 324 - LAUDO3, pag. 71 - destacou-se).

Ao explicar se houve falha em identificar a natureza do solo encontrado e,

consequentemente, em prever o seu comportamento, a perita informou o seguinte:

"Os estudos na regido do acidente (subsidéncia) ndo foram executados
anteriormente ao acontecimento e conforme resposta apresentada para o Quesito 34, apos a
subsidéncia realizou-se alguns ensaios que permitiram identificar a camada de solo e suas
caracteristicas geotécnicas principais. Entretanto, entende-se que a quantidade de informagdes
do macico, que contempla: investigacdes geoldgico-geotécnicas, ensaios de laboratdrio e
instrumentagdo geotécnica foram equivalentes ao que ¢ desenvolvido em projetos a nivel
conceitual (conforme norma IP-DE-C00-002_A). Em se tratando de uma obra de grande
complexidade em que, além da influéncia da matriz rochosa, existe grande contribuicdo da
compartimentagdo estrutural, seria muito importante o desenvolvimento de uma campanha
geologica geotécnica para as fases de projeto bésico e executivo a fim de permitir melhor
compreensdo do comportamento do macigo frente as deformagdes desencadeadas, bem como
de sua relagdo com os processos hidrodinamicos. Analisando todas essas informagdes,
entende-se que as informacdes para o desenvolvimento do projeto, foram insuficientes,
valendo-se desta conclusdo tanto para o solo (que também ndo foi alvo de estudo prévio
detalhado) como as rochas presentes no perfil." (Evento 324 - LAUDO3, pag. 71 - destacou-

se).

Ainda segundo afirmou a perita, "eram previstos deslocamentos na superficie
do terreno acima do tnel e a definicdo da secdo de escavagdo nao foi apropriada em fungdo
do comportamento do macic¢o, pois como houve locais em que a classificagdo do macigo ndo
foi condizente com as condi¢des de campo, haveria a necessidade de revisdo da defini¢do de
secdo de escavacdo para alguns desses trechos, passando de secdo total, para se¢do
parcializada (pelo menos frente e rebaixo), sendo que o método construtivo nao foi executado
corretamente" - Evento 324 - LAUDO3, pags. 72-73 - destacou-se.
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Segundo o Laudo Pericial judicial (Evento 324 - LAUDO2, pag. 18), a
obra do tiunel foi totalmente paralisada no més de julho de 2016 e o monitoramento

ocorreu apenas até o més de novembro de 2016.

Ao falar sobre os procedimentos técnicos que sdo recomenddveis para
monitoracio de um tunel escavado durante eventuais paralisacoes da obra,
os peritos destacaram que, a Instrumentacio Geotécnica, de um modo geral, é uma
técnica utilizada para medir as variacdées de parametros geotécnicos (tensdes,
deformacoées, poropressoes, deslocamentos etc.) causadas pela execucio de uma obra
(Evento 324 - LAUDOZ2, pag. 59).

Ainda segundo a perita, '""'no caso de obras subterraneas, cujos impactos por
colapso da estrutura geram Onus materiais e a vida da populacio, a instrumentacio
permite, quando bem feita e controlada, a previsiao e possivel reversao de problemas. A
instrumentacio adequada deve ser capaz de realizar primeiro a previsio de
carregamentos, principalmente nos revestimentos de sustentacio e escavacdo; os
deslocamentos, por meio de movimentacdoes do macico e, consequentemente, recalques
em edificacdes vizinhas sobrejacentes; o comportamento da agua subterrinea, por
conseguinte a sua rede de fluxos; e, por fim, as vibracées geradas no processo de

escavacio ou de forma natural". (Evento 324 - LAUDQO?2, pag. 59 - destacou-se).

Especificamente em relacdo as obras do tiinel da NSS, os peritos deixaram
claro que a CONCER nao apresentou documentacdes de monitoramento geotécnico

anterior a subsidéncia (07/11/2017), chegando-se a conclusio de que o projeto foi
xecuta m instrumentag¢ido (Evento 324 - LAUDO2, pag. 61).

Sobre a necessidade de realizagdo de monitoracdo em obras paralisadas de
tuneis, os peritos esclareceram que na obra ainda ndo finalizada a manuten¢do do sistema de

monitoramento ¢ importante justamente "para que se possa obter dados que possam
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indicar movimentac¢des excessivas do entorno da escavacio ou da superficie do terreno,
relacionadas a deformacées da abobada (teto), paredes e/ou do invert (piso) ou de fluxo
intenso para a escavacido" (Evento 324 - LAUDO2, pag. 62 - destacou-se).

Ainda segundo destacou os experts, "o sistema de monitoramento ¢ usualmente
adotado durante a fase de escavacdo do tunel, quando hd maiores riscos envolvidos, mas em

caso de paralisacdo da obra sem que se tenha a estabilizacdo definitiva do tinel a

auséncia monitorament im ir a detecca moviment flux
excessivos de agua subterrinea que podem vir a causar problemas de instabiliza¢io

parcial ou total de paredes e abéboda'". (Evento 324 - LAUDOQO?2, pags. 62-63 - destacou-

se).

Sobre o tinel da NSS, os peritos informaram que muito embora os trechos
referentes as estacas 810 a 825; 840 a 845 e 871 a 877; 892+10 a 897+10; 956 a 962; 967 a
972 e 968 a 980 exigissem especial atencdo e cuidados, ndo houve o monitoramento
geotécnico antes da subsidéncia, mas tio somente o monitoramento de vibrag¢des
causadas pelas detonagdes (Evento 324 - LAUDO2, pag. 63).

Ao esclarecer se a continuidade da monitoragdo do tinel e a oportuna
interven¢do corretiva poderiam ter evitado o aparecimento da subsidéncia no km 81 da BR-

040, os peritos teceram os seguintes comentarios:

"...]

O monitoramento existente anteriormente a subsidéncia, que era
composta apenas por monitoramento de vibracdes resultantes das
detonagdes, ndo teria evitado o aparecimento da subsidéncia. Haveria a
necessidade de um monitoramento mais robusto, pelo menos naqueles
locais previamente identificado como criticos, incluindo o local do
abatimento.

Mesmo o monitoramento continuo do tinel, na forma de vistorias da equipe
de ATO poderia ter permitido observar deslocamentos da massa na regido
afetada pelo capelamento do coroamento do tunel entre as estacas 964 e
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966, mas considera-se que isso ndo teria tido influéncia sobre a subsidéncia,
ja que os responsaveis por esta pericia entendem tratar-se de eventos
distintos. Para que a subsidéncia pudesse ter sido observada, haveria a
necessidade, como ja referido, de instalacio de instrumentos como
piezémetros, inclindmetros e marcos superficiais no local. Isto teria sido
uma boa pratica, em linha com o recomendado em normas nacionais e

internacionais, mas que sé ocorreu apés os eventos. (Evento 324 -
LAUDO3, pags. 45-46).

Ao responder ao Quesito 66, qual seja: A degradacdo do maci¢o rochoso
potencializada pela presenga de zonas de falhas e fraturas alteradas contendo argilominerais
expansivos na matriz da rocha e/ou como preenchimento de descontinuidades se tornou
possivel pela paralisagdo das atividades de escavagdo do tinel e da falta de manutengao, pois
permitiu que o processo de degradagdo atuasse livremente no interior do macico, levando a

rutura do tunel e desenvolvimento de uma cratera em superficie? A perita afirmou que:

"E possivel sim. Os materiais geologicos que indicam regides de alteragio
hidrotermal, sdo susceptiveis a processos de ciclagem. Considerando que
foi atingido o nivel freitico durante a escavacio,a auséncia de
instrumentacio, monitorament ntrol mesmo, somados ainda a
um maior tempo de autossustentacio do macico (as caracteristicas
naturais do macico natural sdo responsaveis por garantir os parimetros
de resisténcia e deformabilidade necessarios a estabilidade),
provavelmente potencializou a degradacio geomecinica do macigo. Isso
significa, que a depender da regido, se inicialmente ela foi definida como
sendo de excelente qualidade, dadas essas circunstancias, essa qualidade
geomecanica do macigo pode ser reduzida. Essa resposta pode ser
complementada com o apontado nas respostas dos Quesitos 44 a 46,
juntamente com o relato do Gedlogo Johannes Stein (Relatorio de Vistoria
n°® 4/2017-NUPAEM-RIJ/DITEC-RJ/SUPES-RJ elaborado pelo IBAMA), no
qual o citado geodlogo afirma na seguinte transcricdo (pagina 2/4):
"...afirmou que ha 4gua subterrdnea empocada dentro do tunel e que isso
deflagra a reagdo quimica com o calcio, posto que o ambiente é considerado
acidificado". Na opinido dele, "o lengol freatico estd alto e a parte
convectiva do tinel (teto) cedeu. Nao havia regido oca dentro do tunel. Ele
afirmou que ha tempos estavam acontecendo '"bates-chocos", ou seja,
pedacos da estrutura estavam se descolando e caindo na agua. Ele
acredita que o desabamento nio aconteceu antes devido a falta de
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chuvas no estado do Rio de Janeiro". Entretanto, destaca-se que o avango
da degradagdo s6 ocorre em condigdes de variagdo do teor de umidade, ou
seja, se o material estiver submetido a satura¢do ou a secagem, sem que haja
variagdo da umidade, o processo nido ocorre. Para isso, ha que se ter
flutuaciio do nivel d’agua em profundidade." (Evento 324 - LAUDO3,
pags. 55-56 - destacou-se).

Ao responder se os sinais de uma possivel degradacao do macigo poderiam ter
sido detectados certo tempo apos a passagem da frente de escavagdo pela regido em questao,

levando a necessidade de elaboragdo de um projeto de reforco, a perita informou que:

"E possivel sim, caso existissem informacdes suficientes, em nivel
executivo e nao em nivel conceitual de projeto, por exemplo:
Investigacdes geoldgico-geotécnicas suficientes considerando a extensio
e caracteristicas do macico, ensaios para comprovacio das
propriedades geomecanicas, andlises de estabilidade em especifico
tensao-deformacao tridimensionais, bem como instrumentacao
operacional para monitoramento da performance da escavacio. Essas
informagdes sdo capazes de identificar condicionantes geolégico-
geotécnicos que porventura estariam presentes ao longo da
escavacao'. (Evento 324 - LAUDOZ3, pag.58 - destacou-se).

Ao responder se os deslocamentos superficiais do terreno acima do tdnel,
induzidos pela escavacdo, eram monitorados adequadamente, a perita esclareceu que: '"'nao se
considera que a instrumentaciio existente previamente ao evento de abatimento era
suficiente, ja que estava concentrada apenas nos emboques e em alguns poucos pontos.

Nio havia monitoramento de deslocamentos na superficie acima da escava¢io do
tinel". (Evento 324 - LAUDO3, pag. 76 - destacou-se).

Ao responder ao Quesito n° 102, formulado pelo MPF, qual seja: O sistema de
controle de dguas subterraneas adotado, inicialmente, era suficiente para garantir a influéncia
da subpressdo na frente de escavacdo e revestimento do tinel diante do novo cendrio
(presenca de agua a partir de descontinuidades estruturais)? Houve alteragdo/inclusdao de

outras formas de drenagem apds esta constatacdo ou adogdo de outras medidas técnicas? A
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perita apresentou a seguinte resposta:

"Inicialmente, cabe destacar que macigos graniticos-gnaissicos desenvolvem
aquiferos fissurais, cuja presenca e transmissividade depende do grau e
compartimentacdo estrutural do macigo. Para avaliar a subpressao
atuante sobre a abébada do tunel (e seu revestimento) e a frente de
escavacio teria sido necessario realizar furos de sondagem, instalar
piezémetros e determinar qual a pressio e sua variacio sazonal. Isso
nio foi feito. Assim, entende-se que os pontos foram insuficientes para a
compreensio da presenca de agua nas descontinuidades do macico e,
portanto, ndo permitiam definir se a influéncia de subpressio na frente
de escavacio era adequada ou nao. Adicionalmente, os documentos que
tratam desses dispositivos sdo dois relatorios (REL-006-VL2-PEX-GER-
TUN-DRE-002-02 (emitido inicialmente em 17/12/2014 e tultima versao
revisada em 28/09/2017) e REL-006-PRJ-PEX-TUN-DRE-002-05 (emitido
inicialmente em 31/03/2017 e Gltima versdo revisada em 03/10/2017). Nao
foram disponibilizadas as versdes anteriores desses documentos; apenas a
ultima versdo. No documento REL-006-PRJ-PEX-TUN-DRE-002-05 ¢
informado que foram analisadas vazdes reais por meio de dois medidores de
vazdo na frente de escavacdo proxima ao desemboque. Essas vazoes de
infiltragdo foram comparadas com periodos chuvosos em dados publicos

disponiveis no site da ANA. Entretanto, entende- nivel t
apresentado é conceitual considerando ainda nao foi nvolvi
m_est hidr logi ara idiar o projeto executivo". (Evento

324 - LAUDQOS3, pags. 79-80 - destacou-se).

Ao responder ao Quesito n° 104, formulado pelo MPF, qual seja: Sabendo da
fragilidade do macico em determinados trechos, ap6s a paralisagdo da obra, a empresa adotou
medidas de tratamento e monitoramento adequados que permitissem a seguranca do local,
alertando as autoridades sobre possiveis consequéncias/riscos desta paralisagdo? A perita

aduziu que:

"Ha 16 anexos, dentre eles os relatorios mensais enviados (12/17 a 05/18) e
o relatério técnico do bombeamento do tunel (Evento 75 - OUT219 e
Evento 75 - OUT220) realizado pela PCE. Ja o relatério Evento 130 -
OUT257 foi feito pelo CONCER para demonstrar todos os seus feitos pos
desastre.
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Este, contudo, nio é o tratamento adequado para os trechos com
material mais intemperizado e de pior comportamento mecanico, ainda
mais quando se considera que a obra iria ser paralisada sem previsio
de retomada. Também o sistema de monitoramento prévio revela-se
inadequado para uma obra deste porte. Ver resposta aos quesitos 10 e 14.

Em relacio aos alertas fornecidos as autoridades préximo e durante a
data de paralisacdo das escavacdes, contemplando o periodo sem
monitoramento até a ruptura do tinel, nio foram identificados
registros nos autos sobre essas ac¢des. Assim, considera-se que as
autoridades nao foram alertadas sobre este risco." (Evento 324 -
LAUDOZ3, pag. 81).

Ao esclarecer se seria necessario complementar o sistema de suporte executado
para evitar o colapso de constru¢des proximas do tunel diante da paralisa¢do da obra, a perita
aduziu que seria necessario complementar o suporte, de forma a implantar o sistema de

suporte definitivo, conforme definido no projeto (Evento 324 - LAUDO3, pag. 81).

Ao responder se ha evidéncia de falha técnica na elaboragdo do projeto ou na
execucao do tunel que possa ter causado problemas/perturbagdes nas edificagdes do entorno e
contribuido para o abatimento de solo com formag¢ao da cratera na margem da BR-040, km

81, no sentido Rio de Janeiro, a perita narrou que:

"[...] é evidente a falta de um estudo geoldgico-geotécnico compativel
com a fase de projeto executiva/detalhamento, pois em diferentes
regioes do tracado do tunel foi utilizada informacées de sondagens
rotativas obtidas de pontos muito distantes, para um macico complexo.
As informacdes existentes para concepcio e execucdo do tinel se
deveram a estudos a nivel conceitual. Apesar de tecnicamente, com as
informacdes possiveis de serem obtidas (nos autos e estudos desenvolvidos
pela pericia) ndo ser possivel afirmar que o capelamento tem relagdo direta
com a subsidéncia e vice-versa. E_possivel afirmar que o nivel de
informacéo geoldgica geotécnica se encontra aquém do necessario para

n a rojeto executi talhamento" (Evento 324 -
LAUDO3, pag. 84 - destacou-se).
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Ao responder se o abatimento de solo que formou a cratera (subsidéncia),
esta, de alguma forma, relacionado com as obras do tunel da NSS, a perita respondeu

que:

"Sim, pode haver relacio entre o abatimento de solo que formou a
cratera e a construcdo do tinel da NSS, mas de forma distinta daquela
que se tem considerado até o momento.

As ondas resultantes das detonacdes realizadas para a escavacido do
macico rochoso para abertura do tinel da NSS sofreram amplificacio
ao passar da camada de rocha para a camada de solo residual e de
aterro, mais superficiais na area da subsidéncia fenémeno de amplo
conhecimento na comunidade geotécnica, geologica e geofisica. Esse
aumento da amplitude das ondas gerou vibragoes no terreno que podem
ter resultado em aumento da abertura das descontinuidades tectonicas
pré-existentes, incluindo aquelas em solo residual (estruturas
reliquiares). O fendmeno permitiu ainda um aumento nio s6 da area
disponivel para circulacio de dgua devido ao aumento das fissuras no
solo, como também um aumento da velocidade e volume de escoamento,
devido ao aumento da abertura dessas fissuras, acelerando o processo
erosivo, tanto na horizontal quanto na vertical.

Some-se a isso o fato que, quando um tiinel é construido abaixo do nivel
do lencol freiatico, a agua subterrinea pode exercer pressao sobre as
paredes e o teto do tinel. Essa pressao hidrostatica é proporcional a
profundidade do lengol freatico e pode ser significativa, especialmente
em areas em que o nivel de agua subterrianea é elevado em relacdo a
cota de escavacio do tinel. A medida que o tinel é escavado, ha uma
reducao da pressdo ambiente, 0 que pode resultar no ingresso de agua
para o tunel (o tunel funciona como um '"ralo") pelas aberturas
formadas, buscando reequilibrar as pressoes. Isto quer dizer que, com
abertura do tinel, tem-se a formaciao de um estado em que a pressdo
interna no tinel é menor que a externa possibilitando o
desenvolvimento de fluxo d'agua.

Esses fluxos sdo correntes de agua subterrinea que se movem através do
subsolo em funcdo das diferencas de permeabilidade dos materiais presentes
e da diferenga de pressdo criada. Assim, ao longo dos terrenos com camadas
de solo ou rocha permeaveis e impermedaveis, a agua pode fluir
preferencialmente ao longo das camadas permeaveis em direcio ao
tunel, infiltrando-se através de fissuras, fraturas ou outras aberturas.
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Essa maior circulaca agua tant rcolacio natural ant
rvidas, a iadas ao rebaixament lencol resultante da escavaca
do tunel, levaram a erosio do solo existente na regido da cratera, tanto
rtical quanto na direcio horizontal, processo que ocorreu

por um periodo de tempo relativamente longo entre a paralizaciao das

atividades e a ocorréncia do abatimento. ESSA HIPQTESE, ALIADA
AO ABAND DA BRAS E DO MONITORAMENT RI

UM __AMBIENTE PROPICIO AO DESENVOLVIMENTO DA
SUBSIDENCIA, de forma ja descrita no documento AZA-2022-0118-
CONCER-BR049RJ-2022.02.17.pdf, elaborado pela Azambuja. (Evento
324 - LAUDO3, pags. 85-86 - destacou-se).

O laudo pericial, entretanto, nao relaciona, de forma conclusiva, a
subsidéncia com os dois capelamentos ocorridos no tinel da NSS. Confira-se os seguintes

trechos:

"A existéncia de dois desabamentos (capelamentos) no tinel da NSS, um
localizado entre as estacas 964+10 e 965+10 e outro nas proximidades da estaca 962+11,0
pode estar associada a dois eventos distintos e em datas também distintas a ocorréncia da
subsidéncia. Do ponto de vista testemunhal observa-se que ha relatos de dois eventos com
ruidos e vibragdes proximos da data em que ocorreu a subsidéncia (07/11/2017). O primeiro
teria ocorrido no dia 05/11/2017 (dois dias antes da subsidéncia), foi relatado pelo gedlogo
Johannes Stein ao MPF (ver documento 1 OUT1 Peticdo Inicial) com base em relato dos
moradores da Comunidade do Contorno. O segundo evento, ocorrido no dia 11/11/2017,
portanto, quatro dias apds a subsidéncia, ocasionou estrondos e tremores vindo do subsolo e
foi relatado por moradores, pelo gedlogo que atuava na escavagdo e por operarios da
obra." (Evento 324 - LAUDOQ3, pags. 74)

"Em relacdo ao fendmeno de subsidéncia niao ha evidéncias, nos
documentos disponibilizados, que comprovem a conexio inequivoca entre o abatimento
do teto do tunel da NSS entre as estacas 964 e 965 ou entre as estacas e a formacao da
subsidéncia. (..) Isto nio implica dizer, entretanto, que nio ha ligacio entre a

subsidéncia e a construcio do tinel da NSS S ja que possivel afirmar que as ondas
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resultantes das detonagdes sofreram amplificacio ao passar da camada de rocha para a
camada de solo residual e de aterro mais superficiais na area da subsidéncia fendmeno de
amplo conhecimento na comunidade geotécnica, geologica e geofisica. Esse aumento da
amplitude das ondas deve ter gerado aumento da abertura das descontinuidades tectonicas
pré-existentes, incluindo aquelas em solo residual (estruturas reliquiares), acelerando o
processo erosivo, tanto na horizontal quanto na vertical. Essa hipdtese, aliada ao abandono
das obras e do monitoramento ainda que por inspecdes técnicas, criou um ambiente

propicio a ocorréncia da subsidéncia.(Evento 324 - LAUDO3, pags. 79 e 80)"

Ao responder ao Quesito n° 235 formulado pela CONCER, qual seja,
se durante a construcao do tinel foram utilizadas as melhores praticas de engenharia, segundo
as normas técnicas nacionais e internacionais, a perita apresentou o0s seguintes

esclarecimentos:

"No que se refere ao mapeamento geoldgico realizado durante a escavagio
do tlnel a pericia entende que sim, foram utilizadas as melhores praticas de
engenharia em linha com normas técnicas e procedimentos nacionais e
internacionais. Mas houve erros na classificacido de macicos utilizada,
que levaram a adoc¢ao de reforcos inadequados a qualidade do macico,
como ja descrito nas respostas aos Quesitos 10, 11, 12, 13 e 14.

Os métodos de escavagdo utilizados, NATM (nos emboques) ¢ Tradicional
(no restante do tunel), sdo os dois métodos de escavacdo de tuneis mais
utilizados em todo o mundo e, portanto, nesse sentido, a obra esta alinhada
com o que ha de mais moderno e usual que se pratica no Brasil ¢ no mundo.
Entretanto, em relacio aos procedimentos de escavacio do tunel,
entende-se que nem sempre as melhores praticas foram utilizadas.

Um aspecto inicial refere-se a necessidade de se rebaixar o nivel de agua
previamente & escavagdo quando esta se situar abaixo do lencol freético, de
maneira a se evitar escoamento de 4gua com pressao excessiva nas paredes e
teto da escavacdo, ja que isto pode favorecer a queda de blocos e dificultar a
implantacdo do refor¢o, seja ele composto por chumbadores ou tirantes, ou
por concreto projetado, ou por ambos.

Apo6s as detonagdes os procedimentos de locagdo de furos de detonacdo,
perfuragdo, carregamento e detonacdo foram conforme as melhores praticas.
Os procedimentos de limpeza, batecdo de choco e fixacdo de blocos
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instaveis também sdo aqueles usualmente adotados em obras de escavagdo
subterraneas civis. Em relacio as detonac¢odes, ha relatos, em diversos
documentos do processo, de que reclamacdes dos moradores de varios
locais em relacdo a vibracoes e ruidos excessivos, mesmo em horario
noturno.

[.]

Outro aspecto refere-se a quantidade de sondagens realizadas ao longo do
tanel. Considera-se imprudente que se realize um tinel de quase 5 km
de comprimento com sondagens realizadas previamente a sua
escavacio apenas nas regidoes de emboque, que sio, usualmente, as
zonas mais complicadas do ponto de vista geomecinico e que demanda,
portanto, maior atencio. NO CASO DO TUNEL DA NSS NAO FOI

EXECUTADA MAIL ENHUMA DAGEM AO L D
RESTANTE D TRACAD PROPOST 1 MESM
ABENDO-SE, PREVIAMENTE E HAVIA ZONA E

DEMANDARIAM MAIOR ATENCAO E CUIDADO DURANTE A

EXECUCAO DA OBRA, COMO ERA O CASO DO LOCAL EM QUE
RRE ABATIMENT DA RATERA E

CAPELAMENTOS DO TUNEL EM ANALISE NESTA PERICIA.
Nesse sentido, cabe destacar a resposta dada ao Quesito 10, no qual se
trata destas zonas identificadas previamente como mais criticas a
construcao do tunel.

Por fim, em termos de monitoramento, da mesma forma que comentado
no pariagrafo anterior, CABERIA A INSTALACAO DE DIVERSOS
INSTRUMENTOS PIEZOMETROS, INCLINOMETROS,
TASSOMETROS, PINOS OU MARCOS TOPOGRAFICOS ETC.,

E_PUDESSEM F ECER DAD E_PERMITISSEM

AVALIAR OS EFEITOS DAS ESCAVACOES DO TUNEL, PELO
ME AS ZONAS PREVIAMENTE IDENTIFICADA M

4 ~

CRITICAS, O QUE NAO FOI FEITO DE FORMA
SISTEMATICA" (Evento 324 - LAUDO4, pags. 40-42 - destacou-se).

Ao responder ao Quesito n° 239 formulado pela CONCER, os peritos
aduziram que: "A equipe de pericia enten a idéncia na rr r um ca
fortuito, mas sim devido as acdes antropicas relacionadas a escavacio do tunel,
conforme ja apresentado em quesitos anteriores" (Evento 324 - LAUDO4, pag. 43 -

destacou-se).
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Ao concluir o seu laudo, os experts destacaram o seguinte:

"Pelo exposto, ndo ¢ possivel definir uma relagdo de causalidade entre o
desabamento do teto do tinel e a subsidéncia, a despeito da proximidade do
tinel com a subsidéncia, ainda mais considerando-se a data de
acontecimento da subsidéncia e os eventos de ruidos e vibrag¢des (incluindo
"bafos") descritos na resposta ao quesito 38.

ISSO NAO IMPLICA DIZER, ENTRETANTO, QUE NAO HA
LIGACAO ENTRE A SUBSIDENCIA E A CONSTRUCAO DO
TUNEL DA NSS JA QUE POSSIVEL AFIRMAR QUE AS ONDAS
RESULTANTES DAS DETONACOES SOFRERAM
AMPLIFICACAO AO PASSAR DA CAMADA DE ROCHA PARA A
CAMADA DE SOLO RESIDUAL E DE ATERRO MAIS
SUPERFICIAIS NA AREA DA SUBSIDENCIA FENOMENO DE
AMPLO CONHECIMENTO NA COMUNIDADE GEOTECNICA,
GEOLOGICA E GEOFiSICA.

ESSE AUMENTO DA AMPLITUDE DAS ONDAS DEVE TER
GERADO AUMENTO DA ABERTURA DAS DESCONTINUIDADES
TECTONICAS PRE-EXISTENTES, INCLUINDO AQUELAS EM
SOLO RESIDUAL (ESTRUTURAS RELIQUIARES), ACELERANDO
O PROCESSO EROSIVO, TANTO NA HORIZONTAL QUANTO NA

VERTICAL. ESSA HIPOTESE, ALIADA AO ABANDONO DAS
BRAS E DO MONITORAMENTO AINDA QUE POR INSPECOE

TECNICAS, CRIOU UM AMBIENTE PROPICIO A OCORRENCIA
DA SUBSIDENCIA." (Evento 324 - LAUDO3, pags. 22-23 - destacou-se).

Por fim, a perita listou as seguintes conclusdes obtidas por sua equipe:

[.]

e As analises de DRX realizadas pela equipe da pericia
evidenciam a presenca de argilominerais expansivos (grupo das
esmectitas), tanto em algumas descontinuidades quanto na
matriz rochosa das paredes destas descontinuidades. Trata-se,
portanto, de uma regido em que ocorrem condi¢des favoraveis a
erosdes hidricas (internas) com possibilidade de quedas de blocos
delimitados por essas descontinuidades.
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[.]

e Com base nos trabalhos realizados pela equipe da pericia,
entende-se que a subsidéncia é consequéncia de erosdo hidrica.
Entretanto, a despeito de nao haver evidéncias que permitam
criar um nexo causal entre o desabamento do teto do tunel e a
subsidéncia, é ivel afirmar a__construca

modificou o regime hidrico local. Esse processo, comum em
escavacoes subterrineas, favorece o desenvolvimento da erosio
hidrica e, em conjunto com o desmonte a fogo, aumenta a
abertura das descontinuidades e o fluxo d agua.

¢ A partir da documentacio presente nos autos, em relacio ao
projeto do tunel, a equipe de pericia entende que os documentos
apresentados (por exemplo, relatorio REL-PEXTUN-100) se
assemelha a um projeto conceitual (conforme IP-DE-C00-002_A).
Um maior numero de investigacoes, em especial nas zonas
criticas identificadas ainda na fase de projeto conceitual, deveria
ter sido realizado, de maneira a permitir um detalhamento desses
locais. Haveria a necessidade de realizacio de sondagens
rotativas, coleta de amostras, realizacio de ensaio de campo e
laboratoriais, por exemplo, que permitissem uma melhor
caracterizacio do macico rochoso nessas zonas, incluindo seus
parimetros geomecéinicos e a definicio de tratamentos mais
adequados a cada classe geomecinica.

¢ Foram observadas falhas na espessura de concreto projetado e
no espacamento de ancoragens em alguns dos trechos avaliados
pela equipe de pericia.

e A andlise dos testemunhos revelou a falta de cuidado no
armazenamento, o que resultou na perda de informagdes importantes.
Em particular aquelas subhorizontais realizadas na zona de
desabamento do teto do tinel, ndo permitindo que a equipe de pericia
verificasse se as descontinuidades poderiam ter produzido uma zona
de intemperismo que possibilitasse conectar o desabamento do teto
do tinel a base da subsidéncia. As evidéncias disponiveis (amostras
possiveis de analise) indicam que isso ndo ocorreu, mas a descrigdo
dos testemunhos dessas sondagens faltantes permitiria uma melhor
assertividade em relagdo a essa hipotese.

e A parada das obras favoreceu a ocorréncia de diversos
processos deletérios do suporte instalado no tinel e do macico

rochoso, com destaque para: corrosio nas armadura rrosa
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ancoragens, formaca arbonatos a partir da dissoluca
ncreto projetado instala aumento da percolaca agua
aument intemperism maci roch .

e Nao ha elementos para se afirmar que os abatimentos do teto
do tunel tenham correlagdo com a subsidéncia pelo fato de haver
espessuras bastante expressivas de rocha si ou pouco alterada
entre a base da subsidéncia e o coroamento do tunel nas
sondagens realizadas e nas quais foi possivel realizar descricio de
testemunhos.

e As causas dos desmoronamentos das abdébodas podem ser
associadas ao fato de a obra estar paralisada (inacabada), sem
monitoramento, favorecida pelo grande volume de agua que
percola na regido e pelas condicoes geologico-geotécnicas
locais.(Evento 324 - LAUDOA4, pags. 280-282 - destacou-se).

Ao se manifestarem sobre o Laudo Pericial, as assistentes técnicas do
MPF, Claudia Regina Haas Cipriano e Kerry Aline Da Silva Ferreira, apresentaram
o Parecer Técnico n° 121/2024 — SPPEA (Evento 358 - ANEXO2), onde narraram que:

¢ O inventario da area que poderia ser potencialmente atingida por
deslocamentos induzidos pela escavagao (laudo de vistoria), realizado
antes da construgdo do tunel, incluiu as edificagdes proximas,
contudo, nio contemplou encostas, taludes, solo, drenagem,
dentre outros. Em outras palavras, a delimitacio precisa da drea
de risco ndo foi adequadamente realizada durante a fase de
projeto. Conforme destacado no Laudo Pericial, a demarcacdo das
zonas de risco e as medidas pertinentes referentes as edificagdes do
entorno s6 foram efetivadas apos a ocorréncia do evento de
subsidéncia (respostas aos quesitos 79 ao 82);

e Em relagdo as caracteristicas do macigo, no local onde ocorreu o
evento, nio foram conduzidos ensaios para a confeccdo do
projeto, em vez disso, foram adotados parimetros disponiveis na
literatura técnica e ndo em investigacées geologicas/geotécnicas
preliminares suficientes para uma classificacio precisa do
macico. Somente apés a subsidéncia é que ensaios foram
realizados os quais permitiram identificar a camada do solo e
suas caracteristicas geotécnicas principais (respostas aos quesitos
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83 a 85).

e O método construtivo e a definicdo da secio de escavacio nio
foram apropriados, uma vez que as condicdes de campo nao
estavam em consonincia com a classificacdo do macico (respostas
aos quesitos 86, 87 ¢ 88). Ademais, de acordo com informacgdes
relatadas pela perita do juizo, era de conhecimento dos
envolvidos que a darea em que ocorreu a subsidéncia demandava
uma avaliacdo mais aprofundada.

e No tocante aos sistemas de suporte, houve erro de classificacio
do macico e, consequentemente, erros na definicio da espessura
de concreto projetado a ser aplicada em alguns trechos relevantes
para o evento (respostas aos quesitos 90, 91, 92 e 103).

e A instrumentagdo disponivel antes do evento de abatimento
nio era suficiente e estava concentrada somente nos emboques e
em alguns poucos pontos. Além disso, ndo foram identificados
sistemas de monitoramento para registrar deslocamentos
superficiais no terreno acima do tunel, que poderiam ser
induzidos pela escavacio. Ressalta-se, ainda, que o contrato para
um monitoramento mais abrangente foi estabelecido entre a
CONCER e a JACMINAS somente apdés a ocorréncia da
subsidéncia. Antes disso, existem apenas evidéncias de
monitoramento das vibracdes resultantes das detonacoes
(respostas aos quesitos 93 e 95).

e O sistema de aguas subterraneas adotado ndo foi suficiente para
avaliar a influéncia da subpressdo na frente de escavacdo e no
revestimento do tunel diante do novo cendrio apresentado, que
incluia a presenca de agua proveniente das descontinuidades
estruturais. Segundo a analise da perita do juizo, realizada com base
nos documentos presentes nos autos,0 nivel de estudo
hidrogeolégico para subsidiar o projeto executivo é conceitual
(resposta ao quesito 102).

e Apoés a paralisacio da obra, o tratamento dos trechos contendo
material intemperizado e com baixo comportamento mecéinico
niao foi conduzido de forma adequada, tanto em termos de
monitoramento quanto de complementacio do sistema de suporte
(respostas aos quesitos 104, 105 e 111).

e Nao foram identificados nos autos documentos que detalhem o
plano de fogo. (respostas aos quesitos 106, 107, 108 e 109).

¢ O estudo geologico-geotécnico elaborado nao é compativel com
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a fase de projeto executivo/detalhamento dada a complexidade do
macico e a quantidade de sondagens rotativas obtidas para a
concepc¢io do tinel (quesito 110) - sem grifos no original.

Ao concluirem, as assistentes técnicas do MPF apresentaram as seguintes

consideragoes:

1) A delimitacio precisa da area de risco nao foi adequadamente
realizada durante a fase de projeto e s6 foram efetivadas apés a
ocorréncia do evento de subsidéncia;

2) No local onde ocorreu o evento nao foram conduzidos ensaios para a
confeccio do projeto, em vez disso, foram adotados paraimetros
disponiveis na literatura técnica e nio em investigacdes
geologicas/geotécnicas preliminares suficientes para uma classificacio
precisa do macico;

3) Houve erros na definicio da espessura de concreto projetado a ser
aplicada em alguns trechos relevantes para o evento;

4) O método construtivo e a defini¢cdo da seciio de escavacdo nio foram
apropriados, uma vez que as condicées de campo nio estavam em
consonincia com a classificagdo do macico;

5) A instrumentacio disponivel antes do evento de abatimento nio era
suficiente e estava concentrada somente nos emboques e em alguns
poucos pontos. Além disso, ndo foram identificados sistemas de
monitoramento para registrar deslocamentos superficiais no terreno
acima do tunel, que poderiam ser induzidos pela escavacio;

6) O tratamento dos trechos contendo material intemperizado e com
baixo comportamento mecéinico nao foi conduzido de forma adequada,
tanto em termos de monitoramento quanto de complementacdo do
sistema de suporte, apos a paralisaciio da obra;

7) O evento de subsidéncia ocorrido na regido da Comunidade do
Contorno tem como causa mais provavel a erosdo hidrica, com base nas
constatagdes averiguadas pela equipe técnica da perita do juizo. Estas
constatagcdes incluem: (i) a avaliagdio da geomorfologia da regido, que
favorece a infiltracdo de agua no solo no local do evento; (ii) a influéncia
das descontinuidades estruturais nas analises de estabilidade realizadas com
o software Unwedge; (iii)) a presenca de argilominerais expansivos,
pertencentes ao grupo das esmectitas, ndo apenas em algumas
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descontinuidades, mas também na matriz rochosa das paredes dessas
descontinuidades;

8) Apesar de a pericia ndo ter identificado achados que poderiam relacionar
um nexo causal entre os desabamentos do teto do tinel (capelamento) e a
subsidéncia, verificou-se que a construcio do tiinel modificou o regime
hidrico no local e favoreceu o desenvolvimento da erosio hidrica; e

9) Os desabamentos do teto do tinel podem ser atribuidos a
paralisacdo da obra, a auséncia de monitoramento e a presenca do
grande volume de dgua que percola na regiio e as condi¢cdes geologico-

geotécnicas locais, detalhadamente discutidas no Laudo Pericial.

Ao responder ao Quesito complementar apresentado pela CONCER
no Evento 378, qual seja: queira a i. Perita informar de que forma a existéncia de um projeto
executivo nos moldes desejados pela equipe da pericia poderia alterar o curso dos
acontecimentos na camada superior do macigo, onde houve a subsidéncia, ou mesmo
fornecer os dados solicitados no item (v) dos quesitos de esclarecimentos, a perita do Juizo

apresentou a seguinte resposta:

"Conforme respostas aos quesitos 29, 30, 31, 41, 112, 114, 172, 177, 180,
182, 183, 184, 186, 189, 190, 197, 259, 260, 263, 268, 271 incluindo as
paginas 276 a 279 ndo foi afirmado que ndo ha correlagido entre a
subsidéncia e o tunel, o que a equipe da pericia afirmou foi que “Com
base nos trabalhos realizados pela equipe da pericia, entende-se que a
subsidéncia é consequéncia de erosao hidrica. Entretanto, a despeito de
ndo haver evidéncias que permitam criar um nexo causal entre o
desabamento do teto do tunel e a subsidéncia, ¢ possivel afirmar que a
construcio do tunel modificou o regime hidrico local. Esse processo,
comum em escavagoes subterrineas, favorece o desenvolvimento da
erosio hidrica e, em conjunto com o desmonte a fogo, aumenta a
abertura das descontinuidades e o fluxo d agua” (Pag. 280), ou seja, com
os dados existentes, ndo ¢ possivel definir uma relagdo de causalidade entre
o desabamento do teto do tunel e a subsidéncia.

A equipe de pericia adota como bons projetos executivos o que ¢
preconizado pelas boas praticas internacionais, podendo citar como exemplo
o recomendado pela ITA. Dessa forma, considera-se que faltaram
informagdes basicas como, por exemplo:
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e investigacOes geofisicas;

e dados de sondagens ao longo do tinel (s6 ha dados de sondagens
nos emboques);

e defini¢do de parametros de projeto (resisténcia, deformabilidade,
condutividade hidraulica) com base em ensaios;

e monitoramentos de vibragdes (periodo critico) etc.

SE HOUVESSE MONITORAMENTO ADEQUADO, TERIA SIDO
POSSIiVEL DETECTAR MOVIMENTACOES DO TERRENO, JA
QUE AS DEFORMACOES PODEM SER LENTAS,
POSSIBILITANDO A REDUCAO DE RISCOS E DANOS. ALEM
DISSO, UM PROJETO EXECUTIVO BEM ELABORADO DEVERIA
SER PRECEDIDO POR INVESTIGACOES DETALHADAS,
ESPECIALMENTE NAS REGIOES PREVIAMENTE
IDENTIFICADAS PELA CONCER COMO PROBLEMATICAS (Pag.
51 do Laudo Pericial)), COMO E O CASO DA AREA EM QUE
OCORREU A SUBSIDENCIA. De acordo com a International
Tunneling Association (ITA) — Anexo A, cuja traducio de parte do
documento é apresentada a seguir, as varias fases de uma investigacio
de um local devem-se interligar ou conectar com as fases de projeto.
Trés fases siao consideradas anteriores a construcao: Estudos de
viabilidade, Projeto Preliminar ou Basico, e Projeto Final ou Detalhado.
Adicionalmente, investigacoes complementares do local podem ser
necessarias durante a construcao.

[.]

Assim a luz das informagdes e conclusdes acima bem como o que se
considera boa pratica de projeto e execugdo, verifica-se que, a despeito de
ndo haver evidéncias que permitam criar um nexo causal entre o
desabamento do teto do tunel e a subsidéncia, E POSSIVEL AFIRMAR E

ESTAM ENCIDOS DI DE QUE A CONSTRUCAO D
TUNEL  MODIFICOU O REGIME HIDRICO LOCAL

FAVORECENDO A EROSAQ INTERNA DO MACICO " (Evento 432 -
LAUDO?2, pags. 11-12; 21 - destacou-se).

Diante do robusto conjunto de provas documental e pericial produzidos nos
autos, ¢ possivel verificar a total responsabilidade da CONCER pela subsidéncia ocorrida na

regido da Comunidade do Contorno, pois aquela ré:
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a) Nao realizou a delimitagdo precisa da area de risco durante a fase do

projeto;

b) Realizou a classificagdo do macigo rochoso sobre o Tunel da NSS de forma

inadequada, com investigacdo geoldgica e geotécnica insuficiente;

¢) Nao realizou instrumentacdo geotécnica suficiente, antes do inicio da obra e
apos a sua paralisacdo, salvo com relagdo ao monitoramento das vibra¢des causadas pelas

detonagoes;

d) Nao implantou um sistema de monitoramento para registrar deslocamentos
superficiais no terreno acima do tinel apos a paralisagdo da obra; monitoramento passou a ser

realizado apos a subsidéncia;

e¢) Nao conduziu de forma adequada o tratamento dos trechos contendo
material intemperizado e com baixo comportamento mecanico, tanto em termos de

monitoramento quanto de complementacao do sistema de suporte apds a paralisagdo da obra;

f) Modificou o regime hidrico no local e favoreceu o desenvolvimento da

erosdo hidrica; e

g) Paralisou a obra e ndo realizou o monitoramento da é4rea, sendo estas as

medidas preponderantes para o desabamento do teto do tunel e a ocorréncia da subsidéncia.

2.2. DA PROVA TESTEMUNHAL

A prova testemunhal produzida também confirmou a responsabilidade da

CONCER pela ocorréncia da subsidéncia.

Na audiéncia especial realizada no dia 13 de dezembro de 2024 (Evento
434), que teve por objetivo realizar a oitiva da perita do Juizo a fim de que, especificamente,
prestasse esclarecimentos tendentes a complementacdo do Laudo Pericial, restritos a
quesitacao apresentada pela CONCER no requerimento juntado no Evento 378, a perita € um

membro da sua equipe narraram o seguinte:
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Evento 434 - VIDEO3
DR.? MARIANA ARRUDA PEREIRA -PERITA DO JUIZO:

Com base nos trabalhos da pericia, entende-se que a subsidéncia é
consequéncia de erosdo hidrica, que é um ponto importante de
convergéncia entre outros laudos técnicos também. Entretanto, a despeito
de ndo haver evidéncias que permitam criar um nexo causal entre o
desabamento do teto do tunel e a subsidéncia, é possivel afirmar que a
construcio do tinel modificou o regime hidrico local. Esse processo
comum em escavacoes subterrineas favorece o desenvolvimento da
erosio hidrica e, em conjunto com o desmonte a fogo, aumenta a

abertura das descontinuidades e o fluxo d'agua. (00:00 a 00:36)

O maior nimero de investigagdes, em especial nas zonas criticas,
identificadas ainda na fase de projeto conceitual, deveria ter sido realizado
de maneira a permitir o detalhamento desses locais. Haveria
necessidade de realizacdo de sondagens rotativas, coletas de amostra,
realizacdo de ensaios de campo e laboratoriais, por exemplo, que
permitissem uma melhor caracterizacio do macico rochoso nessas
zonas, incluindo seus parimetros geomecinicos, e a definicio de
tratamentos mais adequados a classe geomecanica. (01:33 a 02:33)

Foram observadas falhas na espessura de concreto projetado e no
espacamento de ancoragens em alguns dos trechos trabalhados pela
equipe de pericia. A analise dos testemunhos revelou a falta de cuidado no
armazenamento, o que resultou na perda de informagdes importantes, em
particular aquelas sub horizontais realizadas nas zonas de desabamento do
teto do tinel, ndo permitindo que a equipe de pericia verificasse se as
descontinuidades poderiam ter produzido uma zona de intemperismo que
possibilitasse conectar o desabamento do teto do tunel a base da
subsidéncia. (2:37 a 03:17)

Destaco aqui também essa informacao, porque além de termos listado a
auséncia de informacdes na ocasiio de projeto, quando precisamos,
fomos até o local onde estavam as amostras, os testemunhos para fazer
as analises, nés nio encontramos grande parte do material. As
evidéncias disponiveis, amostras possiveis de serem feita anailise,
indicam que isso ndo ocorreu, mas a descricio dos testemunhos dessas
sondagens faltantes permitiria uma melhor assertividade em relacio a
essa hipotese. (03:18 a 03:54)

A PARADA DAS OBRAS FAVORECEU A OCORRENCIA DE
DIVERSOS PROCESSOS DELETERIOS DO SUPORTE
INSTALADO NO TUNEL E DO MACICO ROCHOSO, COM
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DESTAQUE PARA CORROSAO NAS ARMADURAS, CORROSAO
DE ANCORAGENS, FORMACAO DE CARBONATOS A PARTIR
DA DISSOLUCAO DO CONCRETO PROJETADO E INSTALADO,
AUMENTO DA PERCOLACAO DE AGUA E AUMENTO DO
INTEMPERISMO DOS MACICOS ROCHOSOS. (04:01 a 04:23)

Evento 434 - VIDEO4

Das abodbadas podem ser associadas ao fato de a obra estar paralisada,
inacabada, sem monitoramento, favorecida pelo grande volume de dgua que
percola a regido e pelas condigdes geologicas e geotécnicas locais. (00:00 a
01:00)

Evento 434 - VIDEOS

DR. EDUARDO ANTONIO GOMES MARQUES - ASSISTENTE DA
PERITA:

O tunel esta localizado em uma zona extremamente fraturada, que ja
havia sido previamente identificada durante a fase de projeto
conceitual, bem no inicio dos estudos ja havia essa identificacido. Entdo,
assim, inclusive tem varios documentos que até eu posso até abrir aspas, no
final do nosso texto a gente comenta que é fundamental proceder a
vistoria cautelar em todos os prédios na area de influéncia do tinel, em
uma distincia de 50 metros de cada lado do tiinel, ao longo do trecho de
100 metros, para 14 dos limites do trecho de baixo recobrimento.
Extensio total de 300 metros aproximadamente. Onde o indice de
vibracdes macicas por detonacées podera provocar desconforto aos
moradores, bem como causar...(03:11 a 04:22)

Evento 434 - VIDEOG6

recalca do terreno. Logo, esta claro no proprio documento fornecido pela
propria concessioniria que a vibracio gerada no terreno poderia
ocasionar problemas. (00:00 a 00:52)

Conforme a gente ja explorou muitas vezes no nosso documento inicial, O
PROJETO EXECUTIVO QUE FOI APRESENTADO, ELE ESTA
MUITO AQUEM DOS PROCEDIMENTOS CONSIDERADOS
ADEQUADOS PELAS BOAS PRATICAS DE ENGENHARIA, SEJA
NO BRASIL, SEJA NO MUNDO. E nesse sentido, nos incluimos esse
anexo A que a doutora Mariana ja comentou, que € um anexo da Associag@o
Internacional de Tuneis, que ¢ a associagdo mais respeitada
internacionalmente, que, alias, nos ultimos dois anos tem sido presidida por
brasileiros, o professor Ander Assis, aposentado da UNB, e o professor
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Tarcisio Celestino, que € o atual presidente. (01:31 a 02:05)

A associagdo apresenta uma série de informagdes que eu posso destacar
posteriormente, se for necessario, ¢ muitas delas ndo existem para esse
projeto.NAO EXISTE UMA  SESSAO GEOLOGICA
LONGITUDINAL DO TUNEL TODO, NAO EXISTE
INVESTIGACAO DIRETA FORA DOS EMBOQUES, OU SE
EXISTEM SESSOES, ELAS NAO FORAM APRESENTADAS, NEM
LONGITUDINAIS, NEM TRANSVERSAIS, E NOS JA
RESPONDEMOS EM VARIOS QUESITOS SOBRE ESSA FALTA
DE INFORMACOES. (02:07 4 02:43)

Evento 434 - VIDE

NAO FOI NUNCA AFIRMADO DE QUE NAO HA CORRELACAO
ENTRE A SUBSIDENCIA E O TUNEL. O QUE A GENTE AFIRMA
E REAFIRMA E QUE, COM BASE NOS TRABALHOS
REALIZADOS PELA EQUIPE DE PERICIA, ENTENDE-SE QUE A
SUBSIDENCIA E CONSEQUENCIA DA EROSAO HIDRICA.

Entretanto, a despeito de ndo haver evidéncia que permitam criar um
nexo causal entre o desabamento do teto do tinel e a subsidéncia, £
POSSIVEL AFIRMAR QUE A CONSTRUCAO DO TUNEL

MODIFICOU O REGIME HIDRICO LOCAL. (00:00 a 00:26)

Em escalagdes subterraneas favorece o movimento de erosdo hidrica em
conjunto com o desmonte a fogo, aumenta a abertura das quantidades e o
fluxo d'agua. Ou seja, com os dados existentes ndo ¢ possivel definir uma
relagdo de causalidade entre o desabamento do teto do tiinel e a subsidéncia.

Bom, o que a gente estd querendo dizer com essa questio que a
abertura do tunel favorece, modifica o regime hidrico local? Todo o
tunel estda com uma pressido zero, pressio atmosférica. Portanto, ele
funciona como um ralo. Qualquer agua que esteja em uma pressio
maior do que essa, ou mesmo carga hidraulica total maior do que essa,
ela vai drenar para dentro do tunel. Esta certo? E esse caso ocorreu,
tudo € que esta havendo inundagéo do tinel, o tinel inunda e tem agua
percolando no tinel. E normal que vocé esteja em um tinel, em
qualquer tanel acontece isso. Entdo, ha uma modificacio do regime
hidrico local. a gente estd associando na nossa nova hipot

que a detonacio gera fissuramento massivo-moncoso.(00:26 a 01:31)

PORTANTO, ELA TAMBEM PODE TER POTENCIAL DE GERAR
FISSURAS NO SOLO. E SE ELA GERA FISSURAS NO SOLO, ELA
CRIA CAMINHO DE PERCOLACAO DE AGUA. E SE ELA CRIA
CAMINHO DE PERCOLACAO DE AGUA, ELA PODE TER
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FAVORECIDO COM CONCENTRACAO DE AGUA NESSES
NOVOS CAMINHOS. E essa que é a hipotese que a gente levantou.

EM TERMOS DE PROJETOS EXECUTIVOS, UM BOM PROJETO
EXECUTIVO, E AQUI, SIM, ESSA RESPOSTA E BASTANTE
LONGA, A RESPOSTA MAIS LONGA DE TODOS OS QUESITOS,
EXISTE UMA INFINIDADE DE INFORMACOES QUE DEVERIAM
TER_SIDO LEVANTADAS E QUE NAO FORAM, SE DO A
BOAS PRATICAS INTERNACIONAIS, NAO E A EQUIPE DE
PERICIA QUE ESTA FALANDO. (01:36 4 02:14)

A EQUIPE DE PERICIA ACREDITA NISSO, COM BASE NA
EXPERIENCIA QUE TEM. INVESTIGACOES GEOFISICAS,
DADOS DE SONDAGEM AO LONGO DO TUNEL, SO HA DADOS
DE SONDAGEM NO EMBOQUE, REPITO MAIS UMA VEZ, NOS
EMBOQUES. DEFINICAO DE PARAMETROS DE PROJETO,
RESISTENCIA, DEFORMIDADE, QUANTIDADE, NAO TEM
NENHUM ENSAIO DE RESISTENCIA DE COMPRESSAO SOBRE
ROCHAS, NENHUM ENSAIO SOBRE RESISTENCIA, EM
ESPECIAL NA REGIAO DO EVENTO, NAO FOI FEITO
MONITORAMENTO DE VIBRACOES NO PERIODO CRITICO.
(02:16 2 02:41)

ENTAO, SE HOUVESSE MONITORAMENTO ADEQUADO, TERIA
SIDO POSSIVEL DETECTAR A MOVIMENTACAO DO TERRENO,
E SE ESSAS DEFORMACOES E MOVIMENTACOES TIVESSEM
SIDO DETECTADAS, PODERIA TER SIDO DADO ALERTAS
SOBRE EVENTUAIS MOVIMENTACOES NECESSARIAS. (02:43 a
03:45)

Evento 434 - VIDEQ2

O desmoronamento dentro do tinel aconteceu por causa das
descontinuidades. E essas descontinuidades, elas ndo foram ou ndo foram
devidamente mapeadas ou ndo foram devidamente consideradas. Tanto ¢
que o suporte do tunel ndo aguentou a carga do teto do tunel. Ele rompeu. E
fato que ele rompeu. Entdo, assim, ele rompeu ao longo de uma zona de
falha que estd prevista, inclusive, no documento inicial de uma das 18
areas que mereceriam atencio especial durante o projeto de elevacao do
tunel. E o fato é que nao houve investigacio adequada que permitisse
detectar a presenca dessa zona de fraturamento ou de falhamento que

eventualmente levou a ruptura do teto do tinel. K isso.

Entio, faltou investigacio, na nossa opinido, para um projeto em nivel
executivo. Esta claro para a pericia que faltou investigacio. Seja ensaio
de laboratério, seja sondagem, seja mapeamento. O PROJETO

Pégina 66 de 86

Chave b1147a20. 660f 9ae6. e25744f 5. b6057679

Docurment o assi nado via Token digital mente por LUCI ANA FERNANDES PORTAL LI MA GADELHA, em 08/09/2025 18:40. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradoria da Republica no Municipio de Petropolis
Av. D. Pedro I, n° 275, Centro, Petropolis - RJ, CEP 25.610-020, tel.: (24) 2220-9250

EXECUTIVO DE UM TUNEL FOI ELABORADO COM BASE EM
UMA QUANTIDADE DE INFORMACOES, NO PARECER DA
PERICIA, INSUFICIENTE. (01:06 a 02:49)

Muito esclarecedor foi o depoimento prestado pelo Sr. OSCAR PAULO
GROSS BRAUN, geo6logo e engenheiro que prestou servicos para a pessoa juridica
ENGIROVEO-SERVICOS DE GEOLOGIA E ENGENHARIA CONSULTIVA LTDA que
foi contratada pela CONCER para elaborar o Relatério de Levantamento Geologico-
Estrutural na Faixa de Influéncia do Tunel da BR-040.

Ao ser ouvido na audiéncia de instru¢do e julgamento realizada no dia
25/06/2025, o Sr. OSCAR PAULO GROSS BRAUN narrou o seguinte:

Evento 540 - VIDEQ2

Fui contratado para fazer todo o Ilevantamento geoldgico e o
acompanhamento do projeto do tunel.

Eu fiz estudo no inicio da construgdo. Eu fiz todo o levantamento ao longo d
a diretriz do tinel.

Cheguei a visitar a Comunidade do Contorno.

O lugar onde ocorreu o desabamento é o local mais fragil do macico
rochoso, que teria que ser muito bem escorado. E o lugar mais fragil.
Eu, a partir de um certo ponto, fiz um histérico que passava de uma
rocha muito resistente, mais dura, para uma rocha menos resistente,
que ia se tornando cada vez menos resistente na direcio daquele lugar

que desabou. Enta r fiz m_trabalho anterior
geofisica, de sondagem, e prevenir que, se concretizasse o que eu estava
reven fiz m ntencao melhor inha fazendo a

longo da parte mais resistente. (03:13 a 03:56)

Cheguei a estudar todo aquele macico rochoso, tinha diversos lugares
fragil. Nesses lugares eu fiz um relatério onde eu apontava esses lugares
para ter mais cuidado nesses lugares, para chegar a esses lugares,
que se fizesse um estudo mais detalhado ali, para poder prevenir esses
lugares.(04:52 a 05:01)

No local onde ocorreu a subsidéncia era o local de maior fragilidade.
Talvez tivesse outros ali, mas ali era realmente o lugar mais fragil. Tem um
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relatorio. Eu acho que no processo deve ter a parte que eu escrevi, que eu
juntei o laudo técnico. Eu fiz antes da subsidéncia. Quando houve a
subsidéncia eu fui 14 verificar o que tinha acontecido. Eu mostrei um lugar
que comecou a se tornar mais fragil, ja era nivel dois. Entio, ainda dava
para fazer cimentacido, certo? Mas poderia progredir até chegar no
nivel quatro, que é um nivel que exige uma contencio mais
resistente.(06:39 a 06:53)

Na minha analise técnica eu recomendei estudos complementares (01:29
a 07:00)

Evento 540 - VIDE

de todas as areas que eu assinalei, inclusive essa area. O relatério dessa
area como uma das que eu recomendei que fizesse sondagem em
geofisica.(00:00 a 00:07)

Fiz um levantamento das fraturas da rocha, mostrando os locais onde havia
mais fraturas, onde possivelmente haveria mais a percolagdo da agua
superficial. E ali o riacho, os rios se dividem em fluentes e ndo influentes.
Influente ¢ um riacho que contra a fratura, contra o leito, ¢ a dgua penetra
nesse leito. Aquele ¢ tipicamente um riacho desse tipo, porque havia
penetragdo de agua no leito do rio. (00:19 a 00:50)

O tanel foi construido abaixo do lencol freatico, o lengol freatico é
irregular, né? Se um lugar desse ndo tem outra fratura, ele passa
praticamente dentro do lengol freatico. Entdo, aqui o revestimento para
evitar a entrada de agua.

A CONCER nao fez nada diante da analise técnica, porque a obra foi
paralisada. Fizeram realmente cimentacio, mas a cimentacido nio
estava conseguindo obstruir totalmente a agua.

Apos a ocorréncia da subsidéncia eu voltei ao local com o
geologo Johannes Stein. Eu vi um cone, praticamente, que se formou.
Em solo, praticamente solo, até quase chegar no tiunel. Normalmente o
tunel é rocha. Naquele lugar ali havia solo. Quer dizer, a rocha estava
toda alterada, bem alterada. Fragil, simplesmente fragil.(02:58 a 03:08)

Eu emiti dois relatérios. Um relatorio no inicio da obra marcando esses
pontos onde deveria ter mais cuidado. E depois, um segundo, quando eu
fui 14 verificar a passagem da rocha mais resistente para a rocha menos
resistente. Entio, naquele ponto 14, eu examinei. E dali eu pude prever
com mais seguranca, porque o estudo de superficie nunca era muito
completo. Por isso que com as sondagens vocé tem mais dados. E
naquele ponto ali come¢ava a rocha a ficar mais fragil. A partir dali.
(05:27 2 06:09).
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Evento 540 - VIDEO4

Sobre as medidas de acompanhamento tomadas pela concessiondria durante
a obra, tais como: ensaios e verificagdes de campo para que se tivesse o
controle dessas vulnerabilidades, fizeram alguns detalhes, mas néo
fizeram detalhes que eu sugeri ndo. Naquele ponto, principalmente, nio
teve, pelo o que eu lembro, nao teve sondagem especificamente. (05:20 a
05:35)

No caso pratico 14, em especifico, a auséncia desses elementos, desse
aprofundamento técnico por meio do acompanhamento de
instrumentacio ou de ensaios prejudicou essa percepcio mais refinada
sobre as condicées do macigo. (04:08 a 07:23)

Sobre os danos causados especificamente 28 Comunidade do Contorno,
convém trazer o relato do Sr. Paulo Afonso de Proenca, ouvido na
audiéncia do dia 25/06/2025, que mencinou que a subsidéncia foi uma
tragédia anunciada anos antes pelos moradores da Comunidade:

Evento 540 - VIDEO18
Resido na Comunidade do Contorno ha 40 anos.

Bom lembrar aqui que essa construcdo da nova subida da serra, a gente ja
vinha acompanhando, que era uma obra que era para iniciar bem antes,
depois veio para 2011 e depois comegou em 2013. Entdo, nés ndo
participamos em nenhuma das audiéncias quando se falava na audiéncia
publica da constru¢do do tinel. Alias, a gente participou em 2012, mas nds
ndo pudemos fazer nenhuma pergunta, porque foram muito rapidas e
estavam direcionadas. Entdo, partindo com uma obra ja muito antiga,
desde 2012, que a gente vinha acompanhando, e eu lembro de um
relatéorio do Comité da Bacia Hidrografica do Piabanha, que ele ja
colocava em duvida a construcio do tinel, porque diziam eles que eram
com liceng¢as precarias e foram emitidas sem nenhum aprofundamento
para se iniciar esse tinel. E também a empresa Unica, naquela época, uma
empresa também de grande porte, dizia através do seu gerente que ndo
colocaria os 6nibus no trafego no tinel. Entdo, para nés, uma obra que
estava vindo. Primeiramente, essa obra estava direcionada a Rebio. O
tragado do tnel estava para ser passado pela Reserva Biologica do Tingua.
E, de repente, essa obra ¢ invertida, porque, segundo, haveria um grande
impacto na questdo da biodiversidade da fauna e da flora.

E, quando se passa do lado de ca, ndo houve também nenhum diilogo
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conosco, com as comunidades. E, olhando assim, um dos principios basicos
na construcdo de uma obra de grande porte, a gente se fala de um relatorio
de impacto ambiental. Em nenhum momento a comunidade foi convidada a
participar.

Ento, 2013 foi um ano em que nds passamos em busca de informagdes
relacionadas a CONCER. A CONCER nunca chegou a colocar esse
tracado para a gente. Onde seria colocado? Entio, ficou uma duvida. E
no6s, a comunidade, que estamos ali ha muitos anos, a nossa
preocupacio era com nossos mananciais d'agua. Porque é uma regiao
que a gente ja conhece ha muitos anos. A gente esta la antes da
passagem da BR-040. Entdo, a gente conhece a nossa localidade. Entao,
tem muitas veias d'agua. Entdo, a nossa preocupagdo € que haveria fuga de
agua. E a comunidade ia sentir penalizada com isso. Mas a gente ndo
conseguia. A gente passou varios tempos buscando através de nossas
assembleias. Até que a gente conseguiu uma reunido com o pessoal da
CONCER. E nessa reunido, em nenhum momento, a CONCER conseguiu
responder, porque ndo existia ainda dentro do seu quadro nenhum geélogo
que respondesse aos nossos anseios. Porque a nossa regido ¢ uma regido de
muita rocha, com pouca vegetagdo, com pouca vegetacao em cima da rocha.
Entdo, ele levantou varios pontos. (02:19 4 07:16)

Evento 540 - VIDEO19

O que ficou decidido nessa reunido? Que se houvesse algum colapso, a
gente levantou varias... Se houvesse algum colapso, seria a obra da natureza
e ndo dos técnicos da conducdo do tinel. Bom, e a gente ndo conseguiu
concordar com isso.

Tinhamos esse receio de acontecer alguma tragédia ali com a
construcio do tunel por causa das obras que estavam sendo sem
informacdes, por exemplo. Como que seria a constru¢do do tunel? A
gente nio saberia, ndo estava sabendo por onde ia passar esse tracado.
E a gente morava ali na localidade ha muito tempo. Entdo, ai, através do
Ministério Publico, houve uma convocagdo, uma convocagdo que a
CONCER retornasse a comunidade. Na ¢época, era a doutora Vanessa
Seguezzi. Ela conseguiu que a CONCER voltasse a comunidade e desse
explicacdes melhores para a comunidade. E ai que aparece um novo
membro da conducdo do tinel, que € a empresa Intertec. A Intertec, ela se
apresentou, o Joaquim Duarte se apresentou como projetista do tanel.
Juntamente com o seu socio, Fernando Marques. Uma empresa de Curitiba,
do ano de 1970, e que tinha sido contratada pela CONCER, a partir de 2010,
para fazer o projeto. E ai, foi a primeira vez que, através de um teldo, o
Joaquim Duarte, ele colocou como que seria a abertura do tinel. Ele colocou
que era pelo método NATM, que ¢ o método austriaco de abertura de tunel,
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e que o tunel seria aberto, a frente da abertura seria de 180 metros por més.
E ele mesmo fez o célculo que dentro de dois anos e meio seria concluido o
tinel. Seria um tunel de 4.640 metros. E a questdo das explosdes seria por
explosdes monitoradas por sismografos, que ndo haveria, por exemplo,
problemas. E foi a partir dai que uma das perguntas levantadas ao
Joaquim Duarte na comunidade foi o seguinte, o senhor se
responsabiliza caso haja algum colapso na comunidade? Ele falou, eu
como engenheiro projetista do tiunel nio posso me responsabilizar, mas
se houver algum dano na comunidade, como ocorreu, entdo, a tnica
exclusiva é a executora da obra que é a CONCER. E assim a coisa foi
evoluindo. E ai, no ano de 2014, de 2015, foi o, realmente foi o ponto mais
pesado para nos onde havia abalos, explosdes fora de horas, entdo, foram
explosdes de madrugada, as 11 horas da noite, inclusive, periodos de
chuvas, muita chuva, que isso, a gente acordava assustados, que havia
mesmo, eu estava ali a 200 metros no caso da cratera, mas a gente ja havia
balancamento das ldmpadas, portas, enfim.

Entdo, em 2013, inclusive, a gente fez um novo depoimento, foi aberto um
inquérito civil e eu prestei depoimento na época a doutora Seguezzi, dos
horarios que foram feitos, ndo sé eu, varias outras pessoas, entdo, foi um
periodo muito ruim para nods, entdo, esse €¢ um periodo tragico que a gente
ja vinha anunciando essa tragédia, né, e depois, ai tem os proprios
geologos, né, da prépria CONCER, que apontaram determinados
pontos que haveriam fragilidade, exatamente naquela estaca 965, aonde
cedeu a cratera, né, entio, ¢, mas isso bem antes, bem antes, 2014, a
gente ja vé relatos dos proprios, porque uma das coisas que nio tinha,
que a gente perguntou ao Joaquim Duarte, mas cadé o geélogo? Nao
tem geologo, na primeira reunido ndo tinha gedlogo, na segunda nao tinha,
na terceira ela apresentou o gedlogo, o gedlogo contratado era o Johannes
Stein, hoje falecido, né, e foi contratado outras pessoas que fizeram um
mapa hidrogeologico da regido, porque a nossa regido tem muitas minas por
cima, muitos rios por cima do maci¢o, entdo, ndo tinha nenhum
detalhamento nessa época, entdo, foi a partir dos nossos questionamentos,
que foram aparecendo, ¢ o tragado do tinel s6 veio mostrar para nés um
ano, dois anos depois, né, dos acontecimentos, entdo, € um pouco isso, né,
que aconteceu conosco, n¢, entdo, a questdo da seguranca, €, para nos era
primordial, entdo, a gente tinha esse medo, imagina os senhores, né, mora ali
40, 50 anos na residéncia, naquele local, e alguém vem sem dar nenhuma
explicacdo, né...(00:00 a 06:40)

Evento 540 - VIDEO20

e comega a cavar, passa por baixo das suas residéncias. De repente, a
residéncia cai. E ai? Quem ¢ a culpa? Entdo, sdo coisas assim que a gente
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sempre se preocupou com a nossa area, porque sdo anos ¢ anos de as
pessoas fazendo suas casas. E a gente queria a questdo da prevencao, queria
cautela na conducao dessas obras.

A comunidade, antes da subsidéncia, mencionou o risco de
desmoronamento, de uma tragédia naquela regido. Chegamos a falar e
anexamos aos autos também. Falamos isso juntamente com essas
pessoas que eu coloquei aqui. O grupo da ISAT o grupo da Intertec, que
sdo empresas contratadas pela CONCER, e que a gente teve a
oportunidade de travar um diilogo.

Foi a primeira tentativa de didlogo que a gente conseguiu. A gente passou
mais de ano tentando buscar essas informac¢des de uma obra de grande
porte, mas, pela condugdo da coisa que estava ocorrendo, estava muito
obscuro. E a gente tinha que saber o que estava realmente acontecendo
debaixo da nossa comunidade.

Em dezembro de 2015, o tinel ja tinha sido paralisado. Paralisou em 2015,
no desemboque. A questdo do desemboque, estou falando. Porque ¢ onde
ndés moramos, mais proximo. E a obra veio paralisar em julho de 2016,
paralisando toda a obra.(01:52 a 02:10). Entao, sdo desastres que estavam
anunciados. Entdo, se tivesse mais cautela, ouvisse mais 0s proprios
funcionarios da CONCER, onde haveria aquelas rochas fraturadas, passar
com mais cautela, fazer o que deveria ser feito no tinel. Eu mesmo visitei o
tunel duas vezes junto com o Ministério Publico. Visitamos e vimos 14 e nos
ndo conseguimos passar la.

A questdo da seguranca era bastante precaria. Entdo, a questdo, por
exemplo, quando vai explodir, ndo existia, por exemplo, um cronograma de
explosdo, por exemplo. Entdo, a ideia era que vocé saisse, saisse de suas
casas ¢ ficasse 1a, debaixo do viaduto ou na pista. Entdo, ndo existia uma
certeza, um cronograma dizendo corretamente o local, como que deveria ser
feito isso.

No dia da subsidéncia eu estava fora, eu estava em Pedro do Rio e cheguei
bem depois que a comunidade ja tinha sido evacuada, as criangas tinham
sido retiradas e tinham sido levadas para uma localidade mais proéxima que €
a Igreja da Nossa Senhora Aparecida.

A nossa grande preocupagdo era que isso acontecesse, evitar que isso
acontecesse. E ndo conseguimos evitar, ndo €? Porque uma série de outros
problemas, nao é? Do abandono do tinel e que veio nos prejudicar. E isso
forcou uma retirada das pessoas, dividiu a nossa comunidade. Hoje s6 temos
ai 12 familias que retornaram, que ¢ da 4area 2. As demais continuam
espalhadas pela cidade, recebendo 14 um auxilio. E, enfim, isso trouxe para
n6és um grande transtorno. A escola retornou, mas depois de trés anos,
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também € muito dificultoso para nos sair de uma area que poderia ter sido
evitada. Poderia ter sido evitada. Se tivesse conduzido a gestao do tunel de
modo como manda 14 a legislacdo, o regulamento. (00:00 a 07:21)

Analisando atentamente cada depoimento prestado, verifica-se que a prova
testemunhal confirmou a prova pericial no sentido de atribuir 8 CONCER a responsabilidade

pela ocorréncia da subsidéncia.

2.3. DA RESPONSABILIDADE CIVIL DA CONCESSIONARIA

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, §6°, estabelece o regime de

responsabilidade civil da concessionaria de servigos publicos, in verbis:

Art. 37 (...)

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Trata-se de responsabilidade civil de natureza objetiva, que tem como
requisitos a a¢do, o resultado e o nexo de causalidade, ndo demandando a comprovagdo de
dolo ou de culpa. Seriam causas excludentes da responsabilidade civil o caso fortuito, a forca

maior e a culpa exclusiva da vitima.

No caso em epigrafe, a farta prova documental e pericial produzida no
curso do feito demonstrou que a subsidéncia decorreu inequivocamente da construciio
do tunel da Nova Subida da Serra, obra que estava sob a responsabilidade da
CONCER.

Ao responder ao Quesito n° 239 formulado pela CONCER, a perita aduziu

Pégina 73 de 86

Chave b1147a20. 660f 9ae6. e25744f 5. b6057679

Docurment o assi nado via Token digital mente por LUCI ANA FERNANDES PORTAL LI MA GADELHA, em 08/09/2025 18:40. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradoria da Republica no Municipio de Petropolis
Av. D. Pedro I, n° 275, Centro, Petropolis - RJ, CEP 25.610-020, tel.: (24) 2220-9250

que: "A equipe de pericia entende que a subsidéncia niao ocorreu por um caso fortuito,
mas sim devido as ac¢des antropicas relacionadas a escavacio do tinel, conforme ja

apresentado em quesitos anteriores" (Evento 324 - LAUDOA4, pag. 43 - destacou-se).

Assim sendo, evidente a responsabilidade civil da concessionaria. A este
respeito, pertinente citar o que preceitua o artigo 25, caput, da Lei n°® 8.987/95, que dispde

sobre o regime de concessao e permissdo da prestagcdo de servigos publicos:

by

“Art. 25. Incumbe a concessionaria a execuc¢do do servi¢o concedido,

cabendo-lhe r cspgnde por todos os prejuizos causados ao poder

concedente, aos usudrios ou a terceiros, sem que a fiscalizacio exercida
pelo 6rgao competente exclua ou atenue essa responsabilidade.” [grifou-
se]

No mesmo sentido ¢ a doutrina de José dos Santos Carvalho Filho (In: Manual
de Direito Administrativo 32. ed. rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Atlas, 2018, pp. 417-418).

Veja-se:

“ao executar o servico, o concessionario assume todos os riscos do
empreendimento. Por esse motivo, cabe-lhe responsabilidade civil e
administrativa pelos prejuizos que causar ao poder concedente, aos
usuarios ou a terceiros.”

responsabilidade objetiva, como averba o art. 37, §6.°, da (Z . Consoante

esse dispositivo, ndo s6 as pessoas juridicas de direito publico, como as
pessoas de direito privado prestadoras de servigo publico sujeitam-se ao
principio da responsabilidade objetiva, que se caracteriza, como sabido, pela
desnecessidade de investigagdo sobre o elemento culposo na agdo ou
omissdo. Como os concessionarios sdo prestadores de servigos publicos (art.
175, CF), estdo eles enquadrados naquela regra constitucional." [grifou-se]

No que diz respeito a segunda parte do sobredito dispositivo da Lei de
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Concessoes, destaca CARVALHO FILHO (op. cit.) que:

“a lei que fiscalizaciio a cargo do concedente nio exclui nem atenua essa
responsabilidade. A regra deve ser interpretada com a maxima de precisao,
em ordem a se considerar que, independentemente da boa ou ma
fiscalizacdo, a responsabilidade do concessionario em relacio a
prejuizos causados ao concedente é integral, vale dizer ndo pode ele
pretender reduzir sua responsabilidade, ou mitiga-la, sob o pretexto de que
houve falha na fiscalizacdo."[ grifou-se]

Na mesma senda preceituam as licdes de Maria Sylvia Zanela Di Pietro (In:

Direito Administrativo 30 ed. Rev., atual. E ampl. - Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 341):

“8. a responsabilidade do concessiondrio por prejuizos causados a
terceiros, em decorréncia da execucio de servico publico, é objetiva, nos
termos do art. 36, §6.°, da Constituicio Vigente, que estendeu essa
norma as pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servico
publico; o poder concedente responde subsidiariamente, em caso de
insuficiéncia de bens da concessionaria; mas essa responsabilidade
subsisiaria somente se aplica em relacdo aos prejuizos decorrentes da
execucdo do servico publico; eventualmente, pode haver responsabilidade
solidaria, por ma escolha da concessionaria ou omissdo quanto ao dever de
fiscalizacdo;” [grifou-se]

Na mesma dire¢do, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no RE
591874 de que a responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito privado prestadoras de
servico publico ¢ objetiva relativamente a terceiros usuarios e ndo usudrios do servigo,

segundo decorre do art. 37, § 6°, da Constitui¢ao Federal. Confira-se:

CONSTITUCIONAL. RESPONSABILIDADE DO ESTADO. ART. 37, §
6°, DA CONSTITUICAO. PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO
PRIVADO  PRESTADORAS DE  SERVICO PUBLICO.
CONCESSIONARIO OU PERMISSIONARIO DO SERVICO DE
TRANSPORTE COLETIVO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA EM
RELACAO A TERCEIROS NAO-USUARIOS DO SERVICO.
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RECURSO DESPROVIDO.

I - A responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito privado
prestadoras de servico publico é objetiva relativamente a terceiros
usuarios e nao-usuarios do servico, segundo decorre do art. 37, § 6°, da
Constituicao Federal.

IT - A inequivoca presenca do nexo de causalidade entre o ato administrativo
e o dano causado ao terceiro ndo-usuario do servico publico, é condicdo
suficiente para estabelecer a responsabilidade objetiva da pessoa juridica de
direito privado.

IIT -Recurso extraordinario desprovido. [STF, Tribunal Pleno, RE 591874,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Julgamento: 26/08/2009. Publicagdo:
18/12/2009]

Analisando o Contrato de Concessao PG-138/95-00 (Evento 1 - OUT2),

verifica-se que € obrigacdo da Concessionaria:

Se¢ao VIII
81.(...)

a) prestar servico adequado;
82.(...)

¢) executar todas as obras, servicos e atividades relativos a
CONCESSAO com zelo, diligéncia e economia, procurando sempre
utilizar a melhor técnica aplicivel a cada uma das tarefas
desempenhadas e obedecendo rigorosamente as normas, padrdes e
especificacoes adotados pelo DNER para essa classe de RODOVIA,
garantindo o trafego em condigoes de seguranca;

d) implementar obras destinadas a aumentar a seguranca e a
comodidade dos usuarios, assim como executar obras de expansio de
capacidade da RODOVIA, sua modernizacdo, aperfeicoamento e
ampliacio dos seus equipamentos e instalacdes, para garantir a
continuidade da prestacio de servicos em nivel adequado, nas condigoes
estabelecidas neste CONTRATO;

(...)
Se¢ao XXIV

165. A CONCESSIONARIA responderi nos termos da lei, por
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quaisquer prejuizos causados aos usuarios e a terceiros no exercicio da
execucio das atividades da concessio, ndo sendo imputivel ao DNER
qualquer responsabilidade, direta ou indireta.

In casu, consoante ficou provado nos autos através de provas documental,
pericial e testemunhal, a CONCER iniciou as obras do tinel da NSS sem que existisse
um verdadeiro projeto executivo e sem que existisse uma investigacio geoldgica e
geotécnica do macico rochoso sobre o tunel em construcio, e apos, como se nao bastasse,
simplesmente abandonou as obras, sem a realizacio de qualquer monitoramento

posterior, sendo estas as causas da subsidéncia.

Neste contexto, resta demonstrada a responsabilidade da CONCER que deve

responder pelos danos de forma objetiva.

2.4. DO DANO MORAL COLETIVO

No caso vertente, restou caracterizada a ocorréncia de dano moral coletivo.

Sendo, vejamos.

A nogdo de dano moral advém da paulatina evolu¢do do pensamento juridico.
Completamente negada, de inicio, sua reparagdo pecunidria, devido a impossibilidade de se
quantificar, economicamente, o pretium doloris, ulteriormente passou-se a compreender que a
indeniza¢do por danos morais se fazia necessaria por dois motivos: para trazer alguma
espécie de mitigagdo aos danos suportados pelo lesado em sua honra e para desencorajar o
infrator a fim de que n3o repita seu reprovavel proceder. A par da legislagdo
infraconstitucional, a reparacdo do dano moral adquiriu status constitucional com sua

expressa previsdo no artigo 5°, incisos V e X, da Lei Maior.

Na perspectiva constitucional, pontua Alexandre de Moraes: “a indenizacao

por danos morais tera cabimento seja em relagdo a pessoa fisica, seja em relacdo a pessoa
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juridica e até mesmo em relagcdo as coletividades (interesses difusos ou coletivos); mesmo
porque sdo todos titulares dos direitos e garantias fundamentais desde que compativeis com
suas caracteristicas de pessoas artificiais” (MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. SP:
2003, Ed. Atlas, 13*ed., p. 77).

Sob o prisma infraconstitucional, a nova redacdo do artigo 1° da Lei n°

7.347/85 prescreve que se regem pelas suas disposicdes as acdes de responsabilizagdo por

danos morais causados a quaisquer interesses difusos.

A respeito, explica HUGO NIGRO MAZZILI:

“Diante, porém, das inevitaveis discussdes doutrinarias e jurisprudenciais
sobre se a acdo civil publica da Lei 7.347/85 também alcangaria ou ndo os
danos morais, o legislador resolveu explicitar a mens legis. A Lei 8.884/94
introduziu uma alteragdo na LACP, segundo a qual passou a ficar expresso
que a agdo civil publica objetiva a responsabilizagdo por danos morais e
patrimoniais causados a quaisquer dos valores transindividuais de que cuida
a lei” (MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo.
Ed. Saraiva, 17° ed., p. 136).

As violacdes a Constituicio, aos principios e as leis, per si, configuram
danos passiveis de reparacio moral, pois o cidaddo se queda nitidamente intranquilo e

receoso acerca da seriedade das instituicoes publicas nacionais.

A proposito, esse descrédito ndo pode ser a regra, tampouco entendido como
razoavel ou de somenos importancia, devendo ser arduamente combatido por agdes positivas

dos Poderes da Republica.

A reparabilidade dos danos morais causados a coletividade tem recebido ampla
acolhida na jurisprudéncia patria. No ambito do Superior Tribunal de Justi¢a pode-se colher

nos seguintes arestos:
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PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO

AMBIENTAL. DESMATAMENTO SEM AUTORIZACAO. DANO

MORAL COLETIVO. SUPERACAO DA SUMULA 7 DO STI.
CONFIGURACAO IN RE IPSA.

1. O dano moral coletivo em matéria ambiental deve ser aferido a partir
de critérios objetivos e in re ipsa, nao se vinculando a analise subjetiva
da dor, sofrimento ou abalo psiquico da coletividade ou de grupo social
especifico.

2. Superacdo da aplicacdo da Stumula 7 do STJ aos casos de dano moral
coletivo ambiental, representando evolugdo jurisprudencial no entendimento
da Primeira Turma.

3. Agravo interno provido. Recurso especial conhecido e provido.

(AgIint no AREsp n. 2.699.877/MT, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 13/5/2025, DJEN de 30/6/2025.)

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DESMATAMENTO ILEGAL (SUPRESSAO DE FLORESTA NATIVA).

DANOS MORAIS COLETIVOS. CONFIGURACAO. PERTURBACAO
DA COLETIVIDADE E IRREPARABILIDADE DO AMBIENTE
DEGRADADO. DESNECESSIDADE.

1. Em acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso para reparagdo de danos causados ao meio ambiente, a Corte
Mato-grossense manteve a sentenga de parcial procedéncia dos pedidos no
ponto em que deixou de condenar o autor, ora agravado, ao pagamento de
indenizagao a titulo de dano moral coletivo.

2. Entendeu a Corte local que o desmatamento de 40,13 hectares de
vegetacdo nativa objeto de especial preservacdo (Floresta Amazdnica), sem
autorizacdo do 6rgdo ambiental, ndo "ultrapassou o limite de tolerancia, a
ponto de causar intranquilidade social ou alteragcdes relevantes a
coletividade local", tampouco se identificou a irreparabilidade do meio
ambiental degradado, ponto considerado "fundamental para a fixagdo do
dano moral coletivo".

3. De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a
verificacio do dano moral coletivo, em ac¢fdo civil publica por dano
ambiental, independe da demonstracio de perturbacio especifica da
coletividade, dada a repercussio geral do dano ao meio ambiente.

4. A eventual irreparabilidade do ambiente ndo afasta o dano ja
experimentado no periodo entre a degradacdo e sua restauragdo (dano
intermediario, intercorrente ou transitorio), de acordo com a orientaciao
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jurisprudencial desta Corte de Justica.

5. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial do Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso.

(AREsp n. 2.376.184/MT, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
julgado em 13/5/2025, DJEN de 21/5/2025.)

Acerca do dano moral coletivo, em artigo sobre o tema, CARLOS ALBERTO
BITTAR FILHO elucida com precisao:

“O dano moral coletivo ¢ a injusta lesdo da esfera moral de uma dada
comunidade, ou seja, ¢ a violagdo antijuridica de um determinado circulo de
valores coletivos. Quando se fala em dano moral coletivo, esta-se
fazendo menc¢do ao fato de que o patriménio valorativo de uma certa
comunidade (maior ou menor), idealmente considerado, foi agredido de
maneira absolutamente injustificaivel do ponto de vista juridico; quer
isso dizer, em ultima instincia, que se feriu a prépria cultura, em seu
aspecto imaterial. Tal como se dd na seara do dano moral individual,
aqui também niao ha que se cogitar de prova da culpa, devendo-se
responsabilizar o agente pelo simples fato da violacio (damnum in re
ipsa)” (BITTAR FILHO, Carlos Alberto. Do dano moral coletivo no atual
contexto juridico brasileiro. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 559, 17 jan.
2005 - disponivel em: - acesso em 17.08.2009).

Com efeito, a indenizagdo pelos danos morais coletivos representa, na nossa
ordem juridica, um reconhecimento de valores sociais essenciais, tais como os violados no
caso em tela: a imagem do servigo publico perante os cidadaos, o sentimento de protecao
aos usuarios da via e moradores do entorno das obras da NSS; a certeza de que, ao
pagar a tarifa sera retribuido com servicos publicos seguros, de qualidade, com a

fiscalizacdo efetiva da protecido ao patrimonio publico.

Logo, é esse prejuizo que postula o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
seja ressarcido sob a modalidade de dano moral, com fundamento no disposto nos incisos V e

X do artigo 5° da Constitui¢ao da Republica e no caput do artigo 1° da Lei n°® 7.347/85.
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De fato, ao assumir a concessio de um servico publico, os
consumidores/cidaddos depositavam na concessionaria, no caso a CONCER, sua
confianca na prestacio de servico de qualidade que atendesse as suas legitimas
expectativas, conforme se espera do principio da boa-fé que rege o Codigo de Defesa do

Consumidor.

Ocorre que os usuarios da via pagam tarifa de pedagio, sendo 03 (trés)
pracas entre o Rio de Janeiro-RJ e 0 Municipio de Juiz de Fora-MG, o que gera receita
de milhdes a empresa CONCER, sem que se tenha a devida contraprestacio do servico
publico oferecido.

Ademais, conforme mencionado, 0 dano moral também resta configurado
na periculosidade da via. Sdo inumeros os relatos de acidente na rodovia em tela por
conta das condi¢des da pista, principalmente na parte de serra. Referida periculosidade
tomou proporcdes até entio ndo imaginadas com a ocorréncia de um massivo
deslizamento de terra na altura do km 81 da BR-040, as margens da pista sentido Rio de
Janeiro, proximo a Comunidade do Contorno, regiio justamente sob a qual estava
sendo aberto um tunel, parte da NSS, abandonado pela CONCER.

Referido deslizamento gerou uma cratera de cerca de 15 metros de
profundidade e 30 metros de diAmetro e provocou o desabamento de uma residéncia. O
trecho da Serra de Petropolis foi isolado por bombeiros, agentes da Policia Rodoviaria
Federal (PRF) e Defesa Civil. Cerca de noventa e cinco familias ficaram desabrigadas e
a Escola Municipal Leonardo Boff foi completamente esvaziada e precisou ser

realocada.

Em virtude da subsidéncia ocorrida no km 81 da BR-040, de exclusiva
responsabilidade da CONCER, os usuarios da rodovia tiveram que enfrentar diversos
transtornos, pois com o fechamento do trecho da via foi feito um desvio pelo km 80

(bairro Duarte da Silveira), sendo que a rodovia ficou fechada para veiculos pesados a
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partir do km 21 por uma semana. A partir do dia 16 de novembro de 2017, a CONCER
converteu parte da pista de subida da serra de Petropolis (entre os km 78 e 81/sentido
Juiz de Fora) em mao dupla, colocando em risco aqueles que necessitavam transitar pela
BR-040.

A esse respeito, o laudo pericial foi cristalino ao mencionar que as solucoes
de engenharia de reconstrucio de trechos colapsados de tineis apresentam-se,
historicamente, mais complexas que as solucoes de construciao deste tipo de obra. Neste

sentido:

"Usualmente, além de serem mais complexas, as solugdes de engenharia de
reconstru¢do de trechos colapsados de tineis sdo usualmente mais caras, em fun¢do da
necessidade de se realizar investigagdes especificas (sondagens, coleta de amostras e ensaios
etc.) que permitam elaborar um projeto executivo de tratamento adequado e que resolva, em
definitivo, o problema." (Evento 324 LAUDO 3, pag. 117).

Por todo exposto, ndo paira duvidas acerca do cabimento da reparacio
por danos morais coletivos. Desta feita, nao tendo os usuarios a devida contraprestacio,
ja que a rodovia nao oferece condicdes de trafegabilidade e seguranca, além de ter
deixado a concessionaria por mais de oito meses, entre agosto de 2016 e marc¢o de 2017,
de prestar os servicos de manutencio e conservacao da rodovia (DOC. 34 e 39), além de
ter paralisado as obras da NSS e no ter efetuado o seu monitoramento desde novembro

de 2016, verifica-se que a arrecadacio da tarifa de pedagio se mostra irregular.

Assim, esta suficientemente demonstrado os danos coletivos causados aos
usuarios da rodovia, pois mesmo pagando pedagio nio tiveram a prestacio de um

servico adequado e seguro.

No tocante ao quantum apuravel para o ressarcimento do dano coletivo,

este deve ser fixado em no minimo 100 (cem) vezes o valor contratado pela
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concessionaria para execucio do servico de monitoramento da obra da NSS (DOC. 38),
pelo prazo de um ano, no valor de RS 1.063.600,00 (um milhio, sessenta e trés mil e
seiscentos reais), acrescido dos valores a serem despendidos para recuperacio total da
rodovia, no trecho do km 81, estimado em R$ 100 milhdes, (ou ainda a ser apurado), nao
podendo ser fixado em valor inferior a R$ 206.360.000,00 (duzentos e seis milhdes,
trezentos e sessenta mil reais), conforme exposto acima e ante a gravidade dos fatos e os
danos causados a coletividade. De qualquer forma, a quantia a ser paga ndo pode ser
infima, para nio menosprezar os incomodos causados e também para servir como

medida educativa ao causador do dano.

De qualquer forma, a quantia a ser paga ndo pode ser infima, para ndo
menosprezar os incomodos causados e também para servir como medida educativa ao

causador do dano.

Por fim, convém frisar que o objeto desta acdo ndo se confunde com o objeto
da Acdo Civil Publica n® 5000153-26.2021.4.02.5106, pois enquanto a presente acdo busca a

indenizacdo por danos morais coletivos, naquela busca-se a indenizacdo por danos

materiais e imateriais, de natureza individual, em favor dos moradores das
munida ntorn Zizinh forma ifica e individualizada) que

foram diretamente afetados pela subsidéncia.

Por todo exposto, ndo pairam davidas acerca do cabimento da reparagdo por

danos morais coletivos a serem ressarcidos pela CONCER.

3. PEDIDOS

Com fundamento nas razdes acima delincadas, estando suficientemente
demonstrada a responsabilidade da CONCER pela subsidéncia ocorrida no km 81 da
Rodovia BR-040 (sentido Rio de Janeiro), o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer a

procedéncia dos seguintes pedidos:
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a) Que seja confirmada a tutela de urgéncia, a fim de que a CONCER
continue realizando o monitoramento do tinel da NSS, drenando toda a 4gua e
providenciando a execucdo das obras de refor¢o que se fizerem necessarias, encaminhando-

se relatorios bimestrais 8 ANTT;

b) Que seja ordenada a ANTT que exerca fiscalizagdo das medidas adotadas
pela CONCER no que diz respeito ao monitoramento do tinel da NSS, drenagem das aguas
do tanel, execugdo das medidas técnicas para impedir que novos abatimentos de terra ocorram
em todo o trecho ja escavado do tunel, bem como das obras de refor¢o da estrutura do

desemboque, aplicando as penalidades necessarias;

¢) na condenacdo da ANTT na obrigagdo de ndo fazer consistente em ndo
adotar medida de reequilibrio econdmico do contrato em favor da concessiondria em
decorréncia das medidas ora pleiteadas, visto que decorrem de inadimplemento contratual

pela concessionaria;

d) Que seja condenada a CONCER na recuperagdo, mitigagdo € compensacao
dos danos causados ao meio ambiente na area em que houve o abatimento de solo, as
margens do km 81, sentido Rio de Janeiro da Rodovia BR 040;

e) Que seja condenada a CONCER na ado¢do de todas as medidas técnicas
necessarias para impedir que novos abatimentos de terra ocorram em todo o trecho ja

escavado do thnel,;

f) Que a r¢ CONCER seja condenada ao pagamento de dano moral coletivo
em valor ndo inferior a R$ 206.360.000,00 (duzentos e seis milhdes, trezentos e sessenta mil
reais), devidamente atualizado, a titulo de dano moral coletivo, com o deposito dos valores
em conta vinculada a esse Juizo, ou ao Fundo Especial de Defesa e de Reparagdo de

Interesses Difusos, instituido pela Lei Municipal n° 6.867, de 14 de junho de 2011 ou ao
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Fundo Nacional dos Direitos Difusos (Lei n® 7.347/85, art. 13);

g) O bloqueio de bens da CONCER, em valor nd3o inferior a
R$ 206.360.000,00 (duzentos e seis milhdes, trezentos e sessenta mil reais), de forma garantir
a adocdo de todas as medidas necessarias a recuperacao do trecho em que houve o abatimento
de solo, as margens do km 81, sentido Rio de Janeiro da Rodovia BR-040;

h) seja cominada multa diaria ndo inferior a R$ 150.000,00 (cento e cinquenta
mil reais) para a hipétese de descumprimento de qualquer das obrigagdes impostas em sede
de tutela de urgéncia, com o deposito dos eventuais valores em conta vinculada a esse Juizo,
ou ao Fundo Especial de Defesa e de Reparagdo de Interesses Difusos, instituido pela Lei
Municipal n°® 6.867, de 14 de junho de 2011 ou ao Fundo Nacional dos Direitos Difusos (Lei
n® 7.347/85, art. 13).

Na oportunidade, o Parquet junta aos autos de informacoes trazidas pela
APA Petropolis que dizem respeito a analise do cumprimento da medida liminar
determinada por este Juizo, referente a drenagem das aguas do tunel, reforco de suas
estruturas na area de desemboque e monitoramento de toda a sua extensido pela
CONCER, com fiscalizacdo pela ANTT. Deve-se salientar, entretanto, que nio se
verificou o cumprimento da integra da liminar concedida por este Juizo, que
determinou a drenagem de toda a agua do tunel, inclusive daquela existente apods o
capelamento (desabamento), tendo a CONCER demonstrado o cumprimento da
drenagem das aguas localizadas antes do capelamento. Ante o exposto, o MPF requer
seja instada a CONCER instada a se manifestar sobre o cumprimento da integra da

medida liminar, sob pena de incidéncia de multa diaria.

Petropolis, data da assinatura eletronica.

LUCIANA FERNANDES PORTAL LIMA GADELHA
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