MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro

EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA 2 VARA DA SECAO JUDICIARIA
DO RIO DE JANEIRO.

(Distribuicdo Urgente)

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica infra-

assinado, vem a este juizo propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

em face de UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ sob o n2

26.994.558/0001-23, representada judicialmente pela Advocacia-Geral da UNIAO — AGU;

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL — ANAC, autarquia federal, criada pela Lei n?

11.182/05, inscrita no CNPJ sob o n? 07.947.821/0001-89, representada judicialmente

pela Procuradoria-Geral Federal — PGF;

INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA, autarquia estadual integrante da

Administragao Publica indireta do Estado do Rio de Janeiro, criada pela Lei Estadual n?
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5.101/07, inscrita no CNPJ sob o n2 10.598.957/0001-35, representada judicialmente pela

Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro — PGE/RJ; e

MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no

CNPJ sob 0 n2 42.498.733/0001-48, representado judicialmente pela Procuradoria-Geral
do Municipio do Rio de Janeiro — PGM/RJ; pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir

expostos.

1. RESUMO DA ACAO.

A presente acdo civil publica tem por objeto a obtencdo de tutela
jurisdicional apta a assegurar que os drgdos publicos responsaveis exercam, de forma
efetiva e coordenada, suas respectivas atribuicdes de regulacao, fiscalizacdo e controle da
atividade de voos panoramicos por helicopteros na cidade do Rio de Janeiro, mediante a
adocao das medidas necessdrias a protecao da vida e da seguranca da populacao, do meio

ambiente, da saude e do sossego dos moradores das areas afetadas.

A intervengdo judicial mostra-se necessaria diante do quadro de
insuficiéncia regulatoria e fiscalizatéria constatado pelo Ministério Publico Federal apds
quase trés anos de investigacao e de tentativas de solugao extrajudicial. Nesse periodo,
verificou-se que a rapida expansao da atividade nao foi acompanhada pela
correspondente adaptacdo dos mecanismos publicos destinados a monitorar e

controlar seus impactos.

Dentre os principais elementos apurados no inquérito civil n¢

1.30.001.001897/2023-99? destacam-se:

! Cuja integra foi juntada ao processo.
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Ocorréncia de acidentes graves em 2026: treze pessoas morreram em
acidentes envolvendo helicdpteros na cidade em menos de oito meses,
sendo que dois episodios envolveram aeronaves utilizadas em voos
panoramicos. O mais recente, em 8 de agosto de 2026, ocorreu no
Parque Nacional da Tijuca, matou quatro pessoas e causou incéndio

na floresta;

Intensa expansao da atividade: dados fornecidos pela prépria
associacdo representativa do setor registram, entre outubro de 2024 e
setembro de 2025, 24.681 voos panoramicos e 81.390 passageiros
transportados, correspondentes a uma média de 2.056 voos por més
ou aproximadamente 68 voos turisticos por dia, com picos superiores

a 100 operacgdes diarias;

Elevados niveis de polui¢cdo sonora: laudo técnico de monitoramento
acustico realizado em seis pontos da Zona Sul constatou niveis
especificos de ruido atribuidos a helicopteros superiores aos
parametros aplicaveis durante quase a totalidade do periodo diurno
analisado, com excedentes que chegaram a 16,4 dB(A) em relacdo ao

limite normativo;

Descumprimento relevante das altitudes minimas de operagao: em
monitoramento realizado nos meses de marco e abril de 2026, a
Aerondutica registrou que 34,5% das aeronaves que pousaram ou
decolaram do Aeroporto de Jacarepagua descumpriram a altitude

minima de 500 pés nas posi¢6es monitoradas;
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e Limitacdes objetivas dos mecanismos de fiscalizacdo do trafego
aéreo: o inquérito revelou dificuldades concretas de monitoramento
de helicépteros em baixa altitude, especialmente em razdo da
topografia da cidade e das limitagdes de cobertura do sistema de

vigilancia;

o Persisténcia de irregularidades apesar da celebra¢ao de Termos de
Ajustamento de Conduta: o MPF celebrou TACs provisérios com
catorze empresas, estabelecendo regras minimas de altitude,
afastamento, rotas, proibicdo de voo pairado e mecanismos de
autorregulagdo, mas as reclamagdes de moradores e os registros de

descumprimento permaneceram;

e Fragmentacao e inércia dos Réus em exercerem suas competéncias de
forma integrada: a investigacdo demonstrou que UNIAO/DECEA,
ANAC, INEA e Municipio exercem competéncias distintas e
complementares, mas nao existe atualmente um sistema integrado e
eficaz de controle da atividade, resultando em lacunas relevantes de
regulagao, fiscalizagdo aeronautica, licenciamento ambiental e controle

da poluigao sonora.

A sucessdo de acidentes ndo é invocada nesta acdo como prova de que
as omissOes dos réus tenham constituido a causa técnica dos respectivos sinistros,
matéria sujeita a apuragdo propria pelas autoridades competentes. Esses episddios
demonstram, contudo, a magnitude das potenciais consequéncias associadas a uma

atividade comercial intensiva realizada sobre areas urbanas densamente ocupadas e
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ambientalmente protegidas, em contexto no qual os préprios 6érgdos responsaveis

reconhecem limitagOes relevantes de controle e fiscalizagao.

O problema submetido ao Poder Judiciario é, portanto, essencialmente
estrutural: a rapida expansdo econ6mica da atividade de voos panoramicos nao foi
acompanhada pela correspondente adaptagdo dos instrumentos estatais destinados a

controlar suas externalidades negativas ambientais, urbanisticas e de seguranca.

A presente agao nado pretende transferir ao Poder Judiciario a definigdo
técnica de rotas aéreas ou substituir os 6rgdos administrativos no exercicio de suas
competéncias. Busca-se assegurar que os réus exercam, de forma coordenada, efetiva e
verificdvel, seus respectivos deveres de regulacdo, fiscalizacdo aerondutica, controle
ambiental e protegdo contra a poluigdo sonora, com a adogdo das providéncias estruturais
e emergenciais necessarias a compatibilizacdo da atividade econdmica com os direitos

fundamentais a vida, a saude e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

2. HISTORICO DA ATUACAO DO MPF.

Em 31 de outubro de 2023, o MPF instaurou o Inquérito Civil n®
1.30.001.001897/2023-99, a partir de representagdo formulada pela Sociedade Amigos
do Alto Jod, que noticiava o aumento repentino de voos de helicépteros em baixa altitude
sobre dreas residenciais, acompanhados de elevados niveis de ruido. Posteriormente,
foram apresentadas representacdes de associacdes de moradores de outros bairros
também atingidos pela atividade, dentre elas a Associagao de Moradores e Amigos do
Jardim Botanico (AMAIJB), a Associacdo de Moradores do Alto Humaita (AMAH) e a
Associacdo de Moradores da Urca (AMOUR), articuladas em torno do Movimento Rio Livre

de Helicépteros sem Lei.

Chave d3df d8c0. 1dde99c9. al26a84e. d5ea3745

Assinado com | ogin e senha por SERG O GARDENGHI SUI AMA, em 12/08/2026 11:29. Para verificar a autenticidade acesse
np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro

A investigagdao buscou, inicialmente, compreender a dimens3ao da
atividade e identificar as atribui¢des dos diferentes érgaos publicos responsaveis por sua
regulacdo e fiscaliza¢do, tendo sido requisitadas informacdes & UNIAO, por intermédio do
Departamento de Controle do Espago Aéreo — DECEA, a Agéncia Nacional de Aviagao Civil

— ANAGC, ao Instituto Estadual do Ambiente — INEA e ao MUNICIPIO do Rio de Janeiro.

A partir das informagdes prestadas e diante da natureza
interinstitucional do problema, o MPF, em conjunto com a Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro — ALERJ, realizou audiéncia publica em 10 de maio de 2024, com
a participagdo de representantes dos 6rgaos publicos, empresas do setor e sociedade

civil?.

Na audiéncia publica, foram identificados, dentre outros, os seguintes
problemas: a) severa perturbacdo do sossego de moradores e trabalhadores das regides
submetidas ao fluxo frequente de helicépteros, com prejuizo, ainda, a estabelecimentos
de ensino e saude; b) niveis de ruido dos sobrevoos superiores aos parametros aplicaveis;
c) potenciais impactos sobre a fauna e a flora do Parque Nacional da Tijuca; e d)
insuficiéncia dos instrumentos existentes para monitorar e identificar aeronaves
infratoras, bem como para fiscalizar a atuagao de operadoras habilitadas e ndo habilitadas

no mercado de voos panoramicos.

Na mesma ocasido, foram definidos como encaminhamentos: a) a
adogao voluntdria e imediata, pelas operadoras, de medidas mitigadoras, como a
observancia de altitude minima, a utilizagao de rota sobre o mar e a manutengdo do

transponder ligado; b) a criagdo de grupo de trabalho entre MPF, ALERJ, 6rgdos publicos

2 Ata da audiéncia publica realizada em 10 de maio de 2024, Anexo 1.
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e empresas para constru¢dao de uma solugdo consensual; c) a solicitagdo ao ICMBio de
estudos sobre os impactos da atividade no Parque Nacional da Tijuca e de informagdes ao
INEA e ao Municipio acerca do licenciamento ambiental; e d) a abertura de canais que
permitissem o encaminhamento de dendncias diretamente ao DECEA; e) compromisso,

pelas operadoras, de criarem uma associagdo para organizar € promover a

autorregulacao do setor.

Em sequéncia, diante da necessidade de adogao de medidas imediatas
enquanto prosseguiam as investigacdes e as discussdes com os oOrgdos publicos
competentes, o MPF prop0s as empresas identificadas como operadoras de voos
panoramicos na cidade a celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta de carater
provisdrio, destinado a estabelecer condi¢des minimas para a atividade e avaliar a eficacia

dessas medidas na redugdo de seus impactos, especialmente da poluigdo sonora.

O primeiro conjunto de TACs foi celebrado em 26 de agosto de 2024,
tendo outras empresas aderido posteriormente. Ao todo, catorze empresas celebraram

o compromisso?, conforme sistematizado na tabela abaixo:

% 0 conjunto dos TACs celebrados esta juntado como Anexo 2 da inicial. Além das catorze signatdrias, Infinity
Servigos Aéreos Especializados Ltda. e Helifly Rio Servigos Aéreos foram identificadas como operadoras da
atividade, permanecendo pendente a formalizagdo de sua adesdo ao compromisso.
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Be Faster Servigos Aéreos Ltda. (Rio2Fly) 26/08/2024
Bluesky Taxi Aéreo Ltda. 26/08/2024
Falcon Taxi Aéreo Ltda. 26/08/2024
Helinews Servigos de Aerocinematografia e Aeroportagem Ltda. 26/08/2024
Helirio Taxi Aéreo Ltda. 26/08/2024
Helisul Taxi Aéreo Ltda. 26/08/2024
Helivip Servicos em Aerondutica Ltda. 26/08/2024
Mr. Top Fly Escola de Aviagao Civil Ltda. 26/08/2024
Voos Rio Panoramico e Servigos Aeronauticos Ltda. (VRP) 26/08/2024
Via Taxi Aéreo Ltda. 18/12/2024
e iy e 19/12/2024
Chosen Taxi Aéreo Ltda. 05/02/2025
/F::ic:;c:] ::t(iig:ol.;l':: Aéreo e Servigos de Manutencao 05/02/2025
4Fly RJ Passeios Turisticos Ltda. 30/04/2026
Infinity Servigcos Aéreos Especializados Ltda. Pendente de assinatura
Helifly Rio Servigos Aéreos Pendente de assinatura

Os TACs estabeleceram obrigacOes operacionais destinadas a reduzir os
impactos acusticos e ambientais dos sobrevoos, entre elas o afastamento minimo da faixa
de areia das praias; a observancia de altitude minima de 1.000 pés sobre a Lagoa Rodrigo
de Freitas e o Jardim Botanico; a proibicao de voos pairados e a manutencao de distancia
minima em relacdo ao monumento do Cristo Redentor; a utilizacdo de rota de retorno
sobre o mar; a observancia das regras especificas aplicaveis ao circuito do Pao de Acucar;
a manutencdo permanente do transponder ligado; e a identificacao visivel das aeronaves
utilizadas na atividade. Os termos previam, ainda, a constituicdo de uma associacdo com
o fim de possibilitar a autorregulacdo do setor; o que acabou por culminar na criacdo da

Associacdo dos Operadores Turisticos de Helicépteros do Rio de Janeiro (AOTHERJ).

A celebracdo dos TACs nao encerrou a investigacdo. Ao contrdrio, por
seu carater expressamente provisério, 0s compromissos permitiram avaliar
concretamente se as medidas acordadas seriam suficientes para reduzir os impactos da

atividade e assegurar o cumprimento das regras operacionais.
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Nos meses seguintes, entretanto, o MPF continuou a receber
reclamagdes de moradores acerca de sobrevoos em baixa altitude, voos pairados nas
proximidades do Cristo Redentor e descumprimento das rotas e demais condicdes
estabelecidas nos compromissos, todas juntadas ao Inquérito Civil. O aprofundamento da
investigacao revelou, ainda, dificuldades relevantes de fiscalizagao por parte dos 6rgaos
publicos responsaveis, bem como a continuidade da exploracdo da atividade por

empresas que nao haviam aderido ao TAC.

A experiéncia decorrente dos TACs demonstrou, assim, os limites de
uma solucdo baseada na adesdao voluntiria e na autorregulacio das prdprias
operadoras. Embora os compromissos tenham estabelecido parametros minimos para o
funcionamento da atividade, sua efetividade dependia, em ultima analise, da existéncia
de mecanismos publicos capazes de monitorar os voos, identificar eventuais infragdes e

impor o cumprimento das normas aplicaveis.

O prosseguimento da investigagdo evidenciou, portanto, que o
problema ndo poderia ser solucionado apenas mediante compromissos individuais
celebrados com as empresas. A insuficiéncia dos mecanismos publicos de regulagao,
monitoramento e fiscalizagdo da atividade, examinada nos tdpicos seguintes, tornou

necessaria a busca da tutela jurisdicional objeto da presente agao.

3. CAUSA DE PEDIR.

3.1. Vertiginoso aumento do nimero de voos e de operadores no setor.

Historicamente, a exploragao comercial de voos panoramicos sobre os

cartdes-postais cariocas era uma atividade residual. Conforme registros deste Parquet, no
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ano de 2012, o MPF celebrou um Termo de Ajustamento de Conduta inicial com a
empresa Helisul Taxi Aéreo, que, aquela época, figurava como uma das Unicas operadoras
comerciais desse segmento no Rio de Janeiro. No entanto, nos ultimos anos, assistiu-se a
uma verdadeira explosdo na quantidade de empresas autorizadas a explorar

comercialmente o espago aéreo da cidade.

A representacdo do setor, hoje sob a égide da Associacdo dos
Operadores Turisticos de Helicépteros do Rio de Janeiro (AOTHERJ), agrega catorze
empresas ativas. A atividade expande-se continuamente, em contexto no qual a Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) concede novas autorizagdes de voos panoramicos,
segundo as regras do RBAC n2 136, sem que o procedimento regulatério contemple a
avaliagao prévia dos impactos cumulativos decorrentes do aumento do numero de

operadores e operagoes.

Essa proliferagao de agentes econdmicos desencadeou uma saturagdo
aérea sem precedentes na histéria do Municipio. Conforme dados quantitativos extraidos
dos Relatdrios Estatisticos de Voo da propria AOTHERJ relativos ao periodo de outubro de
2024 a setembro de 2025% as empresas a ela associadas alcancaram a marca anual de

24.681 voos panoramicos turisticos, transportando um total de 81.390 passageiros®.

4 Relatdrios estatisticos de voos encaminhados pela AOTHERJ, Anexo 3.
> Embora relevante, o nimero de pessoas que contratou o servico em 2025 é equivalente apenas a 0,65%
do nimero total de turistas (12,6 milhdes) que visitaram a cidade naquele ano.
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Sazonalidade e Volume Mensal de Voos Turisticos Panoramicos
(Periodo: Outubro de 2024 a Setembro de 2025)

T0378
BN Alta Temporada (Verdo & Carnaval)

Bo004 BN Baixa/Média Temporada

3202 [ 10000
|/
3000 A
2732 2722
[ 9000
2500 A

2000 |- 8000

1500 -
F 7000

Numero de Voos (Mensal)
Total de Passageiros

-
o
o
o

I 6000

500 A

[ 5000

out2? \ou2? ezt a2 eul2® ar2® porl2® ail2® uni2® 20 ggol20 get2®

*Fontes: Relatdrios Estatisticos de Voo da AOTHER/ (Out/24 - Set/25) nos autos do Inquérito Civil n® 1.30.001.001897/2023-99.

Como se verifica no grafico acima reproduzido, a média mensal de voos
panoramicos registrados pelas catorze empresas associadas a AOTHERJ foi de 2.056, o
que corresponde a um numero didrio médio de 68 voos turisticos sobre as zonas sul e

oeste da cidade, com picos de até 103 voos diarios durante o més de marco de 2025.

A gravidade dos impactos ao meio ambiente é severamente
multiplicada ao se analisar o funil temporal de operacdao. Como os voos concentram-se
estritamente no periodo diurno — iniciando-se as 8h e encerrando-se por volta das 17h
no inverno e as 18h no verdo —, a popula¢ao residente sob os corredores de trafego,

além de escolas e hospitais, sdo submetidos a uma sucessao intermindvel e ininterrupta

de sobrevoos rasantes e ruidos de alta intensidade a cada 5 ou 10 minutos, sobretudo

durante finais de semana e feriados, inviabilizando por completo o descanso, o siléncio

domeéstico e as atividades cotidianas mais basicas.

Para além do volume estatistico oficial da AOTHERJ, a perturbacdo

ambiental é agravada pela intrusao sistematica, no mesmo espaco aéreo, de operadoras

11
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de taxi-aéreo ndo associadas, helicopteros privados de transito executivo e aeronaves

oriundas de outras cidades e Estados da Federagao.

Uma amostra da intensa exploracdo comercial dessa atividade pode ser
encontrada nos anuncios publicados pelas proprias operadoras em redes sociais, nos
quais se ofertam voos panordmicos por precos que variam de RS 700,00 a até RS
3.700,00, por pessoa. O produto oferecido ao turista é, em esséncia, a prépria cidade e
sua paisagem, exploradas comercialmente a partir do ar mediante a multiplicacdo de

sobrevoos sobre areas residenciais e ambientalmente protegidas.

f‘
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4,:(_.? @ . PASSEOSDEHEUCOFTERD «  AEMPRESA  AWTIGOS  CONTATO m
CONHECA NOSSOS VOOS

Passeio de Helicoptero RJ

Passeio de Helicoptero no Passeio de Helicoptero Passeio de Helicoptero Passeio de Helicoptero Pao
Cristo Redentor Cristo Redentor Plus Maracana de Agticar

Q20

Passeio de Helicoptero Sem Passeio de Helicoptero Sem
Portas - Doors Off Plus Portas - Doors Off

D 30 Minutes
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£ can o

Aparte ce Apan de
R$ 1.300,00 por pessea R$ 1.000,00 sor pessoa

3.2. Risco a Vida e a Seguranca Coletiva Decorrente da Expansao Desordenada dos Voos

de Helicopteros sobre a Cidade.

A expansdo descontrolada dos voos panoramicos turisticos no Rio de
Janeiro configura um cenario de perigo concreto, iminente e sistémico a vida, a
incolumidade fisica e ao patrimé6nio tanto dos desavisados consumidores do servico
guanto das centenas de milhares de pessoas que residem ou transitam sob os corredores

desse trafego aéreo.

Os dados oficiais do Sistema de Investigacdo e Prevencao de Acidentes
Aeronauticos — SIPAER revelam uma concentragdao particularmente elevada de
ocorréncias envolvendo helicépteros no Estado do Rio de Janeiro. Em 2026, foram
registradas no Estado 63 das 104 ocorréncias dessa natureza contabilizadas no pais,

aproximadamente 60% do total nacional. A concentragao ja se verificava em 2025,
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guando o Rio de Janeiro respondeu por 142 das 214 ocorréncias registradas no Brasil.

Em perspectiva histdrica, os registros do Centro de Investigagao e
Prevencdo de Acidentes Aeronduticos — CENIPA indicam que, desde 2016, ocorreram 47
acidentes com helicépteros no Estado do Rio de Janeiro, 16 deles fatais, resultando na
morte de 38 pessoas. Somente em 2026, 13 pessoas morreram em acidentes envolvendo
helicépteros na cidade do Rio de Janeiro, sendo 10 dessas mortes registradas em um

intervalo de apenas 55 dias.

Esses numeros nao significam que 0s voos panoramicos sejam a causa
de todos os acidentes ocorridos no Estado. Demonstram, porém, que a intensa utilizagao
de helicdpteros no espago aéreo carioca se desenvolve em contexto de inércia dos drgaos
responsdaveis pela regulacdo, fiscalizacdo e controle da atividade, sobretudo diante da

rapida expansao recente do segmento turistico.

A preocupagao é agravada pelas proprias caracteristicas operacionais
dos voos realizados sobre a cidade. Conforme esclarecido pelo Departamento de Controle
do Espago Aéreo — DECEA durante a instrugao do inquérito civil, a topografia acidentada
do Rio de Janeiro e as baixas altitudes empregadas nessas operacdes impdem limitacdes
a cobertura dos sistemas de vigilancia utilizados no controle do espago aéreo da Terminal

Rio — TMA-RJ.

Os voos panoramicos sao realizados segundo regras de voo visual — VFR
e, em determinados trechos, obstaculos naturais podem prejudicar a recepgao dos sinais
dos equipamentos de vigilancia. Segundo informado pelo préprio DECEA ao MPF, mesmo
a utilizagao de transponder ndo assegura cobertura continua nessas condigdes, uma vez

gue o relevo pode impedir a adequada propagacao do sinal. Determinadas operagdes
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podem, assim, ndo ser continuamente visualizadas pelos sistemas do SISCEAB, apesar de
compartilharem corredores de circulacdo e dependerem, em alguns trechos, de

procedimentos de autocoordenacdo entre os préprios pilotos.

A vulnerabilidade é reforcada pelo perfil de parte da frota empregada
nos voos panoramicos, composta por aeronaves leves monomotoras, como os modelos
Robinson R22 e R44, que possuem menor redundancia mecanica que helicopteros
multimotores. Tampouco hd, para todas essas operacdes, exigéncia de gravadores de voz

e dados equivalentes aos utilizados na aviacdo comercial de maior porte.

A materialidade desse risco tornou-se evidente diante da sucessao de

acidentes graves registrados em 2026:

e Acidente em Guaratiba (Janeiro/2026): A queda do helicéptero

Robinson R44 I, de prefixo PS-GJS, em drea de mata fechada, vitimou

fatalmente trés pilotos durante manobras de instrugdo.

RIO DE JANEIRO Q suscar

Trés pessoas morrem em queda de
helicéptero em Guaratiba, Zona
Oeste do Rio

) <

Ver resumo

b st o b

Um helicéptero caiu na manh3 deste
sbado (17) em Guaratiba, Zona Oeste do
Rio. AS trés pessoas que estavam na
aeronave morreram na queda.
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Pane e Pouso Forcado na Barra da Tijuca (Abril/2026): O helicéptero

Robinson R44, prefixo PR-DEM, utilizado pela empresa Be Faster
(Rio2Fly), sofreu perda de poténcia quando transportava turistas

canadenses em um voo panoramico. O piloto realizou pouso de

emergéncia no mar da praia da Barra, entre os postos 3 e 4. Apurou-se,
posteriormente, que a aeronave estava sendo empregada
comercialmente sem a autorizacdo operacional exigida para a
atividade. Vale registrar que este foi o unico acidente sem vitimas

neste ano, possivelmente porque a aeronave trafegava sobre o mar.

Cotidiano

Helicéptero cai no mar da praia
da Barra da Tijuca, no Rio

Do UOL, em Sao Paulo @ » O3
03/04/2026 11h55

Helicoptero cai no mar
da Barra da Tijuca; video

Siga UOL Noticias no [T

= Resumo v | ®ouwr 4 x
(W

Um helicoptero sofreu uma queda na praia da Barra da Tijuca, na zona

Colisio Aérea no Recreio dos Bandeirantes (Junho/2026): O

helicéptero Eurocopter AS 350 B2, prefixo PP-MAC, colidiu com a
aeronave PR-DJJ na regido da REH Grota, causando seis mortes.
Destrocos atingiram area ocupada, e uma das aeronaves caiu sobre um
patio de veiculos, provocando explosdao e incéndio. As informacdes

preliminares da investigacdo apontaram a utilizagdo de trajetdrias
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coincidentes e procedimentos de autocoordenacdo por frequéncia
nao gravada, além da auséncia de visualizagdao continua de uma das

aeronaves pelos sistemas de vigilancia.

Helicopteros caem no RJ: aeronaves estavam em
situacao regular na Anac

Aeronaves estavam em "situacao normal” com CVA (Certificado de Verificacao de Aeronavegabilidade) valido até
margo de 2027 e dezembro de 2026

Ratael Saldanna o Carolina Figueiredo, da CNN Bras, Bruna Lopes, da CNN Brasir’ em S30 Pauio

e Queda e Incéndio na Vista Chinesa (Agosto/2026): Em 8 de agosto, o

helicéptero Robinson R44, prefixo PP-MFS, operado pela Voos Rio
Panoramicos — VRP, caiu em area de mata na regido da Vista Chinesa,
dentro do Parque Nacional da Tijuca, durante operagao de turismo
aéreo. O acidente causou a morte do piloto e de trés turistas
colombianas da mesma familia, entre elas uma adolescente de 17
anos. O combustivel espalhado provocou um incéndio florestal de
graves proporcdes nas encostas da unidade de conservagdo,
mobilizando mais de 40 bombeiros militares e equipes especializadas

em salvamento vertical.
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S Q susr CBN  Riode Janciro PR

Quatro pessoas morrem em
queda de helicéptero na Vista
Chinesa, no Rio

hada e de dificil acesso, 0 que exigiu 0 avango de
ar 0 ponto da queda

Os episddios possuem circunstancias e causas proprias, a serem
determinadas pelas investigacGes técnicas competentes. Sua relevancia para a presente
demanda estd em demonstrar as graves consequéncias de acidentes com helicépteros em

uma cidade como o Rio de Janeiro.

O problema transcende, assim, a seguranca individual de cada aeronave
ou operador. Diante da rapida expansdo da atividade, das peculiaridades geograficas da
cidade, das limita¢cdes de vigilancia identificadas pelo préprio DECEA e da gravidade
potencial de acidentes em areas densamente ocupadas, impOe-se aos Orgaos
competentes avaliar e gerir o risco cumulativo decorrente da concentragao e

multiplicagao dos voos de helicopteros sobre o espago urbano carioca.
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3.3. Poluicdo Sonora e Dano Grave a Saude dos Moradores das Regioes Afetadas.

A exploragdo desenfreada dos voos turisticos de helicopteros no Rio de
Janeiro submete centenas de milhares de moradores da cidade a niveis elevados e
reiterados de ruido, afetando o sossego, a saltde e a qualidade de vida da populagao
residente nas areas mais intensamente sobrevoadas. O problema se agrava nos fins de
semana e feriados, quando aumenta a demanda pelos passeios turisticos e se intensifica

a frequéncia das operacgdes sobre bairros residenciais.

Relatos colhidos ao longo da instrucdo deste procedimento
demonstram que moradores de bairros como Jardim Botanico, Lagoa, Humaita, Gavea,
Alto da Boa Vista, Cosme Velho, Urca, Joa e Barra da Tijuca convivem diariamente com a
passagem sucessiva de helicdpteros, relatando dificuldades para manter conversas
mesmo em ambientes internos, descansar, trabalhar em casa e realizar atividades

ordindrias sem a constante interferéncia do ruido das aeronaves.

A dimensao objetiva do problema foi confirmada pelo Laudo Técnico de
Monitoramento Sonoro Inteligente®, elaborado pela empresa especializada OTOH a
pedido da Associacdo de Moradores e Amigos do Jardim Botanico — AMAIB. O
monitoramento foi realizado durante duas semanas, entre 13 e 27 de fevereiro de 2026,
abrangendo o periodo do Carnaval, em seis pontos situados nos bairros do Humaita,

Lagoa e Ipanema, com a finalidade especifica de caracterizar os niveis de pressao sonora

5 Anexo 4 da inicial. No mesmo anexo encontra-se juntado o laudo “Impactos de Rotas de Helicépteros
sobre a Fauna Mata Atlantica e Linha Costeira entre zona sul e zona sudoeste da cidade do Rio de Janeiro”,
que registrou medi¢Ges realizadas em 07 de dezembro de 2025, junto ao bairro do Joa. O monitoramento
constatou 237 voos de helicéptero na regido, em um periodo de 7h48m, dos quais 186 foram classificados
como severidade "vermelho" (nivel maximo superior ao limiar em mais de 8 dB). Esses eventos ocuparam
54,1% do periodo analisado, ou seja 4 horas e 13 minutos de exposi¢do acima do limiar de 55 dB. A
totalidade dos eventos catalogados foi identificada como proveniente de passagem ou sobrevoo de
aeronaves.
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provenientes da operacao de helicépteros de turismo.

O sistema empregado utilizou modelo de classificacdo de sons baseado
em redes neurais para identificar especificamente os eventos acusticos associados a
helicdpteros e distingui-los do ruido residual do ambiente. A avaliagao adotou os limites
previstos na Lei Municipal n2 3.268/2001, correspondentes, no periodo diurno, a 45 dB(A)
para os pontos situados em zonas de preservacdo ambiental e 55 dB(A) para aqueles

localizados em zonas residenciais.

Os resultados demonstraram niveis de pressdao sonora associados aos

helicépteros superiores aos limites legais nos seis pontos monitorados:

e Rua Sara Vilela—59,4 dB(A), diante do limite de 45 dB(A): +14,4 dB(A);

e Rua Miguel Pereira — 62,1 dB(A), diante do limite de 55 dB(A): +7,1
dB(A);

e Avenida Epitacio Pessoa — 66,9 dB(A), diante do limite de 55 dB(A):
+11,9 dB(A);

e Rua Redentor — 64,4 dB(A), diante do limite de 55 dB(A): +9,4 dB(A);

e Rua Embaixador Morgan —60,9 dB(A), diante do limite de 55 dB(A): +5,9
dB(A);

e Rua Euclides Figueiredo — 61,4 dB(A), diante do limite de 45 dB(A):
+16,4 dB(A).

Mais significativo do que os valores isoladamente considerados é o
carater persistente da exposi¢do. O laudo concluiu que os niveis de pressao sonora
equivalente gerados pelos helicépteros permaneceram acima dos limites estabelecidos

pela legislagao municipal durante quase 100% do periodo analisado, com excedentes
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entre 5,9 e 16,4 dB(A).

A interferéncia produzida pelos helicopteros tampouco pode ser
confundida com o ruido ordindrio de uma grande cidade. O estudo calculou
separadamente o nivel de ruido residual e constatou que, em todos os seis pontos, o nivel
equivalente produzido pelos helicdpteros foi superior ao ruido de fundo. Na Rua Euclides
Figueiredo, por exemplo, foram registrados 61,4 dB(A) para helicdpteros, diante de 54,1
dB(A) de ruido residual; na Avenida Epitacio Pessoa, 66,9 dB(A), diante de 60,4 dB(A). Por
essa razdo, o proprio laudo concluiu que essas fontes sonoras “modificam
significativamente a paisagem sonora da regiao”, superando ndo apenas os limites legais,

mas também o ruido residual do ambiente.

A magnitude dos excedentes também é relevante. Conforme registra o
laudo, diferengas de 10 dB sdo percebidas, em média, como aproximadamente o dobro
da sensacdo de volume sonoro (loudness). Assim, o excedente maximo constatado,
superior a 16 dB(A), representa aumento perceptivo superior ao dobro da sensagdo de

volume em relagdo ao limite estabelecido.

O estudo registra que a exposi¢ao ao ruido ambiental identificado pode
prejudicar a comunicagao verbal, a concentraciao e o desempenho cognitivo, além de
interferir na qualidade do sono, provocando despertares, fragmentacdao do descanso,
fadiga e irritabilidade. A exposicao prolongada também esta associada a respostas
fisiologicas de estresse, com aumento da frequéncia cardiaca, da pressao arterial e da
liberagio de hormonios do estresse, podendo contribuir para problemas

cardiovasculares e agravar quadros de ansiedade e cefaleia.
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A conclusdo técnica é igualmente clara ao apontar que a exposi¢ao
continua aos niveis medidos provoca incoOmodo significativo e compromete o bem-estar
da populagdo, especialmente em areas residenciais, estando a exposi¢ao prolongada a
niveis elevados de ruido associada a distirbios do sono, estresse, reducdao da

concentragao e da produtividade e impactos sobre a satde fisica e mental.

Os dados produzidos durante a instru¢gao demonstram, por fim, que o
problema ndo decorre apenas do nivel sonoro de uma aeronave isoladamente

considerada, mas da repeticido e concentracio dos sobrevoos sobre as mesmas dreas. A

medida que aumenta o nimero de operadores e de voos panoramicos, aumenta também
a frequéncia com que a populagdo situada sob as rotas é submetida a eventos acusticos
gue, conforme demonstrado pelas medicdes, ultrapassam sistematicamente os limites

legais.

A prova técnica produzida demonstra, assim, que o ruido dos
helicdpteros ndo constitui mero incomodo subjetivo, mas poluicdo ambiental
objetivamente mensuravel, identificada em todos os pontos monitorados, persistente
durante praticamente todo o periodo analisado e capaz de modificar significativamente

os padrdes acusticos normais para o local.

Diante da expansao da atividade e da auséncia de mecanismos eficazes
de controle da poluicdo sonora cumulativamente gerada, mostra-se, assim, necessaria a
adocdo de medidas destinadas a compatibilizar a exploragdo econémica dos voos
panoramicos com os direitos fundamentais a saude, ao sossego e ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.
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3.4. Grave Impacto e Riscos ao Parque Nacional da Tijuca.

A exploragdo desenfreada dos voos turisticos de helicopteros no Rio de
Janeiro atinge também o Parque Nacional da Tijuca, Unidade de Conservagao Federal de
Protecao Integral gerida pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade —
ICMBIO que abriga cerca de 4.000 hectares de Mata Atlantica e constitui um dos principais
patrimonios naturais da cidade. As rotas utilizadas pelos voos panoramicos alcangam
areas do Parque e de seu entorno, submetendo espag¢os destinados a preservac¢ao da
biodiversidade e a fruicao da paisagem natural a passagem frequente de aeronaves em

baixa altitude.

A presenca reiterada dos helicépteros produz, em primeiro lugar, uma
interferéncia incompativel com a tranquilidade que caracteriza e deve ser preservada
em uma Unidade de Conservagao dessa natureza. O ruido aerondutico, marcado por
eventos repentinos e repetitivos, alcanga areas situadas no interior da floresta e interfere
ndao apenas na experiéncia dos visitantes, mas potencialmente também na fauna
silvestre que nela encontra habitat e refligio. Frequentadores do Parque relatam a
presenca constante do ruido mesmo em trilhas e dreas afastadas das vias urbanas,
havendo registros em video da passagem de helicopteros em baixa altitude, por exemplo,

na regido da Cachoeira dos Primatas.

A perturbagdao da fauna por ruidos de origem antrépica constitui
guestdo ambiental que n3o pode ser desconsiderada na gestdo de uma Unidade de
Conservagao de Protecdo Integral. A repeticdo de eventos sonoros intensos pode
interferir no comportamento dos animais, em sua comunicacdo e na utilizacdo dos
habitats, razdo pela qual a intensidade e a frequéncia dos sobrevoos demandam avaliagdo

especifica de seus efeitos sobre as espécies protegidas pelo Parque.
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Ha, ademais, uma dimensdo paisagistica particularmente relevante. O
Parque Nacional da Tijuca abriga alguns dos principais pontos de contemplagao da
paisagem carioca, entre eles o Corcovado, e a circulagdao reiterada de aeronaves
destinadas justamente a exploragcdo comercial dessa mesma paisagem interfere na
experiéncia de visitantes que procuram a Unidade de Conservacao para contato e
contemplagdao do ambiente natural. O impacto dos voos, portanto, nao se restringe ao

ruido, alcancando também a fruicao da paisagem protegida.

Os riscos ambientais associados a atividade deixaram de ser meramente
hipotéticos com o acidente ocorrido em 8 de agosto de 2026. Conforme ja relatado, o

helicdptero operado pela Voos Rio Panoramicos — VRP , uma das empresas que havia

assinado o TAC com o MPF, caiu em area de mata na regido da Vista Chinesa, no interior

do Parque Nacional da Tijuca, causando a morte do piloto e de trés turistas colombianas.

O impacto da aeronave e o incéndio subsequente atingiram
diretamente a vegetacdo protegida, exigindo operagdo de combate ao fogo e
salvamento em terreno ingreme e de dificil acesso, com a mobilizagao de cerca de 40
militares do Corpo de Bombeiros. O episddio demonstra concretamente que os riscos
decorrentes da operacdo de helicdpteros sobre a Unidade de Conservacdo nao se limitam
aos ocupantes das aeronaves: a queda de um helicéptero pode provocar incéndio e dano
direto ao ecossistema cuja preservagao justificou a prépria criacdo do Parque, gerido

pelo ICMBIO.

Essa circunstancia assume especial importancia porque o risco se repete
a cada operagao. Ainda que acidentes aeronduticos constituam eventos excepcionais, a

multiplicacido do numero de voos sobre uma area florestal protegida aumenta a
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exposicao da Unidade de Conservacao as consequéncias potenciais de panes, quedas e

incéndios. O acidente de agosto de 2026 materializou precisamente um dos riscos que
devem ser considerados na definigdo das condigdes em que uma atividade econdmica

pode ser exercida sobre uma area submetida ao regime juridico de protecdo integral.

O quadro apurado recomenda, portanto, que os impactos dos voos
panoramicos sobre o Parque Nacional da Tijuca sejam considerados de forma especifica
na regulacdo da atividade. A protecdao de uma Unidade de Conservacao Federal de
Protecdo Integral ndo é compativel com a expansao indefinida de operag6es turisticas
sobre seu territorio sem avaliacdao dos efeitos cumulativos do ruido sobre a fauna, da
interferéncia na fruicdao da paisagem e dos riscos de acidentes e incéndios associados a

multiplicagdao dos voos panoramicos.

3.5. Omissao Regulatdria e Fiscalizatéria da Atividade Poluidora e Atentatdria a

Seguranca da Populacdo.

O quadro de degradacdo socioambiental, perturbacdo do sossego
publico e perigo sistémico relatado nesta inicial ndo decorre de uma fatalidade técnica ou
de uma lacuna legislativa, mas sim de uma grave omissao regulatodria e fiscalizatdria dos
entes publicos e autarquias rés. Diante de uma atividade comercial de altissimo impacto
acustico e manifestamente perigosa, os o6rgdos reguladores federais, estaduais e
municipais instauraram um verdadeiro "jogo de empurra" de competéncias
administrativas, eximindo-se mutuamente de intervir na atividade e gerando um

absoluto vazio regulatdrio e de fiscalizagdo em solo e no espago aéreo.

O nexo omissivo que legitima a presenga dos réus publicos no polo

passivo desenha-se de forma clara através das manifestagdes formais prestadas por cada
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orgao ao longo da instrugao do inquérito civil:

3.5.1. Omissdo da UNIAO (Comando da Aerondutica — DECEA) na ordenagdo e

fiscalizacdo do trafego de helicopteros.

A UNIAO, por intermédio do Departamento de Controle do Espaco
Aéreo — DECEA, 6rgao do Comando da Aeronautica, detém a competéncia para organizar
e controlar a circulacdo de aeronaves no espaco aéreo brasileiro. No caso dos helicdpteros
gue operam na Regido Terminal do Rio de Janeiro — TMA-RJ, cabe ao 6rgdo estabelecer as
rotas, altitudes e procedimentos de trafego destinados a ordenar a circulacdo das

aeronaves e garantir Sua seguranca.

A instrugdo do presente procedimento revelou, contudo, graves falhas
tanto no planejamento das rotas utilizadas pelos helicdpteros quanto na capacidade de
fiscalizagdo do cumprimento das proprias regras operacionais estabelecidas para essas

rotas.

As Rotas Especiais de Helicdpteros — REH e os demais procedimentos
visuais estabelecidos pelo DECEA sdo definidos primordialmente segundo critérios
relacionados a organizagao, seguranca e fluidez do trafego aéreo. Ocorre que, no Rio de
Janeiro, esses corredores atravessam areas densamente ocupadas e
predominantemente residenciais, como Jardim Botanico, Humait3, Lagoa, Cosme Velho
e Jo3a, além de alcangarem areas ambientalmente protegidas, inclusive o Parque

Nacional da Tijuca e seu entorno. Tais circunstancias sao desconsideradas pelo DECEA.

A questao assume especial gravidade diante da expansdao dos voos

panoramicos. Rotas concebidas para ordenar a circulacdo de aeronaves passaram a
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suportar também um fluxo comercial turistico crescente e altamente concentrado, com

média apurada de aproximadamente 68 voos turisticos por dia e picos superiores a 100

operacoes didrias na alta temporada. Em fins de semana e feriados, a sucessdo de

aeronaves pode ocorrer em intervalos de apenas um a dois minutos.

Nesse contexto, ndo se mostra suficiente considerar cada operacao
isoladamente. A multiplicagdao dos voos sobre os mesmos corredores produz efeitos
cumulativos sobre a populacdo e sobre areas ambientalmente protegidas, circunstancia
gue demanda reavaliacdo da adequacdo das rotas, altitudes e procedimentos

originalmente estabelecidos diante da transformacao objetiva do trafego aéreo da cidade.

O DECEA, entretanto, recusa-se a promover alteragdes estruturais nas
rotas ou vetar rotas comerciais que sobrevoam a cidade, sustentando que tais
modifica¢cdes poderiam prejudicar a fluidez da circulagdo de aeronaves de asa fixa. A
necessaria compatibilizagao entre diferentes modalidades de trafego aéreo nao pode,
contudo, resultar na perpetuagcdo de rotas que concentram numero crescente de
operagles turisticas sobre areas densamente habitadas, sem avaliagdo dos riscos e

impactos decorrentes dessa concentragdo.

Fiscalizacao deficiente das proprias regras.

Mais grave é a constatagdao de que o proprio DECEA reconhece
limitagOes para fiscalizar o cumprimento dos parametros operacionais estabelecidos para

os helicopteros.

Conforme informado pelo é6rgdao durante a instrugdo, a tecnologia

insuficiente dos radares hoje utilizados, a baixa altitude das operag¢des e a conformacao
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acidentada do relevo carioca produzem zonas de sombreamento que impedem a
cobertura continua pelos sistemas de vigilancia do SISCEAB. Nessas areas, mesmo
aeronaves equipadas com transponder podem deixar de ser visualizadas pelos sistemas

empregados no controle do trafego aéreo.

A limitagdo assume particular relevancia na regiao do Parque Nacional
da Tijuca. O proprio DECEA reconheceu a inexisténcia de instrumentos ou meios
adequados para fiscalizar determinadas operac¢des na Unidade de Conservacao em razao
da conformacdo do relevo. Tem-se, assim, uma situa¢ao paradoxal: existem rotas,
altitudes e distancias minimas estabelecidas para disciplinar a circulagdo dos
helicépteros, mas o 6rgao responsavel pelo controle do espaco aéreo admite nao

possuir meios suficientes para verificar continuamente seu cumprimento.

Essa deficiéncia foi demonstrada de forma particularmente clara no
Relatdrio de Avaliacdo do Cumprimento do TAC, elaborado no dambito da Comissao
“Cumpra-se” da ALERJ, a partir das informacdes prestadas pelo préprio DECEA’.
Questionado sobre o cumprimento de parametros operacionais objetivos previstos no
ajuste — entre eles o afastamento lateral minimo de 600 metros na REH Praia e a altitude
minima de 1.200 pés na orla da Zona Sul —, a Comissdo registrou expressamente: “nao

temos como avaliar”.

Asituagao é ainda mais preocupante porque, nos aspectos que puderam
ser objeto de observacdo — como a proibicdo de voo pairado (hovering) e a obrigacdo de
circundar o Cristo Redentor mantendo determinada distdncia minima —, foram
registrados casos de “ndao cumprido”, evidenciando que as regras estabelecidas para

mitigar os impactos das operagdes nao apenas enfrentam dificuldades de fiscalizagdo,

7 Anexo 5 da Inicial.
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como sao efetivamente desrespeitadas, sem qualquer consequéncia ou punicdo para as

empresas.

Ndo se pretende exigir do DECEA cobertura tecnoldgica absoluta de
todo o espago aéreo carioca, nem ignorar as limitagdes impostas pelo relevo da cidade. O
problema juridico reside justamente em permitir a expansao de uma atividade comercial
concentrada em corredores nos quais o préprio drgao reconhece limitagGes relevantes
de vigilancia, sem que essa circunstancia resulte na revisdao das condi¢cdes operacionais,
no desenvolvimento de mecanismos alternativos de fiscalizacao ou na adogcado de medidas

destinadas a reduzir o risco.

A omissdo da UNIAO n3o decorre, portanto, simplesmente da auséncia
de controle sobre o ruido aeronautico, matéria que envolve atribui¢cdes de outros drgaos.
Decorre de sua propria competéncia sobre a organizagao e o controle do espago aéreo:

o DECEA estabelece as rotas e os parametros de circulacdo dos helicopteros, conhece as

limitacOes existentes para fiscaliza-los e, ainda assim, mantém um modelo operacional

que nao considera adequadamente a extraordindria expansao dos voos turisticos e sua

concentracao sobre areas densamente habitadas e ambientalmente protegidas.

Nesse contexto, a mera revisao pontual de altitudes ou procedimentos
operacionais mostra-se insuficiente. A conjugacdo entre a elevada frequéncia dos voos
panoramicos, sua concentragdo espacial, as limitagdes reconhecidas de vigilancia e
fiscalizacdo e a existéncia de rotas que atravessam dareas densamente habitadas
recomenda a exclusao de voos particulares de transporte de passageiros por sobre areas

densamente ocupadas da cidade, bem como daquelas ambientalmente protegidas.
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A medida ndo implica, evidentemente, no fechamento do espaco aéreo
nem na proibicdo geral da circulacdo de helicépteros sobre essas regides. Devem
permanecer ressalvadas as situa¢cdes de emergéncia, as operagdes necessarias aos
procedimentos de pouso e decolagem, os voos realizados por drgaos e servigos publicos
e outras operagdes indispensaveis a seguranga ou ao interesse publico. O que se mostra
incompativel com a prote¢dao da populagdo e do meio ambiente é a utilizagao reiterada
dessas areas como corredores para uma atividade comercial turistica, fruida por uma
minoria infima de consumidores, especialmente quando existem limita¢6es conhecidas

para o monitoramento de seu cumprimento.

Imp&e-se, portanto, que a UNIAO, por intermédio do DECEA, reordene
as Rotas Especiais de Helicopteros e os demais procedimentos de circulagao aplicaveis,
de modo a impedir que os voos panoramicos comerciais utilizem rotas sobre os bairros
residenciais e areas ambientalmente protegidas acima indicados, sem prejuizo das
excecdes necessarias a seguranca da navegacdo aérea, aos pousos e decolagens, as

situagdes emergenciais e a prestagao de servigos publicos.
3.5.2. Omissao Regulatoria e Fiscalizatoria da ANAC

A Agéncia Nacional de Aviagao Civil — ANAC é a autarquia responsavel
pela regulacdo e fiscalizacdo das atividades de aviacdo civil no pais. Criada pela Lei n?
11.182/2005, compete-lhe, entre outras atribuicGes, regular e fiscalizar os servigos
aéreos, autorizar sua exploragdo e editar as normas necessarias ao funcionamento do

setor.

No exercicio dessa competéncia, a Agéncia editou, em 2020, o
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Regulamento Brasileiro da Aviag¢do Civil — RBAC n2 1362, que disciplina a exploracdo dos
Servicos Aéreos Especializados — SAE, entre eles o SAE-panoramico, definido como o
servigo aéreo remunerado destinado a proporcionar passeio aéreo turistico ao publico,
com decolagem e pouso ho mesmo ponto e sem pousos intermediarios. O regulamento
estabelece requisitos de certificacdo relacionados a organizagdo administrativa,

aeronaves, pessoal, treinamento e gerenciamento da seguranga operacional.

O modelo instituido pelo RBAC n? 136, contudo, estd essencialmente
centrado na certificagao e fiscalizagao individual dos operadores. Embora discipline as
condicdes para a exploragdao econdmica dos voos panoramicos, nao estabeleceu
mecanismos correspondentes de planejamento e controle dos efeitos decorrentes da

concentragdao de multiplos operadores e operagdes sobre uma mesma area urbana.

Essa lacuna assume especial relevancia no Rio de Janeiro.
Diferentemente do transporte aéreo convencional, o voo panoramico nao se destina a
transportar passageiros entre localidades distintas. Sua prépria finalidade econdmica
consiste em sobrevoar reiteradamente determinados pontos de interesse turistico. Por
isso, a multiplicacdo de empresas ndao apenas amplia o mercado, mas produz aumento
continuo da frequéncia de sobrevoos sobre um conjunto relativamente limitado de
bairros residenciais, praias, unidades de conservacdo e bens integrantes da paisagem

cultural da cidade.

A insuficiéncia desse modelo regulatério tornou-se evidente durante a
instrugdo do procedimento conduzido pelo Ministério Publico Federal. Nas reunides de

articulagdao promovidas por este Parquet, a ANAC sustentou que “o estabelecimento de

8 Disponivel em: https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/boletim-de-

pessoal/2020/25s2/rbac136emd00.pdf. Acesso em 10/08/2026.
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rotas, itinerarios e hordrios de voo nao é de sua atribuicao” e recusou-se a regulamentar
restricbes de horarios, dias de operagao ou limites de frequéncia das decolagens

destinadas aos passeios turisticos.

E correto que a definicdo e o controle das rotas de circulagdo no espaco
aéreo se inserem nas atribuicdes do Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro, sob
responsabilidade do Comando da Aerondutica e operacionalizagcdao pelo DECEA. Essa
reparticao de competéncias, contudo, ndao autoriza a ANAC a se eximir da consideragcao
dos impactos decorrentes da atividade econémica que ela propria regula e cuja
exploragao autoriza. Menos ainda explica a recusa em examinar instrumentos que nao se
confundem com o desenho das rotas, como limites de frequéncia das operacdes, periodos
de funcionamento, padrdes acusticos aplicaveis as aeronaves e mecanismos de

monitoramento dos efeitos produzidos pelo conjunto dos operadores.

Com efeito, o art. 82, X, da Lei n2 11.182/2005 atribui expressamente a
ANAC competéncia “regular e fiscalizar os servicos aéreos, os produtos e processos
aeronduticos, (...) as emissdes de poluentes e o ruido aeronautico, (...) a movimentacao
de passageiros e carga e as demais atividades de aviagao civil”. A prdpria Agéncia
reconheceu essa dimensdo de sua atuacdo ao editar a Instru¢do Normativa n? 188/2023,
que estabelece entre os objetivos de sua Politica de Atuagao Ambiental a mitigagao dos

impactos da aviagao civil e a redugao do ruido das aeronaves e de suas operagoes.

Mostra-se, por isso, questiondvel a justificativa apresentada pela
autarquia no sentido de que sua diretriz institucional estaria orientada a ampla
liberalizacdo do setor aéreo, com a finalidade de estimular seu desenvolvimento. A
promogdo da concorréncia e do desenvolvimento da aviagao constitui objetivo legitimo

da politica regulatéria, mas nao pode servir de fundamento para o ndo exercicio de outras
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competéncias igualmente atribuidas a Agéncia por lei. Liberalizar o acesso ao mercado
nado significa desregulamentar seus impactos, sobretudo quando a prépria legislacdo

atribui a ANAC competéncia expressa sobre o ruido aeronautico.

A propria regulamentagdo da Agéncia demonstra, ademais, que
frequéncia de operag¢des e impactos acusticos agregados ndo sao matérias estranhas a
regulacdo aeronautica. O RBAC n?2 161, relativo aos Planos de Zoneamento de Ruido de
Aerdédromos, considera, entre outras varidveis, o nUmero de movimentos de aeronaves,
os tipos de equipamentos empregados, as rotas e os periodos diurno e noturno, além de

prever medi¢des, mecanismos de gerenciamento e medidas mitigadoras.

Ha, entretanto, uma evidente lacuna no tratamento dos voos
panoramicos. Enquanto o RBAC n? 161 dispde sobre os efeitos acusticos das operacdes
no entorno dos aerédromos, o RBAC n? 136 nao contém mecanismo equivalente
destinado a avaliar os impactos produzidos ao longo das areas reiteradamente
sobrevoadas. Nao estabelece limites globais de operagdes por regido, critérios de
saturagao, avaliagao dos impactos acusticos cumulativos, periodos de repouso acustico
ou mecanismos de monitoramento do ruido produzido nas areas submetidas a passagem

sucessiva das aeronaves.

O resultado é um modelo no qual cada novo operador pode satisfazer
individualmente os requisitos para ingresso no mercado sem que seja necessariamente
avaliada a consequéncia coletiva da soma das operagdes autorizadas. A sucessiva entrada
de empresas pode, assim, produzir aumento indefinido da frequéncia dos sobrevoos
sobre uma mesma populacdao sem que exista mecanismo regulatério destinado a avaliar

a capacidade de suporte do territdrio afetado.
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A omissdo é especialmente relevante diante da multiplicagdo do
numero de empresas e operagdes no mercado de voos panoramicos no Rio de Janeiro,

jad demonstrada. Tal fato constitui alteracdo objetiva do ambiente regulado que demanda

reavaliagdao da suficiéncia dos instrumentos existentes. A propria Instrugdo Normativa
ANAC n2 154/2020 determina que as unidades da Agéncia mantenham andlise critica do
ambiente regulado e dos instrumentos vigentes, de modo a identificar problemas e

oportunidades de melhoria.

A insuficiéncia da fiscalizacido dos operadores

A omissdo regulatéria soma-se a insuficiéncia da fiscalizagdo exercida

pela Agéncia sobre os préprios operadores submetidos aos RBAC n2 135 e 136.

Conforme apurado no procedimento, empresas realizaram
comercialmente voos panoramicos utilizando aeronaves que ndao constavam
regularmente das respectivas especificacdes operativas ou mediante arranjos que
dificultavam a identificacdo da frota efetivamente empregada. A existéncia das
denominadas frotas “ocultas” revela problema particularmente grave: mesmo os
requisitos de seguranca e regularidade operacional que constituem o nucleo do modelo
atualmente adotado nao foram fiscalizados com eficacia suficiente para impedir a

exploracdo irregular da atividade.

O problema assume maior relevancia diante dos acidentes envolvendo
helicdpteros registrados em 2026. Sem antecipar conclusao técnica sobre as causas de
cada sinistro, a ocorréncia de acidentes em um mercado que experimentou rapida
expansdao reforca a necessidade de fiscalizagdo efetiva sobre a regularidade dos

operadores, as aeronaves efetivamente utilizadas e o cumprimento das condi¢des
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estabelecidas nos respectivos certificados e especificagdes operativas.

Verifica-se, portanto, uma dupla insuficiéncia na atuacdo da ANAC. De

um lado, a Agéncia permite a expansdo da exploragdo econ6mica dos voos panoramicos
sem mecanismos destinados a avaliar e controlar os impactos cumulativos decorrentes da
multiplicagdo das operagdes. De outro, sua fiscalizagdo mostrou-se insuficiente para
impedir que agentes explorassem comercialmente a atividade em desconformidade com

requisitos estabelecidos pela prépria regulamentagao.

Ndo se pretende que a ANAC exerga competéncias proprias do DECEA
ou que o Poder Judicidrio substitua a Agéncia na escolha dos instrumentos técnicos
adequados a regulagdo do setor. O que nao se mostra juridicamente admissivel é que a

autarquia continue a autorizar e regular a expansao da atividade sem avaliar as

consequéncias cumulativas dessa expansao, apesar das evidéncias objetivas de seus

impactos sobre a populagdo e o meio ambiente urbano.

Impde-se, assim, que a ANAC reveja o modelo regulatorio aplicavel aos
voos panoramicos, mediante a revisao do RBAC n? 136 ou a edi¢ao de regulamentacgao
especifica, de forma a incorporar mecanismos de avaliagdo e controle dos impactos
cumulativos da atividade, considerando, entre outros fatores tecnicamente pertinentes,
a quantidade e a frequéncia das operagdes, os periodos em que sdo realizadas, as
caracteristicas acusticas das aeronaves empregadas e a concentracdo dos sobrevoos

sobre uma mesma populagdo.

Até que essa disciplina seja estabelecida, ndo se mostra razoavel

permitir a expansao indefinida do nimero de operadores e operagdes, como se a

autorizagao de cada nova empresa constituisse fendmeno isolado e destituido de efeitos
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sobre o ambiente ja saturado. A liberdade econdmica e o desenvolvimento do setor aéreo
devem ser compatibilizados com as competéncias legais da propria ANAC em matéria de
seguranca e ruido aerondutico e com os direitos fundamentais a saude e ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

Paralelamente, incumbe a Agéncia intensificar a fiscalizagao dos
operadores ja autorizados, assegurando que somente aeronaves regularmente incluidas
nas respectivas especificagdes operativas sejam utilizadas na exploragdao comercial dos
voos panoramicos, com a adog¢dao das medidas administrativas cabiveis diante das

irregularidades constatadas.

3.5.3. Omissao do INEA no licenciamento e fiscalizagao do Aeroporto de Jacarepagua.

A responsabilidade do INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA
decorre de sua competéncia para o licenciamento e a fiscalizagdo ambiental do Aeroporto
de Jacarepagua — Roberto Marinho (SBJR), principal base operacional dos voos
panoramicos realizados no Rio de Janeiro. A dimens3ao da atividade desenvolvida no
aerodromo é expressiva e, por si s6, evidencia a necessidade de avaliacdo ambiental

compativel com a intensidade das operagdes nele concentradas.

O proéprio Relatério Geral de Ruido elaborado pela GROM Acustica e
Vibrag3o para a concessiondria Pax Aeroportos®, em cumprimento a Condicionante n2
13 da Licenga de Operagao, registrou 3.919 movimentos de pouso e decolagem em
apenas 15 dias, entre 17 de junho e 12 de julho de 2025, correspondentes a uma média

de 261 movimentos diarios. Segundo o estudo, aproximadamente 80% do trafego do

Aeroporto de Jacarepagua é constituido por helicopteros, o que representa cerca de 209

% Anexo 6 da Inicial.
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movimentos diarios de aeronaves de asa rotativa e, mantida essa intensidade, mais de 76

mil movimentos anuais.

A intensidade do trafego ndo constitui fendmeno estatico. Dados
posteriores produzidos pelo DECEA!?, embora relativos a universo distinto e mais restrito
— helicépteros monitorados nos pontos ABELARDO e AMERICAS, em dias Uteis e entre 7h
e 17h —, revelam acentuado crescimento da circulagiao dessas aeronaves entre o final
de 2025 e o primeiro semestre de 2026. Foram registrados 287 voos em novembro e 293
em dezembro de 2025, passando para 1.068 em janeiro, 1.266 em fevereiro, 1.244 em
margo e 1.285 em abril de 2026. Ainda que esses numeros nao correspondam a totalidade
das operacdes do aeroporto nem exclusivamente aos voos panoramicos, sua evolucao
evidencia a rapida intensificagdo do trafego de helicépteros nos corredores urbanos

monitorados.

Na condigao de 6rgao executor da politica ambiental estadual, compete
ao INEA avaliar e controlar os impactos ambientais decorrentes das atividades submetidas
ao seu licenciamento. As Resolu¢des CONEMA n? 92/2021 e n2 95/2022 inserem
aerodromos, heliportos e helipontos no sistema estadual de licenciamento ambiental,
conferindo ao érgdo instrumentos para estabelecer condicionantes e medidas destinadas

a prevengdo, mitigagao e monitoramento dos impactos associados a sua operagao.

A atuacgdo do INEA durante a instrugdo deste procedimento revelou,
contudo, compreensao excessivamente restritiva de suas préprias atribuicdes. Instado
pelo Ministério Publico Federal a se manifestar sobre os impactos dos voos panoramicos,
o drgdo sustentou que o trafego de aeronaves e a gestdo do ruido aerondutico seriam

matérias atribuidas as autoridades aeronauticas, limitando sua responsabilidade

10 Anexo 7 da Inicial.
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essencialmente aos impactos verificados no entorno imediato do aerédromo.

E correto que ni3o compete ao INEA estabelecer rotas, altitudes ou
procedimentos de navegacdo aérea, atribui¢cdes préprias das autoridades aeronduticas.
Disso ndo decorre, porém, que o 6rgdao ambiental possa desconsiderar, no licenciamento
de um aeroporto que registra mais de 260 movimentos diarios e no qual cerca de 80%

das operagdes envolvem helicopteros, os impactos ambientais associados a quantidade,

frequéncia e horarios das operacoes que nele se originam e terminam. O licenciamento

ambiental ndo pode se limitar a analise fisica da pista e de suas instala¢Ges, ignorando

as externalidades diretamente relacionadas a intensidade da atividade licenciada.

Registramos também que nao ha noticia nos autos que o INEA licencie

outros heliportos e helipontos publicos e privados no Municipio.

A prodpria atuagado posterior do INEA demonstra o reconhecimento dessa
responsabilidade. Apds provocagdo deste Parquet por meio do Oficio n? 14701/2024, o
Instituto expediu, em 9 de janeiro de 2025, a Licenga de Operagao n2 IN102146, em favor
da concessiondria PRS Aeroportos S.A. (Pax Aeroportos), valida até 2031, incluindo a
Condicionante de Validade n2 13, que determina o encaminhamento semestral ao érgao

ambiental de relatério de monitoramento de ruido e pesquisa de vizinhanga.

Posteriormente, por meio da Notificagao
INEA/SERVLIDNOT/1152/2025, o proprio Instituto determinou que os relatdrios
passassem a contemplar informagdes quantitativas especificas sobre os voos turisticos,
incluindo quantidade e frequéncia das operagdes, horarios, dias e rotas de decolagem.
A exigéncia é particularmente significativa porque evidencia que o préprio 6rgao

ambiental reconheceu a relevancia dessas varidveis para a avaliacdo dos impactos
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produzidos pela operagao do aeroporto.

O primeiro Relatério de Monitoramento foi apresentado pela
concessionaria em 9 de julho de 2025'!. Elaborado pela GROM Acustica e Vibrac3o, o
estudo realizou medicGes em pontos situados no entorno do aeroporto, entre eles o Clube
Nautico Mandala e o Seletto Business, concluindo pela conformidade da operagdo com os

parametros do RBAC n? 161 da ANAC.

Essa avaliacdo, contudo, mostra-se insuficiente para responder ao
problema ambiental identificado no presente procedimento. Como ja demonstrado, os
efeitos dos voos panoramicos nao se concentram exclusivamente no entorno imediato
do aerédromo. As aeronaves que partem de Jacarepagua percorrem diariamente
extensas areas da cidade para alcangar os pontos de interesse turistico, submetendo

reiteradamente bairros residenciais distantes do aeroporto a passagem das aeronaves.

A insuficiéncia dessa abordagem tornou-se ainda mais evidente diante
do monitoramento acustico posteriormente realizado pela OTOH em seis pontos situados
no Humaitd e na Lagoa Rodrigo de Freitas. Como exposto no item anterior, esse estudo
identificou niveis de ruido associados aos helicépteros superiores aos limites da legislagdo
municipal nos seis pontos monitorados e durante praticamente todo o periodo diurno
analisado. A circunstancia demonstra que uma avaliacdo restrita ao entorno do Aeroporto
de Jacarepagua nao é suficiente para aferir a dimensao territorial dos impactos acusticos

produzidos pela atividade que nele se concentra.

Nao se questiona que a execu¢do material de medicdes e estudos possa

ser atribuida ao empreendedor, pratica ordindria no licenciamento ambiental. A

1 Anexo 6, ja citado.
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responsabilidade pela avaliagdo critica dos resultados, pela definicio da abrangéncia
adequada do monitoramento e pela imposi¢ao das medidas necessarias a prevengao e
mitigacdo dos impactos, contudo, permanece com o érgdo ambiental licenciador. A

apresentacdo periddica de relatérios nao constitui finalidade em si mesma: o

monitoramento somente cumpre sua funcdo quando seus resultados sdo utilizados para

avaliar a suficiéncia das condicoes impostas a atividade licenciada e, quando necessario,

revé-las.

E precisamente nesse ponto que se caracteriza a omissdo do INEA.
Embora tenha exigido informagdes sobre ruido, quantidade, frequéncia, horarios e dias
dos voos turisticos, ndo utilizou esses elementos para avaliar a capacidade ambiental de
suporte da operacao concentrada no Aeroporto de Jacarepagua nem para estabelecer
medidas concretas destinadas a redugdao de seus impactos, bem como de impactos
causados por outros helipontos no Municipio, dentro dos limites de sua competéncia

ambiental.

A competéncia das autoridades aeronduticas sobre a navegacdo aérea
ndo elimina a competéncia ambiental do Estado. A reparticdo de atribuicGes exige
coordenacdo, e ndo exoneracao reciproca de responsabilidades. Ao INEA compete, no
ambito do licenciamento ambiental do principal aeroporto utilizado pelos voos turisticos,
avaliar e controlar os impactos ambientais associados a intensidade da operacao

licenciada.

Impde-se, assim, que o INEA reavalie as condicdes da Licenca de

Operacao do Aeroporto de Jacarepagua, considerando especificamente a extraordinaria

expansao dos voos panoramicos, a quantidade e frequéncia das operagdes, sua

distribuicao por dias e horarios e os resultados dos monitoramentos acusticos realizados
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nas areas efetivamente afetadas, adotando as condicionantes e medidas mitigadoras
necessdrias para impedir que a operagao do principal hub dessa atividade continue a
produzir niveis de poluigao sonora incompativeis com a legislagdo ambiental e com a

qualidade de vida da populagao.

3.5.4. Omissio do MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO no licenciamento e controle

ambiental da atividade economica.

O MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, em suas manifesta¢des no inquérito
civil, sustentou ndao possuir competéncia para o licenciamento ambiental dos voos
panoramicos, invocando a transferéncia ao Estado do Rio de Janeiro das atribuigdes
relacionadas ao licenciamento ambiental de aeroportos, heliportos e helipontos. Segundo
a municipalidade, apds a edi¢do das Resolugdes CONEMA n2 92/2021 e n2 95/2022, tais
atividades passaram a ser licenciadas pelo INEA, tendo sido inclusive revogadas normas

municipais anteriormente destinadas ao licenciamento ambiental dessas instalagdes.

A conclusdo extraida pelo MUNICIPIO dessa alteracdo de competéncia,
contudo, parte de uma confusao entre dois objetos juridicamente distintos: de um lado,
o licenciamento ambiental das infraestruturas aeronduticas utilizadas para pouso e
decolagem — aeroportos, heliportos e helipontos —; de outro, o licenciamento e controle
ambiental da atividade econdmica de exploracao comercial de voos panoramicos
turisticos, cujos impactos se produzem diretamente sobre o territério e a populagao da

cidade.
E certo que, apds a edicdo das Resolugdes CONEMA n2 92/2021 e n?

95/2022, o licenciamento ambiental de aeroportos, heliportos e helipontos passou a ser

exercido pelo 6rgao ambiental estadual. Essa alteragdo na reparticdo administrativa de
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competéncias alcanga, contudo, o licenciamento dessas infraestruturas fisicas, nao
permitindo concluir automaticamente que a atividade econémica de voos panoramicos
— independentemente do territério em que é desenvolvida e dos impactos ambientais

gue produz — tenha sido igualmente subtraida a esfera de atuacao municipal.

A distingao encontra fundamento direto no regime juridico nacional do
licenciamento ambiental. A Resolugdo CONAMA n2 237/1997 define o licenciamento
como o procedimento administrativo pelo qual o érgao ambiental competente licencia a
localizagdo, instalagao, ampliacdo e operagao de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidoras ou capazes de
causar degradagdo ambiental. Seu art. 22 determina, igualmente, que a localizagao,
construgao, instalagdo, ampliagdo, modificagdo e operagao de empreendimentos e
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras dependem de prévio licenciamento

ambiental.

O sistema nacional de licenciamento nao adota, portanto, concepcao
meramente fisica ou imobilidria da protecdo ambiental. Nao se licencia apenas a
infraestrutura utilizada por uma atividade potencialmente poluidora; a prépria
atividade, quando capaz de produzir degradagdao ambiental, constitui objeto autonomo

de controle ambiental.

Essa distingdo é fundamental no presente caso. O Aeroporto de
Jacarepagua e os heliportos e helipontos utilizados pelas empresas constituem a
infraestrutura fisica necessaria aos pousos e decolagens. A exploragdao comercial de voos
panoramicos, por sua vez, constitui atividade econdmica autébnoma, desenvolvida por
empresas especializadas e remunerada diretamente pelos consumidores, cujo objeto

consiste precisamente na realizagao reiterada de circuitos turisticos sobre determinados
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espacos da cidade.

Os impactos ambientais dessa atividade tampouco se confundem com
aqueles produzidos pelo funcionamento dos aerédromos e helipontos. A poluigao sonora
objeto desta agdo manifesta-se a quildbmetros das respectivas bases operacionais, ao
longo dos bairros e dreas ambientalmente protegidas reiteradamente sobrevoados. Como
demonstrado pela prova técnica produzida no procedimento, o ruido especificamente
associado aos helicdpteros ultrapassou os limites previstos na legislagdo municipal nos
seis pontos monitorados na Zona Sul, permanecendo acima desses parametros durante

praticamente todo o periodo diurno analisado.

A Resolugao CONAMA n?2 237/1997, em seu art. 62, atribui ao érgio
ambiental municipal o licenciamento dos empreendimentos e atividades de impacto
ambiental local. A Lei Complementar n2 140/2011, ao disciplinar posteriormente a
reparticdo das acdes administrativas entre os entes federativos, manteve essa légica ao
atribuir aos Municipios o licenciamento das atividades ou empreendimentos que causem
ou possam causar impacto ambiental de ambito local, observada a tipologia definida pelo
respectivo Conselho Estadual de Meio Ambiente e considerados o porte, o potencial

poluidor e a natureza da atividade.

A definicdo da competéncia ambiental deve considerar, portanto, a
atividade efetivamente desenvolvida e a dimensao territorial de seus impactos, e ndo

apenas o endereco da infraestrutura utilizada para pouso ou decolagem.
No caso dos voos panoramicos objeto desta demanda, os impactos

apresentam carater predominantemente local. Os circuitos turisticos concentram-se

sobre pontos determinados do Municipio; a populagdo exposta ao ruido reside nos bairros
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cariocas reiteradamente sobrevoados; os efeitos sobre a seguranca, o sossego, a saude e
a qualidade de vida manifestam-se no territério municipal; e a prova técnica produzida no
procedimento demonstrou a superagao dos proprios limites acusticos estabelecidos pela

legislacdo da cidade.

Ha, ademais, uma peculiaridade da atividade que torna ainda mais
evidente sua vinculacdo territorial. Diferentemente do transporte aéreo convencional, no
qual o sobrevoo de determinada cidade constitui mero percurso entre um ponto de
origem e outro de destino, no voo panoramico o préprio sobrevoo da cidade constitui o
produto comercial oferecido ao consumidor. O territdrio, a paisagem, os monumentos,
as praias e as areas naturais do Rio de Janeiro sao justamente os bens explorados

economicamente pelas empresas para a realizagdo dos passeios turisticos.

O MUNICIPIO n3o &, portanto, simplesmente atravessado de maneira
incidental pelas aeronaves. Seu territorio e sua paisagem constituem o proprio objeto
da exploragdao econ6mica, enquanto sua populagao e seu meio ambiente suportam as

externalidades decorrentes dessa atividade.

Por essa razao, a definicao da competéncia ambiental sobre a atividade
ndo pode ficar condicionada ao local de origem ou destino de cada voo. Pouco importa,
para a caracterizagao da dimensado local de seus impactos, que determinada aeronave
decole do Aeroporto de Jacarepagua, de outro heliponto situado na cidade ou mesmo de
instalagao localizada fora dos limites municipais. O local da infraestrutura utilizada para
pouso ou decolagem nado se confunde com o territério no qual a atividade potencialmente

poluidora é efetivamente desenvolvida e produz seus efeitos.

Admitir o contrdrio conduziria a resultado incompativel com a propria

44

em 12/ 08/ 2026 11:29. Para verificar a autenticidade acesse

Chave d3df d8c0. 1dde99c9. al26a84e. d5ea3745

SUI AVA,

Assinado com | ogin e senha por SERG O GARDENCHI
np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro

|6gica territorial do licenciamento ambiental. Bastaria que uma empresa transferisse sua
base operacional para Municipio vizinho para realizar centenas de circuitos turisticos
sobre o Rio de Janeiro, explorando comercialmente sua paisagem e produzindo ruido
sobre sua populacdo, sem qualquer controle ambiental local sobre os impactos da

atividade.

Ndo é juridicamente suficiente, portanto, responder a questao da
competéncia municipal afirmando simplesmente que o INEA licencia os aeroportos,
heliportos e helipontos. Essa afirmagdao responde apenas quem licencia determinadas
infraestruturas aeronauticas. Permanece distinta a questdo acerca de quem deve
licenciar e controlar ambientalmente a atividade econ6mica de exploragao comercial de
voos panoramicos desenvolvida sobre o territério municipal e os impactos ambientais

que dela decorrem.

A prépria legislagdo municipal demonstra, ademais, que as atribuigdes
do MUNICIPIO n3o desapareceram com a transferéncia do licenciamento ambiental das
infraestruturas ao Estado. Editado posteriormente as Resolucées CONEMA mencionadas,
o Decreto Rio n2 52.629/2023 estabelece critérios municipais para a instalagdo, reforma,
ampliagao e funcionamento de heliportos e helipontos. O diploma disciplina aspectos
relacionados ao periodo de funcionamento, emissdo de ruido e proximidade de
edificagdbes de wuso sensivel, reconhecendo expressamente a necessidade de

compatibilizar as operagdes de helicépteros com as caracteristicas do ambiente urbano.

A transferéncia do licenciamento das infraestruturas ao INEA tampouco
retirou eficacia da Lei Municipal n2 3.268/2001, que estabelece niveis maximos
admissiveis de sons e ruidos segundo o zoneamento da cidade. Como demonstrado

anteriormente, esses limites foram sistematicamente superados pelo ruido especifico dos
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helicdpteros nos seis pontos submetidos a monitoramento técnico.

Ndo se pretende, evidentemente, atribuir ao Municipio competéncia
para definir rotas, altitudes ou procedimentos de navegacdo aérea, matérias préprias das
autoridades aeronduticas federais. Tampouco se pretende transferir a municipalidade as
atribuicdes da ANAC relativas a regulagdao técnica e a seguranga da aviagdo civil. A
existéncia dessas competéncias federais niao elimina a dimensdao ambiental e
urbanistica local de uma atividade econ6mica turistica que se desenvolve sobre o

territdrio da cidade e nele concentra suas externalidades.

A reparticdo de competéncias deve ser construida, portanto, a partir dos
diferentes objetos regulados. A UNIAO-DECEA compete disciplinar a seguranca e a
circulagao das aeronaves; a ANAC, regular e fiscalizar a atividade aerondutica e o ruido
por ela gerado; ao INEA, licenciar ambientalmente as infraestruturas aeroportuarias
submetidas & competéncia estadual; e ao MUNICIPIO, exercer as atribuices ambientais
que lhe sdo conferidas pela Constitui¢do, pela Lei Complementar n? 140/2011 e pela
legislagcao local em relagdo as atividades de impacto ambiental de ambito local e a

prote¢ao do ambiente urbano, inclusive contra a poluigdo sonora.

A omissao municipal consiste, assim, ndo apenas na auséncia de
fiscalizagao efetiva do cumprimento de sua proépria legislagdo de controle acustico, mas
principalmente em nao submeter a atividade econémica de exploragao comercial de
voos panoramicos a adequada analise quanto a sua sujei¢ao ao licenciamento e controle
ambiental municipal, tratando a transferéncia do licenciamento dos aeroportos,
heliportos e helipontos ao Estado como se ela houvesse eliminado toda competéncia
ambiental municipal sobre a atividade turistica potencialmente poluidora desenvolvida

sobre o territério da cidade.
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Como temos sustentado nesta agdo, a especializagao das competéncias
administrativas ndo pode servir de fundamento para a inagdo ou “jogo-de-empurra” entre
os orgdos envolvidos. O licenciamento estadual da infraestrutura, a regulacao federal da
aviacdo civil e o controle federal do espaco aéreo ndao substituem o exercicio das
competéncias municipais relacionadas aos impactos ambientais locais da atividade

econOmica.

Impde-se, portanto, que o MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO exerga
efetivamente suas competéncias ambientais e urbanisticas em relagdo a atividade
econdmica de exploracido comercial de voos panoramicos desenvolvida sobre o
territorio da cidade, independentemente do local de pouso ou decolagem das
aeronaves, procedendo ao seu enquadramento a luz da Resolugdo CONAMA n2 237/1997,

da Lei Complementar n2 140/2011 e da tipologia estadual de impacto local aplicavel.

Paralelamente, deverd o MUNICIPIO exercer de forma efetiva seu poder
de fiscalizagao sobre os impactos produzidos pela atividade, especialmente quanto ao
cumprimento dos limites de emissdao sonora estabelecidos pela legislagdo municipal,
adotando as medidas administrativas necessarias para fazer cessar ou mitigar a

degradacdao ambiental constatada.

4. DO DIREITO.

4.1. Compatibilizacao entre a livre iniciativa e a protecao do meio ambiente, da saude e

da seguranca.

A presente agao ndo pretende impedir a exploragao econdmica dos

47

Chave d3df d8c0. 1dde99c9. al26a84e. d5ea3745

Assinado com | ogin e senha por SERG O GARDENGHI SUI AMA, em 12/08/2026 11:29. Para verificar a autenticidade acesse
np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro

servicos de voos panoramicos no Municipio do Rio de Janeiro. Busca-se, diversamente,
compatibilizar o exercicio dessa atividade com a protec¢ao da vida, da saude, do meio
ambiente e da qualidade de vida da populagdo, mediante a imposicdo de limites

proporcionais a localizagao, intensidade e condigdes de suas operagoes.

A prépria Constituicdo Federal afasta qualquer oposig¢ao entre liberdade
econdmica e prote¢dao ambiental. Ao mesmo tempo em que o art. 170 funda a ordem
econdmica na livre iniciativa e assegura, em seu pardagrafo unico, o livre exercicio de
atividade econbmica, inclui expressamente entre seus principios a defesa do meio
ambiente (art. 170, VI). A liberdade de exploracdo econdmica ndo constitui, portanto,
direito absoluto, devendo ser exercida em conformidade com os demais valores

constitucionalmente protegidos.

A mesma Constituigdo assegura, em seu art. 225, o direito de todos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. No caso em exame, essa protecao
relaciona-se diretamente, ainda, aos direitos fundamentais a vida e a saude, diante dos

riscos e dos efeitos da exposi¢ao continuada ao ruido ambiental demonstrados nos autos.

Nao se coloca, portanto, uma escolha binaria entre permitir ou proibir
0s voos turisticos de helicoptero. O que se discute é em que condigdes uma atividade
econdmica potencialmente poluidora pode ser explorada em uma cidade densamente
ocupada e geograficamente peculiar, sem transferir a coletividade os custos ambientais,

sanitarios e de seguranga decorrentes de sua exploragao.

As pretensdes formuladas nesta agdao orientam-se justamente por essa
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proporcionalidade. Nao se postula a proibi¢cao absoluta dos voos panoramicos no Rio de
Janeiro, mas a adoc¢do de restrigdes territoriais e operacionais que afastem os circuitos
comerciais das areas densamente habitadas e ambientalmente sensiveis, em especial
do Parque Nacional da Tijuca e dos bairros identificados nos autos, ressalvadas as
operagdes necessarias de pouso e decolagem, as situagdes de emergéncia e 0s servigos

publicos.

Solugbes dessa natureza ndo sao incompativeis com a exploragao
econdmica do turismo aéreo. Grandes destinos turisticos internacionais adotaram
restricdes significativas ao sightseeing aéreo sobre suas areas urbanas mais sensiveis. Em
Paris, os voos turisticos de helicéptero sobre a cidade sdao fortemente restringidos; em
Nova York, a circulagdo dos passeios turisticos foi progressivamente afastada de grande
parte do espago urbano e submetida a limitagdes especificas. Tais experiéncias ndo
constituem fundamento juridico desta demanda, mas demonstram a viabilidade
regulatoria de compatibilizar a atividade turistica com a protecdao da populagdo e do

ambiente urbano, sem necessidade de sua proibi¢ao integral.
Trata-se, em ultima analise, de concretizar a op¢ao feita pelo préprio
constituinte: a atividade economica é livre, mas seu exercicio deve respeitar a defesa do

meio ambiente e os direitos fundamentais daqueles que suportam suas externalidades.

4.2. Caracterizacao dos impactos dos voos panoramicos como poluicdo ambiental.

A atividade discutida nos autos enquadra-se no conceito juridico de

atividade potencialmente poluidora.

A Lein26.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente,
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define, em seu art. 39, lll, a poluigdo como a degradagdao da qualidade ambiental
resultante de atividades que, direta ou indiretamente, prejudiquem a saude, a seguranga
e o bem-estar da populacdo; criem condicGes adversas as atividades sociais e econémicas;
afetem desfavoravelmente a biota; afetem as condicdes estéticas ou sanitdrias do meio
ambiente; ou lancem matérias ou energia em desacordo com os padrées ambientais

estabelecidos.

A definigdo legal possui particular pertinéncia ao presente caso. O ruido
constitui forma de energia e, conforme demonstrado pela prova técnica produzida no
procedimento, 0s voos panoramicos geram niveis de pressao sonora superiores aos
padrdes ambientais aplicadveis em areas residenciais e de protegcdao ambiental. Seus efeitos
alcangam simultaneamente o bem-estar e a saude da populagdo e, potencialmente, a

biota existente nas areas ambientalmente protegidas reiteradamente sobrevoadas.

A Politica Nacional do Meio Ambiente ndo se limita, ademais, a
reparagao posterior dos danos. Entre seus principios encontram-se o planejamento e
fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais, a protecdo dos ecossistemas e o controle e
zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras. Seu art. 42
estabelece, ainda, como objetivo a compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-

social com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico.

E exatamente essa compatibilizacdo, e ndo a supressdo da atividade

econdmica, que se pretende alcancar nesta demanda.

4.3. Sujeicao da atividade poluidora ao licenciamento e controle ambiental.

O regime juridico do licenciamento ambiental confirma que a
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regularidade aeronautica de determinada operagao ndo esgota o controle juridico

incidente sobre seus impactos ambientais.

A Resolugdo CONAMA n2 237/1997 estabelece que a localizagédo,
construgao, instalagao, ampliagdao, modificagdo e operagao de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, bem como daquelas capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao

ambiental, dependem de prévio licenciamento pelo 6rgao ambiental competente.

Como ja demonstrado anteriormente, a norma distingue
empreendimento e atividade. Essa distingao assume particular relevancia no presente
caso: uma coisa é o licenciamento ambiental da infraestrutura aerondutica — aeroporto,
heliporto ou heliponto —; outra é o controle ambiental da atividade econdmica de
exploragao comercial de voos panoramicos, cujos efeitos se projetam por quilémetros

para além dos locais de pouso e decolagem.

A circunstancia de determinada aeronave possuir certificado de
aeronavegabilidade, ser operada por empresa autorizada pela ANAC e utilizar aeroporto
ou heliponto regularmente licenciado nao significa, portanto, que a atividade possa
produzir danos ilimitados sobre a populacdo e as areas protegidas situadas sob seus

circuitos.

O controle ambiental deve considerar, ainda, a dimensdao cumulativa da
atividade. Uma passagem isolada de helicdptero constitui evento acustico transitorio. A
repeticdo de dezenas ou centenas de operacdes sobre os mesmos bairros, intensificada
nos fins de semana, feriados e periodos de alta temporada, produz realidade ambiental

inteiramente diversa. E justamente essa dimens3o agregada que escapa a um sistema

51

em 12/ 08/ 2026 11:29. Para verificar a autenticidade acesse

Chave d3df d8c0. 1dde99c9. al26a84e. d5ea3745

SUI AVA,

Assinado com | ogin e senha por SERG O GARDENCHI
np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro

regulatorio voltado exclusivamente a regularidade individual de cada aeronave ou

operador.

4.4. Aplicacao dos principios da prevencao e da precaucao.

A tutela constitucional do meio ambiente possui natureza
essencialmente preventiva. O art. 225 da Constituicdo ndo determina ao Poder Publico
apenas reparar a degradacao depois de consumada, mas impde-lhe o dever de defender
e preservar o meio ambiente, o que pressupde atuacao anterior a ocorréncia de danos

graves ou irreversiveis.

O principio da prevengdo incide quando os riscos decorrentes de
determinada atividade sdo conhecidos e permitem a adog¢do antecipada de medidas
destinadas a evita-los ou reduzi-los. No presente caso, nao se esta diante de risco
meramente abstrato ou hipotético. A instrugdo do procedimento revelou a existéncia de
intenso e crescente trafego de helicdpteros sobre areas densamente habitadas e
ambientalmente sensiveis do Rio de Janeiro, associado a um conjunto concreto de
ocorréncias e desconformidades que recomenda a adocdo imediata de medidas

preventivas.

Como demonstrado anteriormente, o Aeroporto de Jacarepaguad
registra cerca de 209 movimentos didrios de helicopteros, correspondentes a
aproximadamente 80% de suas operagdes, enquanto apenas o segmento de voos
panoramicos turisticos realiza cerca de 24 mil operagdes anuais, com forte concentracao
em fins de semana, feriados e periodos de alta temporada. Grande parte desses circuitos
desenvolve-se sobre bairros densamente ocupados da cidade e no entorno do Parque

Nacional da Tijuca, expondo ndo apenas os passageiros que voluntariamente contratam

52

em 12/ 08/ 2026 11:29. Para verificar a autenticidade acesse

Chave d3df d8c0. 1dde99c9. al26a84e. d5ea3745

SUI AVA,

Assinado com | ogin e senha por SERG O GARDENCHI
np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro

0 servigo, mas uma populagdo numerosa que nao possui qualquer relagdo com a atividade

econOmica.

A elevada intensidade das operac¢des adquire especial relevancia diante
das inconformidades de altitude identificadas pelo préprio DECEA. O monitoramento
realizado demonstrou que parcela significativa das aeronaves cruzou os pontos de
controle urbano abaixo das altitudes previstas para as rotas de circulagao visual, inclusive
com registros de helicépteros operando a poucas centenas de pés do solo. Tais dados
evidenciam que o risco a ser administrado ndo decorre apenas do numero crescente de
aeronaves, mas da combinacdo entre alta densidade de operagdes, baixa altitude e

sobrevoo reiterado de areas densamente habitadas.

Somam-se a esses elementos os graves acidentes e incidentes
registrados no ano de 2026, ja descritos nesta inicial. Sem atribuir-lhes uma causa comum
ou antecipar as conclusdes das investigagdes técnicas competentes, tais ocorréncias
demonstram concretamente a magnitude das consequéncias que um sinistro envolvendo

helicdptero pode assumir no ambiente urbano carioca.

O acidente ocorrido na regiao da Vista Chinesa evidencia, em particular,
gue o risco ndo se limita a vida dos ocupantes das aeronaves. A queda de um helicdptero
abastecido sobre drea de Mata Atlantica pode provocar incéndio florestal em Unidade
de Conservagao de Protecdo Integral, em terreno ingreme e de dificil acesso as equipes
de emergéncia, com potencial de propagacao do fogo, destruicao de vegetacdo, danos a

fauna e exposicao adicional dos préprios agentes responsaveis pelo combate ao sinistro.

Esses fatos ndao permitem afirmar que a multiplicagdo dos voos

panoramicos tenha sido a causa dos acidentes registrados. Demonstram, contudo, algo
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juridicamente suficiente para a incidéncia do principio da prevencao: acidentes com
helicopteros ocorrem, suas consequéncias podem ser extremamente graves e a
exposi¢cdo coletiva ao risco aumenta quando elevado nimero de aeronaves passa a
operar reiteradamente, e por vezes em desconformidade com as altitudes
estabelecidas, sobre as mesmas areas urbanas densamente habitadas e

ambientalmente protegidas.

O problema ambiental e de segurangca nao pode, portanto, ser
examinado apenas a partir da aeronave individualmente considerada. A certificacdo de
cada aeronave e a habilitagdo de cada operador n3ao respondem a questao central
colocada nesta agao: qual o nivel de risco cumulativo socialmente admissivel quando
milhares de operacdes comerciais de helicpteros sao concentradas sobre uma mesma
area urbana, submetendo continuamente terceiros e dreas protegidas as consequéncias

potenciais de um sinistro?

E precisamente nesse ponto que o principio da preven¢do imp&e uma
mudanga de perspectiva regulatéria. Nao é necessario aguardar a ocorréncia de novo
acidente fatal, a queda de uma aeronave sobre area residencial ou a deflagracdo de novo
incéndio no Parque Nacional da Tijuca para que o Poder Publico estabelega restrigdes
destinadas a reduzir a exposi¢ao coletiva ao risco. A fun¢ao preventiva do Direito

Ambiental é justamente permitir a atua¢ao antes que o dano se consume.

O principio da precaugado, por sua vez, reforca esse dever em relacao
aos aspectos cuja extensdao ainda ndo possa ser integralmente determinada pelo
conhecimento técnico disponivel. Permanecem incertezas relevantes quanto aos efeitos
cumulativos de longo prazo da exposigdo da populagdo ao trafego intenso de

helicdpteros, aos impactos sobre a fauna do Parque Nacional da Tijuca e, sobretudo, ao
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nivel de risco agregado produzido pela multiplicagao continua das operagdes sobre uma

area urbana de elevada densidade populacional e geografia particularmente complexa.

A existéncia dessas incertezas nao constitui fundamento para a inagao
estatal. Ao contrdrio, diante da plausibilidade de danos graves ou de dificil reparacao, o
principio da precaugao autoriza a adogdo de medidas proporcionais e revisaveis de
protecdo, enquanto se produz conhecimento técnico mais completo sobre a capacidade

ambiental e operacional das areas atingidas.

Prevengdo e precaug¢do convergem, assim, para uma mesma conclusao:
nao é juridicamente aceitdvel permitir o crescimento indefinido de uma atividade
potencialmente poluidora e de risco sobre dreas densamente habitadas e
ambientalmente protegidas para somente depois avaliar as consequéncias de sua
saturagdo. Diante do elevado niumero de operagdes, das desconformidades de altitude ja
constatadas, dos acidentes recentes e da gravidade potencial de suas consequéncias,
mostra-se plenamente justificada a adocdo de medidas destinadas a reduzir
imediatamente a exposi¢ao da coletividade ao risco, sem prejuizo da posterior definigao,

pelos 6rgdaos competentes, de solugao regulatoria definitiva para a atividade.

4.5. Regime especial protecao do Pargue Nacional da Tijuca.

A incidéncia desses principios é ainda mais intensa em relagdao ao

Parque Nacional da Tijuca, por se tratar de Unidade de Conservagao de Protegao Integral.

A Lei n2 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de

Conservagao —SNUC, estabelece para os Parques Nacionais regime juridico especialmente

protetivo, voltado a preservacdo dos ecossistemas naturais de grande relevancia
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ecoldgica e beleza cénica, admitindo apenas usos compativeis com seus objetivos de

conservagao.

O art. 28 da mesma lei veda quaisquer alteragbes, atividades ou
modalidades de utilizagdo em desacordo com os objetivos da unidade, seu Plano de
Manejo e seus regulamentos. A protecao estende-se, ainda, a respectiva zona de
amortecimento, na qual as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricbes
especificas destinadas a minimizar os impactos negativos sobre a Unidade de

Conservacgao.

A utilizagao reiterada do espaco situado sobre e no entorno da floresta
como circuito de uma atividade turistica comercial potencialmente poluidora deve,
portanto, ser examinada a luz desse regime especial de prote¢ao e dos principios da
prevencdo e da precaucdo, e ndo apenas das regras aeronduticas aplicdveis a circulacao

das aeronaves.

5. CARATER ESTRUTURAL DA PRESENTE DEMANDA.

A presente agado civil publica possui caracteristicas préprias de um litigio
estrutural, na medida em que a violagao aos direitos fundamentais nela discutidos nao
decorre de um ato administrativo isolado, mas de um conjunto de deficiéncias
regulatdrias e fiscalizatdrias distribuidas entre diferentes drgaos publicos, cuja superagao

exige providéncias coordenadas e prospectivas.
Como demonstrado nos tépicos anteriores, o aumento dos voos

panoramicos de helicéptero no Rio de Janeiro ocorreu sem que o correspondente sistema

publico de regulacdo e controle fosse adaptado a nova realidade. A disciplina atualmente
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existente encontra-se fragmentada entre diferentes entes: a UNIAO/DECEA controla a
circulagao no espago aéreo; a ANAC regula e fiscaliza a atividade aerondutica e seus
operadores; o INEA exerce competéncias de licenciamento ambiental sobre a principal
infraestrutura aeroportudria utilizada; e o MUNICIPIO detém atribuicdes relacionadas aos

impactos ambientais locais, ao ordenamento urbano e a polui¢do sonora.

O problema submetido ao Judicidrio ndo se resolve, portanto, mediante
a correcdo de uma Unica ilegalidade. O que se verifica é uma desarticulacao institucional
na regulacdo de uma mesma atividade econ6mica, na qual cada 6rgao exerce apenas
parcela das competéncias necessarias a protecdo da coletividade, sem que exista
mecanismo eficaz de avaliagdo e controle dos efeitos cumulativos decorrentes da

multiplicagdao dos voos sobre areas densamente habitadas e ambientalmente protegidas.

A situagdo apresenta, assim, caracteristicas tipicas dos litigios
estruturais: multipolaridade, complexidade, impacto social, prospectividade e
necessidade de intervengdes duradouras sobre o modo de atuagao de diferentes
instituicdes publicas. S3o precisamente alguns dos elementos indicados pelo Conselho
Nacional de Justica na Recomendacdo n? 163, de 16 de junho de 2025, para a identificacao

de processos de carater estrutural.

A doutrina define o processo estrutural como aquele no qual se busca,
por meio da atuacao jurisdicional, a reorganizacdo de uma estrutura publica ou privada
cujo préprio modo de funcionamento causa, fomenta ou permite a continuidade de
determinada violagdo. Seu objetivo ndo consiste apenas em reparar episddios individuais,
mas em substituir um estado persistente de desconformidade por uma organizacao

institucional capaz de impedir a continuidade ou repeticdo das violacdes.
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E precisamente essa a situagdo retratada nos autos. N3o se pretende
gue o Poder Judicidrio assuma as funcdes técnicas da ANAC, do DECEA, do INEA ou do
MUNICIPIO do Rio de Janeiro, nem que substitua os 6rgdos administrativos na escolha de
cada instrumento necessario a reorganizagdo da atividade. Busca-se que sejam fixados
judicialmente os resultados constitucionalmente exigiveis, cabendo aos orgaos
competentes, dentro de suas respectivas atribuicdes técnicas, adotar de forma

coordenada os meios necessarios para alcanga-los.

Essa forma de intervengdo encontra respaldo direto na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. No julgamento do RE n2 684.612/RJ, o Tribunal assentou
gue a intervencao judicial em politicas publicas destinadas a realizacdo de direitos
fundamentais, diante de auséncia ou deficiéncia grave do servico, ndo viola a separacao
dos Poderes. Estabeleceu, ainda, que a decisdo judicial deve, como regra, indicar as
finalidades a serem alcangadas e determinar a Administragcdao que apresente o plano ou
os meios adequados para atingir o resultado, em vez de simplesmente substituir o

administrador na escolha de todas as providéncias concretas.

O Superior Tribunal de Justica igualmente reconhece que litigios
estruturais possuem natureza complexa, plurifatorial e policéntrica, demandando solugao
construida mediante colaboragdo e participagcdao dos diferentes atores envolvidos,
justamente porque ndo se ajustam adequadamente ao modelo tradicional de
controvérsia bilateral. Em outro precedente, o STJ ressaltou que a existéncia de pedidos
diversos e complexos ndo significa substituicdo do administrador, mas pode decorrer
precisamente da necessidade de uma atuagdo estruturante destinada a modificar o

estado de coisas responsavel pela violagdo continuada de direitos.

Essa perspectiva é particularmente adequada a presente demanda.
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Algumas providéncias podem e devem ser determinadas de forma imediata,
especialmente quando necessarias para fazer cessar situacGes atuais de risco ou
degradagao ambiental. Outras, contudo, dependem de articulagdo técnica entre os 6rgaos
réus, avaliacdo de alternativas de rotas, estabelecimento de limites operacionais,
aperfeicoamento dos mecanismos de fiscalizagao, adequagao do licenciamento ambiental

e monitoramento posterior dos resultados alcangados.

O reconhecimento do carater estrutural da demanda permite, assim,
conciliar dois objetivos que ndo sdo contraditérios: de um lado, assegurar tutela
jurisdicional efetiva e imediata contra violagdes ja demonstradas; de outro, preservar
espaco técnico para que os orgdaos administrativos definam, de forma coordenada, os

instrumentos mais adequados para alcangar os resultados fixados judicialmente.

A solucdo estrutural mostra-se especialmente pertinente porque a
simples imposicdo isolada de obrigagdes a cada réu poderia reproduzir, no proprio
processo judicial, a fragmentagao institucional que esta na origem do problema. A
reorganizacao da atividade exige que as medidas adotadas pelo DECEA quanto as rotas e
ao controle do trafego sejam compativeis com a regulagdo e fiscalizagao exercidas pela
ANAC, com as condicionantes ambientais estabelecidas pelo INEA e com as medidas de
protecao ambiental, urbanistica e acustica de competéncia municipal. A fragmentagdo

administrativa do problema ndo pode produzir a fragmentagao da solugado jurisdicional.

Por essa razao, sem prejuizo das medidas imediatas e das obrigagdes
especificas requeridas nesta acdo, mostra-se adequada a adogdo de técnicas préprias do
processo estrutural, inclusive mediante determinagdo para que os réus apresentem, em
prazo fixado pelo Juizo, plano conjunto de reorganizacao e controle da atividade de voos

panoramicos no Municipio do Rio de Janeiro, com definicdo das providéncias
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correspondentes as respectivas competéncias, cronograma de implementagao,
mecanismos de fiscalizagdo e indicadores que permitam avaliar posteriormente sua

eficacia.

O plano nao devera substituir as medidas concretas determinadas pelo
Juizo, nem funcionar como mecanismo de posterga¢dao de providéncias urgentes. Sua
finalidade sera disciplinar a solugao definitiva e coordenada do problema, estabelecendo
a forma pela qual cada érgdo, no ambito de suas competéncias, contribuird para que a
atividade seja exercida em condi¢cGes compativeis com a seguranca, a saude da populacao

e a protegdao ambiental.

A implementagao das medidas podera ser acompanhada mediante
apresentacdo periodica de informacdes ao Juizo e realizagdo, quando necessaria, de
audiéncias de acompanhamento, permitindo avaliar os resultados alcangados e corrigir
providéncias que se revelem insuficientes ou inadequadas. A flexibilidade e a
possibilidade de implementacdo progressiva constituem caracteristicas reconhecidas do
processo estrutural, justamente porque problemas complexos podem exigir sucessivos

ciclos de implementacdo e avaliacdo.

O tratamento estrutural da demanda nao significa, portanto, ampliagao
ilimitada da intervengao judicial. Ao contrario, constitui instrumento para delimitar os
resultados juridicamente obrigatérios, preservar as escolhas técnicas que legitimamente
pertencem a Administracdo e assegurar que a reparticio de competéncias entre

diferentes 6rgaos ndo se converta em vazio de protecdao ambiental.

Em sintese, pretende-se que a atividade econdmica de voos

panoramicos seja reorganizada de modo compativel com os direitos fundamentais a vida,
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a saude e a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, mediante atuagao coordenada
dos drgdos publicos competentes, sem prejuizo da adogdao imediata das medidas
necessarias para fazer cessar as situacdes de risco e degradacdo ja demonstradas nos

autos.

6. LEGITIMIDADE PASSIVA DOS ENTES PUBLICOS

A UNIAO, a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC, o Instituto
Estadual do Ambiente — INEA e o MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO s3o partes legitimas

para integrar o polo passivo da presente agao civil publica.

A legitimidade passiva dos réus decorre das competéncias que lhes sao
atribuidas pelo ordenamento juridico e da relagdo dessas atribuicdes com as omissées
e providéncias descritas nesta acdo. Nao se sustenta que os quatro réus possuam
atribuicdes idénticas ou devam responder indistintamente por todas as medidas
postuladas. Ao contrario, a atividade discutida situa-se na interse¢ao entre controle do
espacgo aéreo, regulagao da atividade aeronautica, licenciamento ambiental e protecao
ambiental e urbanistica local, matérias distribuidas entre diferentes érgaos e niveis

federativos.

A presenga simultanea dos quatro entes no polo passivo decorre,
portanto, da prépria natureza da tutela postulada: cada réu é chamado a responder pelas
obrigacbes compreendidas em sua esfera de atribuicio, conforme se passa a

demonstrar.
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6.1. UNIAO — Comando da Aeronautica/DECEA.

A legitimidade passiva da UNIAO decorre das competéncias exercidas
pelo Comando da Aerondutica, por intermédio do Departamento de Controle do Espago

Aéreo — DECEA, relativas a organizagao e ao controle da circulagdo aérea.

Conforme demonstrado no item 3.5.1, compete ao DECEA estabelecer
e modificar as estruturas de circulagdo visual utilizadas pelos helicépteros na Terminal Rio,
inclusive as Rotas Especiais de Helicdpteros — REH e os procedimentos previstos nas cartas
aeronauticas, bem como exercer as atribuicdes de controle e fiscalizacdo do trafego aéreo

gue lhe sdo legalmente conferidas.

As pretensdes deduzidas nesta agao alcangam diretamente essa esfera
de atribui¢Ges, na medida em que se busca, entre outras providéncias, a adogdo de
medidas relativas a configuragao das rotas utilizadas pelos voos panoramicos e a

fiscalizagdao do cumprimento das regras de circulagao e altitude.

Ha, portanto, correspondéncia direta entre as providéncias postuladas
e as competéncias administrativas exercidas pela UNIAO/DECEA, suficiente para
caracterizar sua legitimidade passiva. A discussao acerca da existéncia e da extensao das

omissdes imputadas ao érgdo pertence ao mérito da demanda.

6.2. AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL — ANAC.

A legitimidade passiva da ANAC decorre de sua condi¢cao de agéncia
reguladora responsavel pela normatizagdo e fiscalizagdo da aviagao civil e,

especificamente, pela disciplina da exploragao econémica dos voos panoramicos.
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Como exposto no item 3.5.2, o RBAC n2 136, editado pela prépria
Agéncia, estabelece os requisitos aplicaveis as operagdes de voo panoramico, cabendo a
ANAC autorizar e fiscalizar os operadores e aeronaves utilizados na atividade. A Lei n?
11.182/2005 atribui-lhe, ainda, competéncias relacionadas a seguranca operacional e ao

ruido aerondautico.

Os pedidos dirigidos a Agéncia inserem-se, portanto, diretamente no
ambito de suas atribuigOes legais, especialmente quanto a adequagdo da disciplina
regulatoria da atividade e a fiscalizagdo dos operadores e aeronaves utilizados na

exploragdao comercial dos voos panoramicos.
Também aqui, eventual controvérsia acerca da extensdao dessas
competéncias ou da existéncia de efetiva omissdo regulatéria ou fiscalizatéria constitui

guestao de mérito, ndo fundamento para a exclusao da Agéncia do polo passivo.

6.3. INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA.

O INEA é igualmente parte legitima, por exercer o licenciamento e a
fiscalizagdo ambiental do Aeroporto de Jacarepagua, principal base operacional dos voos

panoramicos discutidos nesta agao.

O Instituto expediu a Licenga de Operagdao n2 IN102146 e, no exercicio
de sua competéncia ambiental, estabeleceu condicionantes relativas ao monitoramento
de ruido e a obtencdo de informacgdes sobre quantidade, frequéncia, horarios e dias dos
voos turisticos. A controvérsia instaurada nesta agao alcanga justamente a suficiéncia das

medidas adotadas pelo 6rgdo licenciador diante dos impactos ambientais associados a
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intensidade das operagdes que se originam e terminam naquele aerédromo.

Existe, assim, pertinéncia direta entre as atribuicdes ambientais do
INEA e as providéncias postuladas, especialmente aquelas destinadas a reavaliacdo das
condi¢cdes ambientais de operagao do Aeroporto de Jacarepagua e a adogao, no ambito
do licenciamento estadual, das medidas de prevengao, mitigagdo e monitoramento

necessarias.

Ndo se pretende atribuir ao Instituto competéncias aeronduticas
préprias da UNIAO ou da ANAC. Sua legitimidade decorre precisamente das atribui¢des
ambientais que |he sdo préprias, cuja extensao e adequado exercicio constituem matéria

de mérito.

6.4. MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.

A legitimidade passiva do MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO decorre das
competéncias constitucionais e legais relacionadas a prote¢dao do meio ambiente urbano,
ao controle da poluigdo sonora e ao licenciamento e fiscalizagao das atividades de impacto

ambiental de ambito local.

Como desenvolvido no item 3.5.4, a controvérsia ndo se limita ao
licenciamento dos aeroportos, heliportos e helipontos, atualmente submetido ao érgao
ambiental estadual. Discute-se também a competéncia municipal para o licenciamento e
controle ambiental da propria atividade econdmica de voos panoramicos desenvolvida
em seu territorio, independentemente do local de pouso ou decolagem das aeronaves,

bem como para fiscalizar os impactos acusticos produzidos sobre a populagao.

64

Chave d3df d8c0. 1dde99c9. al26a84e. d5ea3745

Assinado com | ogin e senha por SERG O GARDENGHI SUI AMA, em 12/08/2026 11:29. Para verificar a autenticidade acesse
np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro

As pretensdes formuladas contra o MUNICIPIO inserem-se, portanto, no
ambito das atribuicdes que lhe sao conferidas pela Constituicdo Federal, pela Lei
Complementar n2 140/2011, pela Resolugdo CONAMA n2 237/1997 e pela legislagdo

municipal de prote¢ao ambiental e controle da poluigdao sonora.

A controvérsia acerca da extensdo dessas atribuicdes confirma, em vez
de afastar, a pertinéncia subjetiva do MUNICIPIO. Saber se a municipalidade estd
juridicamente obrigada a licenciar, controlar ou fiscalizar a atividade nos termos
sustentados pelo MPF constitui questdo a ser decidida no mérito, nao podendo servir de
fundamento para excluir do processo justamente o ente ao qual se dirigem as

obrigac¢Ges postuladas.

6.5. Necessidade de apreciacdo integrada das pretensoes.

A presenga conjunta dos quatro entes publicos ndao decorre de uma
imputagdo genérica de responsabilidade, mas da divisao institucional das competéncias

necessarias ao enfrentamento do problema.

A fragmentagao administrativa dessas competéncias ndao pode produzir
sua fragmentacgao jurisdicional, sobretudo quando as medidas postuladas dependem da
atuagdo coordenada de 6rgaos distintos. A tutela pretendida exige que cada réu responda
pelas obrigagdes compreendidas em sua esfera de atribuicdo, permitindo que as
providéncias eventualmente determinadas sejam coerentes entre si e produzam

resultado efetivo.

Ndo ha, portanto, incompatibilidade entre reconhecer a especializagdo

das atribuicdes administrativas e afirmar a legitimidade passiva de todos os entes
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demandados. Cada réu integra a lide ndo porque seja responsavel por todos os aspectos
da atividade, mas porque parcela relevante da tutela postulada somente pode ser
implementada mediante o exercicio das competéncias que lhe sao legalmente

atribuidas.

7. TUTELA JURISDICIONAL BUSCADA

O conjunto normativo aplicavel conduz a necessidade de estabelecer
limites concretos a circulagao indiscriminada de aeronaves comerciais de transporte de

passageiros por sobre a drea urbana do Rio de Janeiro.

A liberdade econdmica assegurada pelo art. 170 da Constitui¢cao deve
ser exercida em conformidade com a defesa do meio ambiente; o art. 225 imp&e ao Poder
Publico deveres preventivos de protegdo; a Lei n? 6.938/1981 determina o controle das
atividades potencialmente poluidoras e a compatibilizagdo do desenvolvimento
econdmico com a qualidade ambiental; a Resolugdo CONAMA n2 237/1997 submete as
atividades potencialmente degradadoras ao controle ambiental; e as normas setoriais
atribuem aos diferentes réus instrumentos especificos para regular, fiscalizar e mitigar

seus impactos.

As medidas requeridas nao representam, portanto, proibigdo arbitraria
de atividade econdmica licita. Constituem restricbes territoriais e operacionais
destinadas a compatibilizar sua exploracdo com direitos de igual ou superior estatura

constitucional.

Mostra-se, nesse contexto, juridicamente justificdvel impedir que

aeronaves comerciais de transporte de passageiros, em especial aquelas que promovem

66

Chave d3df d8c0. 1dde99c9. al26a84e. d5ea3745

Assinado com | ogin e senha por SERG O GARDENGHI SUI AMA, em 12/08/2026 11:29. Para verificar a autenticidade acesse
np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro

“voos panoramicos”, continuem a atravessar reiteradamente dareas densamente
habitadas e o Parque Nacional da Tijuca, sem prejuizo das operacdes necessarias de pouso
e decolagem, situagdes de emergéncia e servigos publicos. A exploragao econdmica dos
voos panoramicos podera continuar mediante circuitos e condi¢cdes operacionais

compativeis com a ocupagdo urbana, a seguranca e a protegdo ambiental.

A solucdo é também compativel com o carater estrutural da presente
demanda. Cabe ao Poder Judiciario estabelecer os resultados minimos necessarios a
cessacdao das violagbes demonstradas, sem substituir os 6rgaos administrativos na
definicdo de todas as solugdes técnicas destinadas a alcanga-los. As restricdes imediatas
postuladas podem, assim, coexistir com a determinagdo para que os réus desenvolvam,

de forma coordenada, solugao regulatéria definitiva para a atividade.

Em suma, a liberdade de exploragao econdmica dos voos panoramicos
nao compreende o direito de produzir niveis de ruido incompativeis com os padrées
ambientais, impor riscos cumulativos a populagao ou degradar areas especialmente
protegidas. Cabe aos poderes publicos, no exercicio das competéncias que Ihes foram
legalmente atribuidas, estabelecer e fazer cumprir as condi¢cbes necessdrias para
compatibilizar essa atividade com a vida, a saude, a seguranga e o direito fundamental ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado.

7.1. Tutela Inibitoria e Necessidade de Prevencao de Danos Futuros.

A situagdo demonstrada nos autos reclama tutela jurisdicional de
natureza essencialmente preventiva e inibitdria. Os impactos decorrentes da intensa
exploragdo comercial de helicépteros nao se mostram adequadamente tutelaveis por

medidas meramente reparatdrias posteriores, sobretudo quando estdo em jogo a vida e
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a seguranca de passageiros e terceiros, a saude da populagdao submetida a poluigdao sonora

e a integridade de areas ambientalmente protegidas.

O art. 497, paragrafo Unico, do Cddigo de Processo Civil prevé
expressamente a tutela especifica destinada a inibir a pratica, a reiteragao ou a
continuagao de um ilicito, ou promover sua remog¢ao, independentemente da
demonstragdo da ocorréncia de dano ou da existéncia de culpa ou dolo. A tutela inibitéria
pode assumir tanto conteddo negativo, mediante imposicdo de dever de abstencao,
quanto positivo, mediante determinagdo das providéncias necessarias para impedir a

continuidade ou repeticdo da violacao.

Essa modalidade de tutela assume especial importancia em matéria
ambiental. Diante da possibilidade de danos graves ou irreversiveis, ndo se mostra
suficiente aguardar sua consumacao para posteriormente buscar reparagao pecuniaria ou
recomposicdo que, em muitos casos, sequer sera integralmente possivel. A tutela
jurisdicional deve atuar antes da consumagao do dano ou, quando a situagao lesiva ja

estiver em curso, para fazé-la cessar e impedir sua repeticao.

No presente caso, a necessidade de tutela preventiva decorre do
proprio quadro fatico anteriormente demonstrado: extraordinaria expansdao do numero
de voos panoramicos; elevada concentracdo de operacdes de helicopteros sobre areas
densamente habitadas e ambientalmente protegidas; niveis de ruido superiores aos
parametros legais; desconformidades de altitude registradas pelo DECEA; limitagdes dos
mecanismos de vigilancia do trafego em baixa altitude; e sucessao recente de acidentes e

incidentes graves envolvendo aeronaves de asa rotativa na cidade.

Embora a expansao dos voos panoramicos turisticos constitua o objeto
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central da investigagdo que deu origem a presente agdo, os riscos decorrentes da
concentragdao de operagdes sobre determinadas areas da cidade n3ao dependem
exclusivamente da finalidade turistica do voo. O risco de queda, a exposi¢ao de terceiros,
a emissao de ruido e os impactos ambientais decorrem materialmente da presencga e da
frequéncia das aeronaves sobre essas areas, independentemente de o voo comercial

transportar turistas ou possuir outra finalidade econémica.

A ampliagdo da tutela territorial justifica-se, ainda, pela dificuldade
pratica de distinguir, em tempo real, os voos formalmente enquadrados como
panoramicos de outros envolvendo o transporte privado de passageiros. A investigacao
revelou a coexisténcia, nos mesmos corredores e sobre as mesmas areas impactadas, de
operagles turisticas, servigos de taxi-aéreo, voos executivos e outras formas de
contratagdo privada de helicdpteros. A simples denominagao comercial ou contratual do
servigo ndo altera os efeitos produzidos pelo sobrevoo nem permite, por si so, identificar
externamente a natureza da operagao. Restringir a tutela apenas aos voos formalmente
classificados como panoramicos criaria, assim, relevante dificuldade de fiscalizacao e
poderia permitir que opera¢gdes materialmente equivalentes permanecessem

submetendo a populagao e as areas protegidas aos mesmos riscos e impactos.

Justifica-se, por essas razoes, que a tutela preventiva incidente sobre as

areas especialmente vulneraveis alcance os voos de helicopteros destinados ao

transporte comercial de passageiros, independentemente da modalidade de

contratacao, adotando-se critério objetivo e verificavel para a fiscalizagdo, preservadas,
contudo, as operagdes indispensaveis de pouso e decolagem, as situagdes de emergéncia,

0s servigos publicos e a cobertura jornalistica realizada por 6rgaos de imprensa.
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Ndo se mostra juridicamente razoavel aguardar a ocorréncia de novo
acidente fatal, queda de aeronave sobre drea densamente ocupada, incéndio no Parque
Nacional da Tijuca ou agravamento da exposi¢ao da populagao a niveis de ruido
superiores aos legalmente admitidos para somente entdo adotar providéncias

destinadas a reorganizar a atividade.

A tutela inibitdria apresenta-se, portanto, como instrumento adequado
tanto para estabelecer restricdes imediatas as operagdes que produzem os riscos e
impactos demonstrados, quanto para impor aos 6rgaos publicos competentes obrigacdes

positivas destinadas a reorganizagdo definitiva da atividade.

7.2. Tutela Provisdria de Urgéncia.

Estao presentes os requisitos para a concessao da tutela provisoria de
urgéncia, nos termos dos arts. 294, 297 e 300 do Cédigo de Processo Civil, conjugados

com o art. 497, paragrafo unico.

A probabilidade do direito decorre do conjunto probatério produzido
no Inquérito Civil n2 1.30.001.001897/2023-99. Os elementos técnicos reunidos
demonstram a intensa expansdo da atividade, a concentragao dos voos sobre bairros
residenciais e areas ambientalmente protegidas, os niveis de ruido superiores aos
parametros aplicaveis, as inconformidades de altitude constatadas pelo préprio DECEA e
as deficiéncias regulatodrias e fiscalizatérias detalhadamente atribuidas aos réus ao longo

desta inicial.

O perigo de dano, por sua vez, possui natureza atual e continuada. As

operagdes sao realizadas diariamente, intensificando-se nos fins de semana, feriados e
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periodos de maior fluxo turistico. A cada dia em que permanece o quadro atual, renovam-
se a exposicao da populacdo ao ruido excessivo e a submissdo de passageiros, terceiros e

areas protegidas aos riscos decorrentes da concentracao do trafego de helicépteros.

A urgéncia assume especial gravidade diante dos acidentes e incidentes
registrados em 2026. Como ja ressaltado, ndo se pretende atribuir a esses eventos uma
causa comum nem antecipar as conclusdes das investigacdes aeronauticas. Eles
demonstram, entretanto, a gravidade concreta das consequéncias possiveis de um
sinistro envolvendo helicoptero no ambiente urbano carioca: pouso forgado em praia
frequentada por banhistas, queda de destrogos sobre areas ocupadas, incéndios e queda

de aeronave em area florestal protegida.

Ha que se registrar que, mesmo apos a ocorréncia da uUltima tragédia
envolvendo a morte de quatro pessoas e o incéndio no Parque da Tijuca, os voos
permanecem operando normalmente sem intervengdo estatal; o que reforga a preméncia

da tutela de urgéncia requerida.

Aisso se somam as inconformidades de altitude registradas pelo préprio
DECEA e a elevada quantidade de movimentos de helicdpteros concentrados sobre
determinadas areas da cidade. A combinacdo entre densidade de operagdes, baixa
altitude, sobrevoo de areas densamente habitadas e gravidade potencial das
consequéncias de um acidente torna incompativel com os principios da prevengdo e da
precaucao a manutencao integral do atual estado de coisas até o julgamento definitivo da

acao.

A medida aqui postulada é, ademais, tecnicamente vidvel e

proporcional, pois ndo pressupoe a criacdo judicial de nova rota aérea nem a
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substituicdo da autoridade aeronautica na definicio dos corredores de trafego. O

proprio DECEA ja estruturou, ao longo do litoral carioca, a Rota Especial de Helicépteros

Praia (REH Praia), destinada a circulagdo de helicépteros sob regras de voo visual. A tutela

requerida limita-se, portanto, a direcionar para corredor maritimo ja existente o transito
ordindrio dos voos de helicopteros destinados ao transporte remunerado de

passageiros, preservadas as situagdes excepcionais indicadas no pedido.

A utilizagdo da rota maritima apresenta ainda vantagem relevante sob a
perspectiva da prevencdo de danos a terceiros. E significativo que, entre os graves
acidentes recentes examinados nesta acdo, o Unico ocorrido sobre o mar — o pouso
forcado do helicoptero PR-DEM, na Barra da Tijuca — nao tenha produzido vitimas,
diversamente dos sinistros ocorridos sobre dareas terrestres. Embora o episddio,
isoladamente, ndao permita estabelecer relagao causal entre o local da ocorréncia e a
auséncia de mortes, ele ilustra concretamente como o afastamento do trafego ordindrio
das dreas densamente habitadas reduz a exposi¢ao de terceiros e o potencial de danos

em solo em caso de queda ou pouso de emergéncia.

Em matéria ambiental, ademais, a jurisprudéncia reconhece especial
relevancia ao perigo decorrente da demora da prestagao jurisdicional. Como assentou o
Superior Tribunal de Justiga, em situagdes criticas, o periculum in mora milita em favor da
protecdao da pessoa humana e do meio ambiente, justificando seu imediato resguardo

(AgInt no TP n2 2.476/RJ, Rel. Min. Regina Helena Costa, j. 12/9/2020).

Ha, por fim, plena reversibilidade pratica das medidas postuladas. A
utilizacao provisdria da REH Praia como rota ordinaria para o transporte remunerado de
passageiros ndao extingue a atividade econdmica nem impede sua continuidade,

podendo a medida ser revista ou ajustada a luz dos estudos técnicos e do plano conjunto
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a ser apresentado pelos réus.

A ponderacdo entre os interesses em conflito recomenda, portanto, a
protegao imediata da coletividade. De um lado estao a vida, a seguranga, a saude e o meio
ambiente; de outro, a possibilidade de utilizacdo de determinados trajetos para
exploragdao econdmica do transporte aéreo. O direcionamento provisorio do transito
ordindrio dessas operagdes para rota maritima ja existente e estruturada pelo préprio
DECEA, sem proibicdo da atividade e ressalvadas as operagdes necessarias, constitui
medida adequada, necessaria e proporcional até que os érgdaos competentes estabelegam

solucdo regulatdria definitiva.

8. PEDIDOS DE TUTELA PROVISORIA

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer, nos termos
dos arts. 294, 297, 300 e 497, paragrafo Unico, do Cédigo de Processo Civil, a concessao

de tutela provisoria de urgéncia, de natureza inibitéria, para determinar:

a) 3 UNIAO, que adote imediatamente as providéncias necessarias para
limitar a rota maritima ja existente e estruturada pelo DECEA, qual seja, a Rota Especial
de Helicépteros Praia - REH Praia, o transito ordindrio dos voos de helicdpteros
destinados ao transporte remunerado de passageiros, inclusive voos panoramicos,
independentemente da modalidade de contratacdo do servico, ressalvados:

i) 0s voos e trajetdrias estritamente necessarios as operacdes de pouso
e decolagem em aerddromos, heliportos e helipontos regularmente autorizados;

ii) as situacOes de emergéncia;

iii) as operagdes de seguranga publica, defesa civil, salvamento,

transporte aeromédico e demais servicos publicos; e
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iv) os voos destinados a cobertura jornalistica realizada por 6rgdos de

imprensa.

b) 3 UNIAO, por intermédio do COMANDO DA AERONAUTICA/DECEA,
gue adote as medidas necessarias para fiscalizar o cumprimento das altitudes minimas e
demais regras aplicaveis as rotas de helicopteros, especialmente nos segmentos em que
0 monitoramento realizado pelo préprio 6rgao identificou desconformidades, mantendo

registro dos dados obtidos e apresentando-os periodicamente ao Juizo;

c) a ANAC, que intensifique imediatamente a fiscalizagdo dos
operadores de voos panoramicos sujeitos ao RBAC n? 136, de modo a impedir a
exploragdo comercial da atividade por empresas, aeronaves ou operadores que nao
preencham os requisitos regulamentares aplicaveis, apresentando ao Juizo, em prazo a
ser fixado, relagdao atualizada dos operadores e aeronaves autorizados a realizar voos

panoramicos comerciais no Municipio do Rio de Janeiro;

d) ao INEA, no ambito do licenciamento ambiental do Aeroporto de
Jacarepagua, que proceda a reavaliagdao das condicionantes relacionadas ao ruido e a
intensidade das operagoes de helicopteros, considerando os dados disponiveis acerca da

guantidade e frequéncia das operacdes e dos impactos ambientais associados a atividade;

e) ao MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, que exerca suas atribuigdes de
fiscalizacdo da poluicdo sonora decorrente da atividade comercial de helicépteros,
realizando medigdes nos bairros e areas ambientalmente sensiveis indicados nesta agdo
e adotando as providéncias administrativas cabiveis diante das desconformidades

constatadas;
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f) aos quatro réus, no ambito de suas respectivas competéncias, que
preservem e disponibilizem ao Juizo os dados necessarios ao acompanhamento das
operagdes comerciais de helicépteros, incluindo informagdes sobre operadores,
aeronaves, quantidade de voos, hordrios, rotas, altitudes e ocorréncias de
desconformidade, na medida em que tais informacdes estejam sob sua guarda ou possam

ser produzidas no exercicio regular de suas atribuigcdes.

9. PEDIDO DE TUTELA ESTRUTURAL E PLANO CONJUNTO DE REORGANIZAGAO DA
ATIVIDADE

Sem prejuizo das medidas imediatamente executaveis acima
requeridas, o MPF requer seja determinado 8 UNIAO/DECEA, ANAC, INEA e MUNICiPIO
DO RIO DE JANEIRO que apresentem, conjuntamente, no prazo de 90 (noventa) dias,
Plano de Reorganiza¢ao e Controle das Opera¢6es Comerciais de Helicopteros no

Municipio do Rio de Janeiro.

O plano devera respeitar as competéncias legais proprias de cada ente

e conter, no minimo:

1. definigao, pelos 6rgaos competentes, dos ajustes e procedimentos
operacionais necessarios para limitar a Rota Especial de Helicdpteros
Praia (REH Praia) o transito ordinario dos voos de helicépteros
destinados ao transporte remunerado de passageiros, inclusive voos
panoramicos, independentemente da modalidade de contrata¢do do
servigo, ressalvadas as hipéteses previstas no item 8, “a”;

2. definicdo de critérios de horarios, frequéncia e intensidade

necessarios a preven¢ao e mitigacdo dos impactos ambientais
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decorrentes de operacdes de helicopteros ndo abrangidas pela
restricdo prevista no item anterior, nas areas da cidade que
permanegam impactadas pelo trafego dessas aeronaves;

3. mecanismos permanentes de fiscalizagdo dos operadores, aeronaves,
rotas e altitudes;

4. mecanismos de compartilhamento de informagdes entre os orgaos
publicos envolvidos;

5. medidas especificas de prote¢ao do Parque Nacional da Tijuca e de
outras areas ambientalmente protegidas da cidade;

6. sistema permanente de monitoramento dos niveis de ruido nas areas
impactadas;

7. cronograma de implementacdo das providéncias propostas; e

8. indicadores objetivos que permitam ao Juizo avaliar a eficacia das

medidas adotadas.

A determinagdo para apresentag¢ao do plano ndo deverd suspender nem
postergar o cumprimento das medidas emergenciais anteriormente requeridas. Sua
finalidade é permitir a construgao de solugao regulatoria definitiva, preservando aos
orgaos administrativos a escolha dos meios técnicos adequados para alcangar os

resultados fixados judicialmente.

Apds sua apresentagdo, requer-se a intimagao do Ministério Publico
Federal e dos demais participantes do processo para manifestagao, facultando-se ao Juizo
convocar audiéncia de acompanhamento para discussdo das medidas propostas e

definicao do cronograma definitivo de implementagao.
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10. PEDIDOS FINAIS

Por todo o exposto, requer o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL:

a) a concessdo da tutela provisdria de urgéncia, nos termos do item 8
acima, bem como a determinagdo de apresentagao e implementagao do plano estrutural

referido no item 9;

b) a citacdo dos réus para responderem a presente a¢do, nos termos da

legislacdo processual;

c) a intimagdo do INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGCAO DA
BIODIVERSIDADE - ICMBio, 6rgao gestor do Parque Nacional da Tijuca, para ciéncia da
presente agdo e para que, querendo, requeira seu ingresso no feito, considerando que
parte relevante das medidas postuladas envolve diretamente a prote¢ao da Unidade de

Conservacgao;

d) a realizagdo de audiéncia destinada a busca de solugdo consensual e
a coordenacao das providéncias estruturais, caso V. Exa. entenda adequada, sem prejuizo

da imediata eficacia das medidas de urgéncia;
e) que os réus apresentem periodicamente ao Juizo informacgdes sobre
o cumprimento das medidas determinadas e os resultados obtidos, em periodicidade a

ser fixada;

f) a realizagdo, sempre que necessdrio, de audiéncias de

acompanhamento e a adogao das demais medidas de gestdo processual adequadas a
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natureza estrutural da demanda;

g) ao final, a total procedéncia dos pedidos, confirmando-se a tutela
provisdria e condenando-se os réus, cada qual no dmbito de suas competéncias, ao

cumprimento definitivo das obrigagdes de fazer e ndo fazer necessarias para:

i) limitar a Rota Especial de Helicopteros Praia (REH Praia) o transito
ordindrio dos voos de helicopteros destinados ao transporte
remunerado de passageiros, inclusive voos panoramicos,
independentemente da modalidade de contratacao do servigo,
ressalvadas as hipdteses previstas no item 8, “a”;

ii) definir critérios de horarios, frequéncia e intensidade necessarios a
prevengao e mitigagdo dos impactos ambientais decorrentes de
operagdes de helicépteros ndo abrangidas pela restricao prevista no
item anterior, nas areas da cidade que permanecam impactadas pelo
trafego dessas aeronaves;

iii) reavaliar a disciplina regulatdria aplicavel as opera¢des comerciais
de voos panoramicos, inclusive o RBAC n? 136, adotando os
instrumentos normativos necessdrios para considerar os impactos
cumulativos decorrentes da quantidade, frequéncia, concentracao
territorial e caracteristicas acusticas das operacdes, sem prejuizo das
competéncias dos demais entes publicos réus;

iv) determinar ao MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO que proceda a analise
e ao enquadramento ambiental da atividade econdmica de exploracao
comercial de voos panoramicos desenvolvida em seu territdrio, a luz da
Resolugdo CONAMA n2 237/1997, da Lei Complementar n? 140/2011 e
da tipologia estadual de impacto local aplicavel, adotando, conforme o

resultado desse enquadramento, as medidas de licenciamento,
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controle e fiscalizagdo ambiental legalmente cabiveis;

v) assegurar a efetiva fiscalizacdo das rotas, altitudes, operadores e
aeronaves empregados nas atividades objeto desta agdo;

vi) assegurar o efetivo controle e fiscalizagdo ambiental e acustica das
operagdes comerciais de helicépteros;

vii) implementar o Plano de Reorganizacdo e Controle das Operacdes
Comerciais de Helicopteros no Municipio do Rio de Janeiro, com as
adequacgdes que venham a ser determinadas pelo Juizo; e

viiij  manter sistema permanente de monitoramento e
compartilhamento das informagdes necessdrias ao controle dos

impactos e riscos da atividade;

h) a cominagao de multa diaria, em valor a ser arbitrado pelo Juizo, ndo
inferior a RS 10.000,00, para o caso de descumprimento das obrigacdes impostas, sem
prejuizo da adogdo das demais medidas necessarias a obtengao do resultado pratico

equivalente;
Protesta o MPF pela produgdo de todas as provas admitidas em direito,

especialmente documental superveniente, pericial e técnica, sem prejuizo de outras que

se revelem necessdrias no curso da instrugao.
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Dé-se a presente causa o valor de RS 50.000.000,00 (cinquenta milhdes

Rio de Janeiro, 12 de agosto de 2026.

(assinado eletronicamente via sistema E-Proc)
SERGIO GARDENGHI SUIAMA
Procurador da Republica

222 Oficio — Meio Ambiente e Patrimonio Cultural
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LISTA DE ANEXOS

Anexo 1 — Ata da audiéncia publica realizada em 10 de maio de 2024. A audiéncia foi
realizada pelo MPF em conjunto com a ALERJ, com participacdo dos érgaos publicos,

empresas e sociedade civil.

Anexo 2 — Conjunto dos Termos de Ajustamento de Conduta celebrados com as

operadoras de voos panoramicos.
Anexo 3 — Relatdrios estatisticos de voos encaminhados pela AOTHERJ.
Anexo 4 — Laudos técnicos de monitoramento acustico.

e Laudo Técnico de Monitoramento Sonoro Inteligente, elaborado
pela OTOH a pedido da AMAIJB, com medigdes em Humaita,
Lagoa e Ipanema entre 13 e 27 de fevereiro de 2026

e Impactos de Rotas de Helicopteros sobre a Fauna Mata
Atléntica e Linha Costeira entre zona sul e zona sudoeste da
cidade do Rio de Janeiro, relativo ao Jod, com medicdes de 7 de

dezembro de 2025.

Anexo 5 — Relatdrio de Avaliagdo do Cumprimento do TAC, elaborado no ambito da

Comissao “Cumpra-se” da ALERJ, a partir das informacgdes prestadas pelo DECEA.

Anexo 6 — Relatdrio Geral de Ruido / Relatério de Monitoramento elaborado pela GROM

Acustica e Vibragdo para a concessionaria do Aeroporto de Jacarepagua.

Anexo 7 — Relatodrios produzidos pelo DECEA sobre o monitoramento de helicopteros nos
pontos ABELARDO e AMERICAS. Dados mensais de novembro/dezembro de 2025 e

janeiro a abril de 2026.
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