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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PIAUI
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

DESPACHO

Referéncia: Noticia de Fato n° 1.27.000.001319/2026-09

1. Trata-se de noticia de fato instaurada a partir de manifestacao apresentada a Sala de
Atendimento ao Cidadao (Documento 1), que noticia a sangdo da Lei n® 6.389, de 30 de julho
de 2026, do Municipio de Teresina, publicada no Diario Oficial do Municipio n°® 4.309, de 30
de julho de 2026 (Documento 6.1), a qual institui a “Politica Municipal de Protecdo da
Mulher” e adota o critério do “sexo biologico” para a utilizagdo de banheiros (art. 2°, III),
para os critérios de avaliacao de certames publicos municipais e praticas esportivas com testes
de aptidao fisica (art. 2°, II), para a fiscalizagdo de adaptagcdes em estabelecimentos
particulares (art. 4°) e para a vedacdo de apoio ou patrocinio municipal a eventos esportivos
(art. 6°). Consta dos autos o registro da norma no Acervo Digital da Camara Municipal
(Documento 6.2), com autoria parlamentar e situacao “em vigor”.

2. A apreciacdo da validade abstrata de lei municipal em face da Constituicdo Federal ¢
matéria reservada ao Supremo Tribunal Federal, em argui¢do de descumprimento de preceito
fundamental (art. 102, § 1°, da CF), cuja propositura, no ambito do Ministério Publico
Federal, compete ao Procurador-Geral da Republica (art. 103, VI, da CF; art. 46, caput, da Lei
Complementar n° 75/1993); em face da Constitui¢do do Estado, ao Tribunal de Justica, por
representacdo do Procurador-Geral de Justiga (art. 125, § 2° da CF; art. 124, III, da
Constituicdo do Estado do Piaui). Quanto a esse plano, o que cabe a esta Procuradoria ndo ¢
decidir, mas colher informacdes e documentos aptos a subsidiar posteriores analise e decisao
da autoridade competente do Ministério Publico.

3. Registra-se, nesse plano, que a agdo direta ajuizada perante o Tribunal de Justi¢a do
Piaui por entidade da sociedade civil (processo n°® 0761671-97.2026.8.18.0000, distribuido em

31 de julho de 2026) foi extinta sem resolucdo de mérito em 11 de setembro de 2026, por
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ilegitimidade ativa da requerente (art. 485, VI, do Cddigo de Processo Civil, c/c art. 124, VIII,
da Constituicdo do Estado do Piaui), em decisdo monocratica ainda sujeita a recurso; nao ha,
por ora, controle concentrado em curso, na esfera estadual ou na federal, sobre a lei. Nos
autos daquela agdo, o Municipio de Teresina, por sua Procuradoria-Geral, sustentou que a lei
¢ programatica, ndo impde obrigagdes diretas a particulares, ndo autoriza vedacdo de uso de
sanitarios nem averiguacdo de identidade de pessoa alguma e circunscreve as adaptacdes
fisicas aos prédios proprios da Administragdo municipal (art. 4°, pardgrafo unico). Copias das
pecas processuais daquela agdo, entre elas a decisdo terminativa € a manifestagdo do
Municipio, integram os anexos deste despacho (paragrafo 12, III, item xxiv).

4. Distinto, porém, ¢ o plano dos efeitos concretos da norma. Ha noticia, veiculada pela
imprensa local em agosto de 2026 e documentada nos anexos deste despacho, de que rede de
academias de Teresina afixou comunicado de uso exclusivo de banheiro e vestiario femininos
por “mulheres bioldgicas” invocando expressamente a Lei Municipal n°® 6.389/2026; e ha
noticia, veiculada em 10 de setembro de 2026 e igualmente anexada, de episoddio ocorrido em
2 de setembro de 2026 em banheiro feminino do Centro de Ciéncias Humanas e Letras da
Universidade Federal do Piaui, no Campus Ministro Petronio Portella, no qual estudante teria
sido alvo de comentario de outra pessoa com referéncia a proibi¢ao instituida pela lei
municipal, tendo a Universidade informado a apuracdo interna do fato. Nao se conhece ainda
a existéncia de regulamento (art. 7°), de atos de fiscalizagdo municipal (art. 4°) ou de reflexos

sobre certames e eventos (arts. 2°, II, e 6°). A leitura que o Municipio sustentou em juizo
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(paragrafo 3 deste despacho)', se confirmada administrativamente, retira do comunicado
afixado pela rede de academias qualquer titulo na lei municipal.

5. A lei municipal ndo se aplica, em tese, aos 6rgdos e as entidades federais nem aos seus
prédios, nos quais vigoram as normas federais sobre nome social e reconhecimento da
identidade de género de pessoas travestis e transexuais (Decreto n°® 8.727/2016); tampouco
pode disciplinar a prestacdo dos servicos publicos federais delegados a particulares, como o
ensino superior ministrado pelas institui¢des privadas integrantes do sistema federal de ensino
(art. 209, I e II, da CF; arts. 9°, IX, e 16, II, da Lei n® 9.394/1996), sujeitas a regulagdo e a
supervisao da Unido. A inaplicabilidade ndo afasta, porém, a repercussao em concreto, que ¢
o objeto deste procedimento. A lei em pauta pode ndo ter imposto obrigagdo nem cominado
san¢do, caso se acolha, ad argumentandum tantum, a tese de defesa sustentada perante o
Tribunal de Justica do Piaui, e ainda assim permanece apta a produzir efeitos que o texto nao
declara, circunstancia que, por si s, nao a subtrai ao controle de constitucionalidade e de
convencionalidade, cujo objeto ndo ¢ apenas o enunciado, mas a norma que a partir dele se
concretiza no contexto histdrico e sociocultural em que ¢ aplicada. Pelo s6 fato de existir e de

poder ser invocada, a lei pode configurar um efeito perverso que, mesmo ndo previsto nem

! Transcrevem-se, para controle do leitor sem acesso aos autos, as passagens da manifestagio do Municipio de
Teresina, subscrita pela Procuradoria-Geral do Municipio, nos autos da acdo direta n°
0761671-97.2026.8.18.0000 (TJPI), de 4 de setembro de 2026 (Id. 36221344), em que se apoia a fundamentacao
deste despacho. Ao sustentar a auséncia de perigo na demora, o Municipio afirmou que a lei “é essencialmente
programadtica, enuncia objetivos e principios, ndo comina sangées, ndo impoe obrigagées diretas a particulares,
condiciona-se ao planejamento or¢camentario (art. 1°, pardgrafo unico) e depende de regulamentagdo (art. 7°),
de modo que nenhuma situagdo juridica individual é atingida de imediato”, e que “formula politica publica e
circunscreve as adaptacoes fisicas aos prédios proprios da Administragdo municipal (art. 4°, paragrafo unico)”
(item VII, p. 8-9). No mérito eventual, afirmou que “a lei ndo define nem restringe estado civil, identidade ou
direito de personalidade de quem quer que seja: organiza espagos e programas da propria Administragdo,
critérios de certames municipais e o emprego de recursos publicos municipais em patrocinios” (item VIII, p.
9-10). Em pedido subsidiario, propos ao Tribunal interpretacdo conforme, para que “ao art. 2°, Il e I, e ao art.
4° devem ser assinaladas leituras que ndo autorizem vedag¢do de uso de sanitarios, constrangimento ou
averiguacdo de identidade de pessoa alguma, que remetam os critérios de certames e praticas esportivas as
normas gerais e as regras das entidades desportivas competentes e que reduzam a referéncia a estabelecimentos
particulares ao poder de policia edilicio ordinario, tudo em harmonia com os principios da igualdade de género
e da ndo discriminagdo inscritos no art. 3° Il e IV, da propria lei” (item VIII, p. 10; pedido “g”, p. 11). A peca
integra os anexos deste despacho (paragrafo 12, III, item xxiv).
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desejado, produza uma situacdo contraria a Constitui¢do e aos tratados internacionais de

direitos humanos.?

2 “Efeito perverso” ¢ aqui categoria analitica, e ndio expressdo pejorativa. Designa o que Elster, retomando Sartre,
chama de contrafinalidade: a produgdo sistemdtica de consequéncias prejudiciais, ndo intencionadas e ndo
reconhecidas, que resulta da composi¢do de agbes individuais tomadas, cada uma, dentro do seu proprio
horizonte de licitude (ELSTER, Jon. Marxism, functionalism, and game theory. Theory and Society, v. 11, n. 4,
p. 453-482, 1982, cit. p. 456); a contrafinalidade ¢, na sua formulagdo, a encarnacdo da faldcia de composicdo, a
tendéncia a supor que o que ¢ verdadeiro para cada agente permanece verdadeiro para a totalidade dos agentes
(ELSTER, Jon. Making Sense of Marx. Cambridge: Cambridge University Press, 1985, p. 44 e 487). A
categoria dispensa, por defini¢do, a atribui¢do de intengdes aos atores sociais: o efeito ¢ imputavel a norma sem
ser imputado a quem a fez ou a quem a invoca, e € precisamente o que esta fase do procedimento pode afirmar,
em observancia a regra metodologica que veda inferir o proposito do ator a partir das consequéncias da agdo
(MERTON, Robert K. The unanticipated consequences of purposive social action. American Sociological
Review, v. 1, n. 6, p. 894-904, 1936, p. 897); o terceiro termo da defini¢do, o ndo reconhecimento, descreve com
precisdo a situagdo do caso, em que a Administracdo municipal sustenta que a lei nada proibe enquanto
particulares a invocam para restringir. Por via independente, a sociologia da agdo conhece 0 mesmo resultado
como “efeito perverso”, no sentido estrito de efeito ndo desejado e indesejavel que resulta da justaposi¢do de
comportamentos individuais sem constar dos objetivos explicitos dos atores, que ndo pressupoe conflito de
interesses e que pode ser previsivel (BOUDON, Raymond. The Unintended Consequences of Social Action.
New York: St. Martin’s Press, 1982, p. 5, 8 e 36), e como “consequéncia ndo antecipada da agdo intencional”,
que ndo se confunde com consequéncia indesejavel e que ramifica, sobretudo na ago orientada por valores, para
campos explicitamente ignorados no momento de agir (MERTON, 1936, p. 895 e 903). Distingue-se de tudo isso
a “tese da perversidade”, que Hirschman identificou como figura retorica da reacdo a reformas e que também
chama de “tese do efeito perverso™: a afirmagdo de que a ag¢do proposital para melhorar um aspecto da ordem
social so serve para exacerbar a situa¢do que quer remediar, produzindo precisamente o oposto do que se
intencionava, sob a pretensdo de um universo social totalmente previsivel ( HIRSCHMAN, Albert O. A retoérica
da intransigéncia: perversidade, futilidade, ameaca. Tradu¢do Tomas Rosa Bueno. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1992, p. 15, 18 e 36-37). Aqui ndo se afirma que a lei prejudique quem declara proteger, mas que produz
efeito lateral sobre quem o seu programa ndo enderecga, o que € o caso de consequéncia involuntaria no sentido
de Merton, adverténcia que o proprio Hirschman registra (1992, p. 38); e o critério que separa a analise da
retérica é, com Elster, a exibi¢do do mecanismo: aqui o mecanismo ¢ descrito (paragrafo 6) e submetido a
apuragdo baseada em critérios objetivos e controlaveis (paragrafo 12, I), e a exigéncia vale para todos os lados,
inclusive para este despacho. E o mesmo critério que este 6rgdo adotou na promogio de arquivamento do
Inquérito Civil n° 1.27.000.001401/2024-63, no trecho em que nomeia a “faldcia de exogenizagdo” como reverso
simétrico da “falacia desetnizadora” e afirma que a régua de ortogonalidade que governa aquele ato recusa uma e
outra “venham de onde vierem”, e na nota em que, adotando o individualismo metodologico de Elster, descreve
o fendmeno estrutural sem lhe atribuir agéncia auténoma, porque a estrutura ndo tem “olhos que veem nem maos
que se movem” (ELSTER, 1982, p. 458) (BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Republica no
Piaui. Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo. Promog¢ido de arquivamento no Inquérito Civil n°
1.27.000.001401/2024-63. Teresina, 28 ago. 2026. Versao de circulacdo, trechos sobre a falacia de exogenizacao
e a régua de ortogonalidade (§§ 55 e 64) e nota sobre o individualismo metodologico (nota 71). Documento
PR-PI-00032074/2026, de acesso publico mediante solicitagdo a Sala de Atendimento ao Cidadao (SAC) do
Ministério Publico Federal, com indicagdo do nimero do inquérito e da etiqueta do documento, nos termos da
Lei n°® 12.527/2011). L4, a estrutura ndo ¢ personificada como causa do dano; aqui, o efeito ndo ¢ personificado
como inten¢do de quem o produz. A reiteracdo do critério em matéria diversa indica tratar-se de método, nao de
resultado casuistico.
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6. Dois eventos recentes, com repercussao na imprensa local, mostram o mecanismo.
Por um lado, uma rede de academias, louvando-se nessa lei, afixou restricdo que o proprio
Municipio afirma em juizo ndo autorizar; por outro, no interior de instituicdo de ensino
superior federal, pessoas presentes a invocaram como justificativa para constranger estudante.
A norma opera, assim, como sinal, que estabelecimentos e pessoas leem como licenca para
excluir, e como titulo invocado para restringir o acesso de pessoas travestis e trans a espacos
elementares do convivio, com repercussao sobre a intimidade e a vida privada (art. 5°, X, da
CF) e com resultado que nenhum ato estatal poderia validamente produzir (art. 3°, IV, da CF).
A afirma¢ao do Municipio, em juizo, de que a lei ndo proibe o uso de banheiros por pessoas
trans ¢ relevante e sera apurada administrativamente (paragrafo 12, II, itens ii e iii, deste
despacho); mas, enquanto ndo consta orientagdo da Administracdo municipal a seus agentes e
aos estabelecimentos nesse sentido, o sinal tem aptidao para produzir, sem ato expresso, o
resultado que um ato expresso nao poderia produzir; € o que, em analise preliminar, se infere
dos dois incidentes até agora trazidos a publico pela imprensa local, ambos consistentes, em
tese, em restrigdo de acesso motivada pela identidade de género da pessoa, conduta que a
legislacdo federal qualifica como discriminacdo (art. 20 da Lei n° 7.716/1989, na
interpretagdo fixada na ADO 26).

7. E sob esse aspecto que o funcionamento de servigo publico federal esta alcangado, por
cuja regularidade e por cujo respeito aos direitos constitucionais incumbe ao Ministério
Publico Federal zelar (art. 129, 11, da CF; arts. 5°, 1, 6°, VII, “a”, 11 e 12 da LC n°® 75/1993), e
que a ordem econdmica ¢ atingida, pela inducdo de estabelecimentos privados, inclusive
delegatarios de servico publico federal, a praticas de recusa ou restricdo de atendimento que a
legislacdo federal veda (art. 170, caput e V, da CF; art. 39, IX, da Lei n° 8.078/1990). Ao lado
da recusa de acesso, o funcionamento da norma pode produzir um segundo efeito, mensuravel
em registros oficiais anteriores e posteriores a sua vigéncia: a variagdo do numero de
ocorréncias policiais em que pessoas trans figurem como autoras de infragdes associadas ao
uso de banheiros ou vestiarios, ou como vitimas de violéncia nesse contexto; a apuracao desse

efeito exige conhecer a estrutura do registro policial e dispor de séries agregadas, requisitadas
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no paragrafo 12, 11, item xii, deste despacho.’ Trata-se, por ora, de informagdes preliminares,
cuja veracidade, extensdo e alcance precisam ser apurados antes de qualquer deliberagdo

sobre as medidas cabiveis e sobre a atribui¢do para adota-las.*

* O indicador descrito no paragrafo 7 responde a uma hipdtese, ndo a uma constatagdo: a de que uma norma que
designa o “sexo biologico” como critério de uso de espagos torne disponivel, a terceiros ¢ a agentes de
seguranca, um titulo de suspeigdo sobre a presenca de pessoas trans nesses espagos, convertido em registro de
ocorréncia independentemente de aplicacdo formal da lei. A hipdtese tem formulagdo independente na
sociologia do desvio (BECKER, Howard S. Outsiders: estudos de sociologia do desvio. Tradugdo de Maria
Luiza X. de A. Borges. Rio de Janeiro: Zahar, 2008, p. 22, 129, 135, 160 ¢ 189), ¢ converge, por via
independente, com o quadro de mecanismos da nota 2 deste despacho, sem com ele se confundir. O indicador
exige dois polos, sob pena de ambiguidade: registros em que pessoas trans figuram como autoras (arts. 215-A,
233,329,330 ¢ 331 do Codigo Penal; arts. 21 e 42 do Decreto-Lei n° 3.688/1941 e, até sua revogacdo pela Lei n°
14.132/2021, art. 65 do mesmo decreto-lei, sucedido pelo art. 147-A do Coédigo Penal) e registros em que
figuram como vitimas (arts. 2°-A e 20 da Lei n® 7.716/1989, na interpretagdo da ADO 26; arts. 129, 140 e 147 do
Codigo Penal); s6 a comparagdo entre os dois permite distinguir a imposi¢do de um rétulo do aumento da
violéncia sofrida. A série requisitada comega em janeiro de 2019, para que o periodo anterior a lei sirva de linha
de base; a lei é programatica e ndo regulamentada, de modo que a data de inicio de seus efeitos ¢ difusa, ¢ a
analise sera descritiva, sem pretensdo de inferéncia causal, que exigiria compara¢do com outros municipios. A
existéncia de campos de identidade de género no registro policial condiciona todo o indicador; sua inexisténcia
¢, ela mesma, um achado. O polo das vitimas conta com instrumento proprio, o Formulario Rogéria, cuja
implementag@o no Estado é objeto do procedimento referido no paragrafo 8. Os dados sdo requisitados apenas
em forma agregada e anonimizada, sem a natureza de dados pessoais (arts. 5°, IIl e X1, 6°, III, e 12 da Lei n°
13.709/2018).

* A distingdo entre inaplicabilidade em tese e repercussdo em concreto tem, em metddica estruturante, um nome
preciso: a lei municipal foi defendida em juizo no plano do seu programa normativo (o enunciado e os meios de
sua interpretacdo), ao passo que o que este procedimento apura € o seu dmbito normativo, o recorte da realidade
social que o enunciado seleciona e estrutura (MULLER, Friedrich. Teoria estruturante do direito. Traducio
Peter Naumann e Eurides Avance de Souza. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 244): quem, em Teresina,
controla o acesso a banheiros e vestiarios, ¢ como passou a invocar a lei ao fazé-lo. Programa e ambito sdo
dimensdes de uma sé operacdo concretizadora instaurada e guiada pelo texto da norma, e ndo planos disjuntos;
por isso, uma norma cujo programa se supde ser inerte (“programatica”, “sem obrigagdes a particulares”) pode
ter um ambito ativo, e o controle do texto, por si s, ndo controla os efeitos. Aplico aqui o mesmo par conceitual
que empreguei alhures, em artigo no prelo sobre a reserva de vagas da Lei n® 12.711/2012, onde a erosdo da cota
se decidia na estrutura do mecanismo alocativo, e ndo na exegese do enunciado. Por via independente, a teoria
republicana da liberdade como ndo dominag@o explica o mecanismo: a dominagao é poder arbitrario que subsiste
ainda quando ndo exercido (PETTIT, Philip. Republicanism: a theory of freedom and government. Oxford:
Oxford University Press, 1997; PETTIT, Philip. On the people’s terms: a republican theory and model of
democracy. Cambridge: Cambridge University Press, 2012), e uma norma que particulares tomam por titulo para
excluir basta para instalar esse poder, ainda que ndo exercido, porque o afetado ajusta a propria conduta a
expectativa de quem o detém, evitando lugares ¢ ocasides com potencial de conflitos e constrangimentos. O
critério para distinguir a exclusdo que se sofre como azar da que se sofre como dominagéo ¢ o que Pettit chama
de “teste da ma sorte”: enquanto o alcance da norma permanece implicito, quem ¢é barrado por um particular que
a invoca ainda pode ser levado a ver no fato um “azar hermenéutico”, a leitura errada de um terceiro (a
expressao nao ¢ de Pettit, cujo teste pertence a filosofia politica e ndo a hermenéutica juridica; emprego-a no
sentido que lhe dei no artigo referido acima, ao dirigir a pergunta do teste a interpretacdo que terceiros fazem de
uma norma); a pergunta que o teste formula, e que a apuracdo deve responder, é se uma lei cujo critério de
acesso (“sexo bioldgico”) define, por exclus@o, a quem o acesso deixa de ser reconhecido ainda deixa ao afetado
a possibilidade de atribuir o resultado ao acaso, ou se lhe da razdes para nela ver “uma vontade maligna em agdo

6
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contra eles ou contra os de sua condigdo” (“a malign will at work against them or their kind”’) (PETTIT, 2012,
p- 177, tradugdo nossa). A nogao vizinha de “injustica hermenéutica”, de Fricker, designa outra coisa: a lacuna
nos recursos interpretativos coletivos que impede alguém de dar sentido & propria experiéncia social, como as
mulheres assediadas antes de existir o conceito de assédio sexual, que atribuiam a si mesmas o que sofriam
(FRICKER, Miranda. Epistemic injustice: power and the ethics of knowing. Oxford: Oxford University Press,
2007, p. 1, 149-150). Fricker também separa a injustica da ma sorte, e pelo mesmo critério: a lacuna que decorre
apenas do estado do conhecimento ¢é “md sorte epistémica circunstancial” (“circumstantial epistemic bad luck”),
ao passo que, no assédio, “ndo era acidente que a experiéncia delas viesse escapando pelas frestas
hermenéuticas” (“it was no accident that their experience had been falling down the hermeneutical cracks”)
(FRICKER, 2007, p. 42 ¢ 152-153, traducdo nossa). Ali falta o conceito, ¢ a lesada imputa o dano a si; aqui o
conceito existe, ¢ o que falta é a quem imputar: quem ¢é barrado sabe que o ¢é por ser trans, mas, enquanto a
norma ndo diz a quem exclui, s6 pode atribuir a exclusio ao erro de quem a leu. As duas nogdes convergem, por
via independente, em distinguir o dano estrutural do acaso pela ndo acidentalidade, e divergem no mecanismo,
lacuna conceitual numa, indeterminagdo normativa noutra; o teste da ma sorte pettitiano interroga a segunda. O
mesmo teste grada a omissdo do Municipio. A auséncia de orientacdo aos agentes e aos estabelecimentos, no
primeiro momento, aproxima-se da omissdo estrutural, fruto de inércia; sustentada em juizo a leitura de que a lei
nada proibe, e requisitada administrativamente a sua confirmacao (paragrafo 12, 11, itens ii e iii, deste despacho),
a resposta permitira situar a omissao nessa escala: a orientacdo aos agentes e aos estabelecimentos a resolve; a
sua auséncia, mantida depois de fixada a leitura, aproxima-a da omissdo mista, ¢ a recusa expressa, da
voluntaria. E precisamente nesse ponto que a legitimidade do poder se decide, e ela depende nio do
consentimento, mas da contestabilidade: “a ndo arbitrariedade exige ndo tanto o consentimento quanto a
contestabilidade” (“non-arbitrariness requires not so much consent as contestability”) (PETTIT, 1997, p.
184-185, traducdo nossa). A fungdo deste procedimento, no plano do paragrafo 11, I e III, € essa: converter a
“reacdo das pessoas”, difusa e por isso incontestavel, em questdo decidivel, ao fixar o ambito da norma (quem a
invocou, onde, com que efeito e com que titulo) e ao tornar oponivel ao Municipio a leitura que ele proprio
sustentou. Esse ¢ também o registro em que o procedimento formula a pretensdo das pessoas afetadas: como
questdo de status e de acesso a bem compartilhado, ndo como questdo de identidade, na linha em que Fraser
distingue o ndo reconhecimento como relagdo institucionalizada de subordinagdo, ser impedido de participar
como par na vida social, da lesdo psiquica a identidade, e situa o remédio na mudanga dos valores reguladores da
interacdo nos lugares institucionais relevantes (FRASER, Nancy. Rethinking recognition. New Left Review,
London, n. 3, p. 107-120, 2000, cit. p. 113-115); a mesma pretensdo pertence, na triparticdo de Honneth, a esfera
do direito, regida pelo principio da igualdade, ¢ ndo a da estima social (HONNETH, Axel. Redistribution as
recognition: a response to Nancy Fraser. In: FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. Redistribution or
Recognition? A political-philosophical exchange. London: Verso, 2003. p. 110-197, cit. p. 138 ¢ 143). E esse
enquadramento que permite a este 6rgao descrever condutas e critérios de acesso sem adjudicar identidades, e
que explica por que a apuragdo recai sobre o critério invocado e ndo sobre as pessoas. Em formulagdo
independente, a dogmatica conhece um resultado analogo sob o nome de sangdo politica, a coercao exercida por
via obliqua para obter o que ndo se poderia impor diretamente (STF, Stimulas 70, 323 e 547); a analogia ¢ de
estrutura, ndo de regime, pois ali se trata de ato estatal e aqui de efeito produzido por particulares a sombra de
uma norma. Sob outra perspectiva, a da teoria dos sistemas aplicada ao constitucionalismo periférico, a lei em
questdo aparenta reunir os tragos que Neves descreve como legislagdo simbdlica na modalidade da confirmagdo
de valores sociais: norma normativo-juridicamente inerte (ndo obriga, ndo sanciona, remete a regulamento ¢ a
orgamento) e politico-socialmente eficaz pelo sinal que emite (NEVES, Marcelo. A constitucionalizacio
simbolica. 3. ed. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2011, p. 23, 33-34 ¢ 53); a defesa da lei como
“programatica” coincide, ponto por ponto, com essa descri¢ao, pois dispositivos programaticos sdo letra morta
apenas no sentido normativo-juridico, permanecendo relevantes na dimenséo politico-ideologica (NEVES, 2011,
p. 116). Por via propria, a sociologia do espaco mostra onde o sinal incide, e entra na concretizagao pela mesma
porta da metodica estruturante, como saber que o recorte da realidade exige: o espago fisico apropriado é o
espago social reificado, correspondéncia entre uma ordem de coexisténcia dos agentes e uma ordem de
coexisténcia das propriedades, e uma das mediacdes pelas quais as estruturas sociais se retraduzem em estruturas
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8. Registre-se que tramita nesta Procuradoria o Procedimento Administrativo n°
1.27.000.001477/2026-51, instaurado em 8 de setembro de 2026 para acompanhar a agdo
coordenada nacional deflagrada pelo Oficio Circular n® 39/2026/PFDC/MPF, voltada a
garantia de acesso, permanéncia e dignidade de pessoas trans e travestis nas instituicoes
federais de ensino superior do Piaui, cujo objeto abrange as politicas institucionais de
prevencio e combate a violéncia e o acesso a banheiros e vestiarios conforme a
identidade de género. A fiscalizacdo das politicas institucionais da Universidade Federal do
Piaui e do Instituto Federal do Piaui far-se-4 naquele procedimento; neste, apura-se a
repercussdo da lei municipal sobre as instituigdes federais, com juntada cruzada dos

documentos comuns. Tramita também nesta Procuradoria, outrossim, o Procedimento

mentais (BOURDIEU, Pierre. Espago fisico, espago social e espago fisico apropriado. Tradugdo Ana Cristina
Arantes Nasser. Estudos Avancados, S3o Paulo, v. 27, n. 79, p. 133-144, 2013. DOL:
10.1590/S0103-40142013000300010, cit. p. 133-135). As divisdes em lugares separados, na escola e nos lugares
publicos, sdo a forma paradigmatica dessa retraducdo para a divisdo entre os sexos, e o que a logica social
produz aparece, pela inscrigdo duravel no espago fisico, como se emergisse da natureza das coisas; nessa chave
de leitura, o critério do “sexo bioldgico” opera como efeito de naturaliza¢do positivado. O banheiro segregado ¢é
dos mais elementares desses espacos: qualifica os movimentos do corpo como entrada ou saida, inclusdo ou
exclusido, e nele o poder se exerce na forma mais sutil, a da “violéncia simbolica como violéncia despercebida”,
por injun¢des mudas dirigidas diretamente ao corpo (BOURDIEU, 2013, p. 135); opera, ainda, como “espaco de
clube”, que exclui de fato quem apresenta uma tnica propriedade indesejavel (BOURDIEU, 2013, p. 140). Uma
norma que redefine a propriedade de acesso reescreve, no ponto mais cotidiano da vida social, a ordem de
coexisténcia, sem precisar de coacdo. A convergéncia entre metddica estruturante, republicanismo contestatorio,
teoria dos sistemas e sociologia reflexiva ¢ operacional, ndo de fundamento: cada uma, por seu caminho, permite
localizar a eficacia da norma para além do programa normativo, ¢ é essa localizagdo que o objeto deste
procedimento (paragrafo 11, III, deste despacho) traduz em termos de atribuig¢@o. A situagdo concreta evoca um
topos literario antigo: a fabula do lobo e do cordeiro fecha-se com a adverténcia de que foi escrita por causa dos
que oprimem os inocentes com pretextos forjados, “Haec propter illos scripta est homines fabula, / qui fictis
causis innocentes opprimunt” (FEDRO, I, 1, 14-15. In: PHAEDRUS. Liber fabularum / Fabelbuch. Ed. Otto
Schonberger. Stuttgart: Reclam, 1975. Disponivel em:
https://www.hs-augsburg.de/~harsch/Chronologia/L.spost01/Phaedrus/pha_lib1l.html. Acesso em: 12 set. 2026).
Adverte-se que a fdbula nomeia o pretexto, ndo o animo de quem o invoca, e é nessa visada que serve a este
despacho: causa fingida, aqui, ¢ o titulo que ndo sustenta o que se faz em seu nome, e a propria Administracao
municipal sustentou em juizo que a lei ndo autoriza a restricdo em cujo nome foi invocada. O objeto desta
apuragdo €, pois, objetivo: verificar se os fatos noticiados ocorreram, se a lei foi neles invocada como titulo e se
o titulo os sustenta, isto ¢, se a norma tornou o pretexto disponivel; ndo lhe cabe qualificar a boa ou a ma-fé de
quem a invocou, questdo que a regra metodologica adotada na nota 2 deste despacho exclui desta fase e que s6
teria lugar, em sede propria, no plano da eventual responsabilidade por cada episodio, segundo o regime
aplicavel: sob dolo, na esfera penal; independentemente do elemento subjetivo, na de protegdo e defesa do
consumidor, em que a responsabilidade do fornecedor ¢ objetiva; e igualmente sem esse elemento na
responsabilidade civil da Administragdo Publica (art. 37, § 6°, da CF). O pressuposto, em qualquer hipdtese, €
que a exclusdo de espacos elementares do convivio, seja qual for a sua causa, equivale, para quem a sofre, a uma
morte civil.
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Administrativo n° 1.27.000.001549/2025-89, sobre o cumprimento da legislacio federal
de acdes afirmativas pelas institui¢des privadas de ensino superior do Piaui credenciadas
no Programa Universidade para Todos, que exercem, por delegacdo ¢ com financiamento
publico federal, servigo publico cuja regularidade a lei municipal pode afetar (paragrafo 12, V,
deste  despacho).  Tramita, ainda, o  Procedimento  Administrativo n°
1.27.000.001511/2026-97, instaurado pela  Portaria =~ PRDC/PRPI n°  72/2026
(PR-PI-00034008/2026), de 10 de setembro de 2026, no ambito da acdo coordenada sugerida
pelo Oficio Circular n°® 27/2026/PFDC/MPF (PGR-00264449/2026), para fiscalizar e
promover a adesdo ao uso do Formulario de Registro de Ocorréncia Geral de
Emergéncia e Risco Iminente as Pessoas LGBTQIA+ (Formulario Rogéria), instituido
pelo art. 7° da Resolucido CNJ n° 582/2024 e atualizado pela Portaria CNJ n°® 288/2025,
pelos orgaos do sistema de seguranca publica do Estado do Piaui. A implementagdo do
formulario apura-se naquele procedimento; neste, as informagdes sobre a estrutura do registro
policial e sobre o quantitativo de formularios aplicados, requisitadas no paragrafo 12, II, item
xii, servem ao objeto descrito no paragrafo 11, II, e sdo compartilhadas com aquele, com
juntada cruzada dos documentos comuns.

0. Registre-se, ainda, a posicao institucional ja firmada pelo Ministério Publico Federal
sobre a matéria: a Nota Técnica n°® 3/2025/PFDC/MPF, de 15 de abril de 2025, do Grupo de
Trabalho “Populagdao LGBTQIA+: protecdo de direitos” da Procuradoria Federal dos Direitos
do Cidaddo, que aponta a inconstitucionalidade e a inconvencionalidade de proposicoes
legislativas que restringem o uso de banheiros e de outros espagos segregados por género por
pessoas trans, travestis e de género diverso; a andlise técnica conjunta da Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidadao, da Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo no Para e
do Nucleo de Defesa dos Direitos LGBTI+ do Ministério Publico do Estado do Para,
divulgada em 15 de julho de 2026, formalizada na Representacao Técnico-Juridica Conjunta
n°® 01/2026, que concluiu pela inconstitucionalidade integral da Lei n® 11.660/2026 do Estado
do Par4; e a Recomendagdo n°® 28/2026 da Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadado no

Para, dirigida a Governadora do Estado, pelo veto a projeto de lei sobre uso de banheiros. No
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plano da Procuradoria-Geral da Republica, a unica manifestacdo sobre o mérito do uso de
banheiros € o Parecer n° 116.706/2015-ASJCIV/SAJ/PGR, de 21 de outubro de 2015, no
Recurso Extraordinario n® 845.779 (Tema 778 da repercussdo geral), subscrito pelo entdo
Procurador-Geral da Republica, que opinou pelo conhecimento e provimento do recurso de
pessoa transexual impedida de usar o banheiro feminino de um centro comercial, sob a
seguinte ementa: “RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
REPERCUSSAO GERAL. TEMA 778. USO DE BANHEIRO PUBLICO POR
TRANSGENERO. DIREITO A IDENTIDADE INDIVIDUAL E SOCIAL. VIOLACAO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE.
DIREITO DAS MINORIAS. DANO MORAL. CARACTERIZACAO.” Trata-se de parecer
em recurso de caso concreto, € ndo em processo objetivo, cuja repercussao geral, reconhecida
em 13 de novembro de 2014, foi cancelada pelo Plenario em 6 de junho de 2024, por maioria
e sem exame do mérito, ao fundamento de que o recurso exigia reexame de fatos e nao
atendia ao prequestionamento (embargos de declarag¢do rejeitados em 16 de dezembro de
2024), de modo que nem a tese proposta no parecer nem a formulada pelo relator, vencido,
foram fixadas. Nas arguigdes posteriores contra leis municipais de contetido andlogo, a
Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo nao conhecimento, sem se pronunciar sobre o
mérito (nota 5 deste despacho, alinea f).

10. Ademais, tramitam no Supremo Tribunal Federal a ADPF 1346, contra a Lei n°
7.615/2026 do Municipio de Campo Grande (MS), que institui, sob o mesmo titulo da lei
teresinense, politica com objetivos coincidentes, e as ADIs 7996 e 7997, contra a lei paraense
(paragrafo 12, III, itens xvi a xxi, deste despacho). No Tribunal de Justica do Maranhao, o
Orgio Especial deferiu, em 3 de junho de 2026, por unanimidade, medida cautelar na ADI n°
0815435-20.2026.8.10.0000, suspendendo, com eficacia erga omnes e efeito ex tunc, a Lei n°
7.792/2025 do Municipio de Sao Luis, que proibe o uso de banheiros e vestidrios femininos
por mulheres trans em 6rgdos publicos e estabelecimentos privados, com alcance expresso as
escolas; a decisdo fundou-se exclusivamente em vicio formal, a saber, invasdo da

competéncia privativa da Unido (art. 22, I e XXIV, da CF) e ofensa ao pacto federativo pela
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incidéncia da proibigdo sobre reparticdes estaduais e federais situadas no territério municipal,
“sem adiantar qualquer manifestagdo quanto ao aspecto material da norma”, e o mérito
permanece pendente (copia do acérdao no anexo referido no paragrafo 12, III, item xxiv,
alinea c). Nos autos da acdo extinta pelo Tribunal de Justica do Piaui, o Municipio de Teresina
distinguiu esse precedente, ao sustentar que a lei maranhense ¢ proibitiva e alcanga escolas e
estabelecimentos privados, ao passo que a lei teresinense formula politica publica e
circunscreve as adaptagdes fisicas aos prédios proprios da Administragdo municipal
(paragrafo 3 e nota 1 deste despacho); a distin¢ao, contudo, ndo foi apreciada, porque a agao
foi extinta sem exame do mérito. O estado das acdes de controle e os fundamentos invocados

por cada requerente sdo descritos na nota 5 deste despacho’. Em dominio conexo, o da

> Estado das agdes de controle concentrado sobre leis que adotam o “sexo bioldgico” como critério de uso de
banheiros, segundo as fontes oficiais consultadas até 12 de setembro de 2026 (fichas de andamento do Supremo
Tribunal Federal; pegas processuais anexas). O registro ¢ descritivo: identifica, por agdo, quem pediu o qué e
com que fundamentos, e o resultado até a data indicada; ndo antecipa juizo sobre nenhum desses argumentos,
reservado, no plano do controle concentrado, a autoridade referida no paragrafo 2. (a) Tribunal de Justica do
Piaui, ADI n° 0761671-97.2026.8.18.0000, ajuizada em 31 de julho de 2026 pela entidade referida no paragrafo
3, com base no art. 124, VIII, da Constitui¢do do Estado: pedido de suspensdo do art. 2°, II e III, e de
interpretacao conforme do art. 1° e do art. 2°, I e IV, da Lei n° 6.389/2026; fundamentos de inconstitucionalidade
formal (art. 22, 1, e art. 24, IX, da CF; art. 14, I, “i”, da Constituicdo do Estado), material (art. 217 da CF ¢ art.
231 da Constitui¢do do Estado; dignidade da pessoa humana e ndo discriminacdo) e de inconvencionalidade
(Protocolo de San Salvador, art. 3; Convengdo Americana, art. 29; Opinido Consultiva 24/2017 da Corte
Interamericana; Principios de Yogyakarta). A Defensoria Publica do Estado do Piaui pediu ingresso como custos
vulnerabilis, com pedido de suspensdo integral da lei por vicio formal (art. 22, I e XXIV) e material, e sustentou
que a incidéncia da lei sobre 6rgdos publicos alcangaria repartigdes estaduais e federais; o pedido nao foi
apreciado. A posi¢do do Municipio consta do paragrafo 3 e da nota 1 deste despacho. Extinta sem resolugdo de
mérito em 11 de setembro de 2026, sem apreciacdo da liminar e sem vista ao Procurador-Geral de Justiga. (b)
Tribunal de Justica do Maranhdo, ADI n° 0815435-20.2026.8.10.0000, ajuizada pelo Defensor Publico-Geral do
Estado (art. 92, II, da Constituicdo do Maranhdo) contra a Lei n° 7.792/2025 de Sao Luis, com fundamentos
formal (art. 22, I e XXIV; pacto federativo) e material (arts. 1°, IIL, e 3°, IV, da CF; ADI 4275); cautelar deferida
em 3 de junho de 2026 apenas pelo fundamento formal, nos termos do paragrafo 10; mérito pendente, com vista
ao Procurador-Geral de Justica daquele Estado. (c) Supremo Tribunal Federal, ADPF 1346, rel. Min. Flavio
Dino, ajuizada em 22 de julho de 2026 pela Associagdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA) e pela
Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais ¢ Intersexos (ABGLT) contra a Lei
n® 7.615/2026 de Campo Grande (MS): pedido cautelar de suspenséo do art. 2°, I e III; no mérito, declaragdo de
inconstitucionalidade parcial, com reducdo de texto, das expressdes “bioldgicos” e “biologicas” nesses incisos,
interpretacdo conforme dos arts. 1°, 2°, caput, 3° ¢ 4° e, subsidiariamente, inconstitucionalidade da lei inteira;
fundamentos formal (art. 22, I; arts. 1°, caput, e 30, I) e material (arts. 1°, I1I, 3°, T a IV, 5°, caput, VI, XLI, XLII
e §2° 196 a 198 e217,1), além de inconvencionalidade. O relator adotou o rito do art. 12 da Lei n°® 9.868/1999,
sem apreciar a cautelar (decisdo de 28 de julho de 2026); prestadas informagdes pela Prefeita e pela Camara; a
Advocacia-Geral da Unido manifestou-se, em 31 de agosto de 2026, preliminarmente pelo ndo conhecimento da
arguicdo, por inobservancia do requisito da subsidiariedade, e, no mérito, pela procedéncia parcial, apenas para
declarar a inconstitucionalidade das expressdes “biologicos” e “bioldgicas” do art. 2° I e III. (d) Supremo
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Tribunal Federal, ADI 7996, rel. Min. Luiz Fux, ajuizada em 21 de julho de 2026 pela ANTRA ¢ pela ABGLT
contra a Lei n® 11.660/2026 do Estado do Para, que autoriza templos, escolas confessionais e instituigdes
mantidas por entidades religiosas a atribuir o uso de banheiros segundo a defini¢do bioldgica de sexo: pedido de
inconstitucionalidade integral, por vicio formal (art. 22, I e XXIV; art. 24, IX; principio federativo) e material
(dignidade, igualdade e ndo discriminagdo, saude, prote¢do integral de criancas e adolescentes, laicidade, art.
217, 1), além de inconvencionalidade; requerido o ingresso, como amici curiae, do Instituto dos Advogados
Brasileiros, do Instituto Brasileiro de Direito ¢ Religido e da Associagdo Movimento Brasil Laico, sem
apreciagdo; conclusos ao relator em 3 de agosto de 2026, sem decisdo. () Supremo Tribunal Federal, ADI 7997,
distribuida por prevengdo ao mesmo relator, ajuizada em 21 de julho de 2026 pela Alianga Nacional LGBTI+
contra a mesma lei paraense: pedido de suspensdo e de inconstitucionalidade integral, por vicio formal (art. 22,
I) e, predominantemente, material (arts. 1°, I e III, 3°, I, Il e IV, 5°, caput, I, II, VI, VIII, X e XLI, 19, I, 205,
206 e 227), além de inconvencionalidade; requerido o ingresso, como amicus curiae, da Associacdo Movimento
Brasil Laico, sem apreciagdo; conclusos em 31 de julho de 2026, sem decisao. (f) As ADPFs 1169, 1170, 1171 ¢
1172, ajuizadas pela ANTRA contra leis dos Municipios de Novo Gama (GO), Sorriso (MT), Cariacica (ES) e
Londrina (PR) que adotam o sexo bioldgico como critério de uso de banheiros, vestiarios e demais espacos
segregados, ndo foram conhecidas pelo Supremo Tribunal Federal por inobservancia do requisito da
subsidiariedade (art. 4°, § 1°, da Lei n°® 9.882/1999), ante o cabimento de representacdo de inconstitucionalidade
perante o Tribunal de Justiga do Estado: decisdes monocraticas de 7 de outubro de 2025 (ADPF 1169), 13 de
junho de 2025 (ADPFs 1170 e 1171) e 11 de dezembro de 2025 (ADPF 1172), mantidas pelo Plenario em
agravos regimentais julgados em 17 de novembro de 2025, 27 de outubro de 2025 e 25 de fevereiro de 2026,
respectivamente, o Gltimo por unanimidade, com ressalva de entendimento pessoal em sentido contrario de um
dos ministros. Em todas, a Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo ndo conhecimento, pelo mesmo
fundamento e pela auséncia de relevéancia da controvérsia (art. 1°, paragrafo unico, I, da mesma lei), que deduziu
do cancelamento da repercussdo geral do Tema 778 (pareceres de 8 de abril e de 4 de junho de 2025); a
Advocacia-Geral da Unido, nas trés primeiras, suscitou a mesma preliminar e, no mérito, sustentou a
inconstitucionalidade formal das leis por invasdo da competéncia privativa da Unido (art. 22, I, da CF). A ADPF
1173, contra a Lei n® 14.515/2022 de Juiz de Fora (MG), ndo foi conhecida em 9 de junho de 2025, por falta de
interesse de agir, porque a lei ja fora declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais em
acdo direta estadual, no que a Procuradoria-Geral da Republica também opinara. Nenhuma dessas decisoes
examinou o mérito (copias nos anexos referidos no paragrafo 12, I11, itens xxvii a xxxi). (g) Até 12 de setembro
de 2026, ndo havia parecer da Procuradoria-Geral da Republica nas agdes em curso referidas nas alineas (c), (d)
e (e); a posigdo institucional do Ministério Publico Federal consta dos documentos administrativos referidos no
paragrafo 9 deste despacho. No mérito, a manifestagdo do orgdo é a do parecer de 2015 no Recurso
Extraordinario n°® 845.779, também referido no paragrafo 9, anterior as argui¢des da alinea (f); nos pareceres de
2025 nelas exarados, a Procuradoria-Geral da Republica ndo se pronunciou sobre o mérito e tomou o
cancelamento da repercussdo geral do Tema 778 como rejeigdo, pelo Supremo Tribunal Federal, da relevancia da
controvérsia. (h) Em dominio conexo, o da custddia de pessoas trans, o padrao decisoério ¢ o mesmo: na ADPF
527, ajuizada pela Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, a
Procuradoria-Geral da Republica, no Parecer n® 544/2018-SFCONST/PGR, de 21 de fevereiro de 2019, opinou
pelo conhecimento e pelo deferimento da cautelar, por entender que a manutencao de mulheres transexuais e
travestis em estabelecimento incompativel com sua identidade de género contraria a dignidade da pessoa
humana, a igualdade, a ndo discriminagdo, a satide, a seguranga pessoal e os direitos da personalidade; o relator
deferiu a liminar em junho de 2019 e ajustou-lhe os termos em 19 de margo de 2021; e o Plenario, em sessdo
virtual encerrada em 14 de agosto de 2023, por seis votos a cinco, ndo conheceu da arguigdo, por perda de
objeto, porque a Resolugdo n°® 348, de 9 de outubro de 2020, do Conselho Nacional de Justica regulamentara a
matéria (anexos referidos no paragrafo 12, III, itens xxxiii e xxxiv). Sob a vigéncia dessa resolugdo, no Piauli,
uma mulher trans presa em 1° de setembro de 2025 teve determinada, na audiéncia de custodia, a custodia em
unidade masculina, apesar de manifestar preferéncia pela feminina; obteve, em 4 de setembro de 2025, liminar
no Habeas Corpus n° 0761769-19.2025.8.18.0000 do Tribunal de Justica reconhecendo a ilegalidade e
determinando a transferéncia imediata, reiterada em 10 de setembro com prazo de vinte e quatro horas; ndo foi
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custodia de pessoas trans, a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, no Habeas Corpus
n°® 861.817/SC, julgado em 6 de fevereiro de 2024, por unanimidade, concedeu a ordem para
manter em prisdo domiciliar mulher trans em cumprimento de pena a quem o juizo da
execugdo determinara a apresentagdo a presidio masculino, sob o fundamento, entre outros, de
ser a apenada “biologicamente do sexo masculino” e de haver constrangimento das agentes
penais em revistd-la; o acérddo assentou que “é dever do Judiciario indagar a pessoa
autodeclarada parte da populagdo transexual acerca da preferéncia pela custodia em unidade
feminina, masculina ou especifica” (arts. 7° e 8° da Resolugdo n°® 348, de 9 de outubro de
2020, do Conselho Nacional de Justiga) e que o 6rgao judicial da execugdo nao tem por objeto
resguardar supostos constrangimentos das agentes carcerdrias, € sim a vida e a integridade
fisica da pessoa custodiada (anexos referidos no paragrafo 12, III, itens xxxv e xxxvi). O
Tribunal de Justica do Piaui invocou esse precedente na liminar e no acoérddo do habeas
corpus descrito na nota 5, alinea (h), deste despacho, que igualmente resultou em prisao
domiciliar. O critério ali afastado como razdo de alocacdo ¢ o que a Lei n° 6.389/2026 adota
(“sexo bioldgico”), num dominio em que a segregacao por sexo tem o mais forte fundamento
de segurancga; a pertinéncia desse precedente para a norma teresinense ¢ objeto de apuragao
neste procedimento e sera examinada na representagdo referida no paragrafo 11, I, sem juizo
antecipado sobre o mérito.

11. Assim, com fundamento no art. 8° da Lei n°® 7.347/85; nos arts. 6°, VII, “a” e “d”, 11 e
12 da LC n°® 75/93; no art. 2°, §§ 4° a 6°, da Resolugdo CNMP n° 23/2007; e no art. 4°, §§ 1°a
3°, da Resolugdo CSMPF n° 87/2006, converto a presente Noticia de Fato em
PROCEDIMENTO PREPARATORIO, com o seguinte objeto:

transferida a unidade feminina, e sim a outra unidade masculina, e a 1* Camara Especializada Criminal, em 22 de
junho de 2026, substituiu a prisdo por domiciliar com monitoramento eletrénico por cento e oitenta dias, ante a
informag@o da Secretaria de Justiga do Estado de que a unidade feminina, com 198 custodiadas para 112 vagas,
ndo dispunha de estrutura para recebé-la (anexos referidos no paragrafo 12, III, itens xxxvii a xI). O Tribunal de
Justi¢a invocou, na liminar e no acérddo, o precedente do Superior Tribunal de Justiga descrito no paragrafo 10
deste despacho, além do Habeas Corpus n°® 894.227/SP, da Quinta Turma. A distincia entre a disponibilidade
formal do meio e a sua eficacia € o que o art. 4°, § 1°, da Lei n® 9.882/1999 obriga a examinar, e serd examinada
na representacao referida no paragrafo 11, I, deste despacho
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colher informagoes e documentos aptos a subsidiar representagdo ao
Procurador-Geral da Republica acerca da Lei n° 6.389/2026 do Municipio de
Teresina;

apurar os fatos noticiados de restricdo de acesso a banheiros, vestiarios,
certames e eventos com invocag¢do da referida lei por estabelecimentos
particulares e orgdos municipais, sua extensdo e seus responsaveis, pard
deliberagdo sobre as medidas cabiveis e sobre a atribui¢do para adota-las;
apurar a repercussdo da referida lei sobre orgdos, entidades e servigos
publicos federais sediados no Municipio de Teresina, prestados diretamente ou

por delegacdo, aos quais ela ndo se aplica.

12. Como providéncias iniciais, DETERMINO:

L

II.

Retifique-se o cadastro para constar, como representado, 0 MUNICIPIO DE
TERESINA. Mantém-se o grau de sigilo nivel 0, observado, quanto aos dados
pessoais do noticiante e das pessoas naturais referidas nos anexos, o regime do
art. 7°, 111, e §§ 3°,4° ¢ 7°, da Lei n® 13.709/2018;

Oficie-se, fixando-se, para os oficios requisitorios, o prazo de 10 (dez) dias
uteis (art. 8° II, IV e § 5° da LC 75/1993) e instruindo-se esses oficios com
copia deste despacho (art. 6°, § 10, da Resolucdo CNMP n° 23/2007; art. 9°, §
9°, da Resolucdo CSMPF n° 87/2006):

i. ao Presidente da CaAmara Municipal de Teresina, requisitando copia
integral do processo legislativo da Lei n° 6.389/2026 (projeto,
justificativa, pareceres das comissdes, emendas, registro das votacdes e
parecer da procuradoria legislativa, se houver) e informagdo sobre
estudos, dados ou audiéncias que tenham subsidiado a proposi¢ao;

ii. ao Prefeito de Teresina, requisitando copia da manifestagao técnica ou
juridica que instruiu a sangdo, do decreto regulamentador (art. 7°), se
editado, e dos atos de fiscalizagdo, notificagdes ou orientacdes ja

expedidos a estabelecimentos particulares com fundamento no art. 4°,
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iil.

1v.

com indicacdo do orgdo responsavel e do critério e do procedimento
adotados para a identificagdo de “mulher bioldgica”, bem como
informagdo sobre certames publicos municipais e eventos esportivos
em que os arts. 2°, 11, e 6° tenham sido aplicados;

a Procuradora-Geral de Justica do Piaui, solicitando informacao
sobre procedimentos em curso no Ministério Publico do Estado
relativos a lei e aos fatos dela decorrentes e sobre a existéncia de
procedimento instaurado, ou de deliberacdo ja tomada, quanto a
propositura de acdo direta de inconstitucionalidade da lei em face da
Constitui¢ao do Estado (art. 124, III, da Constituicdo do Estado do
Piaui), com indica¢do de nimero e situagdo ou do teor da deliberacao,
informacao necessaria ao exame, por esta Procuradoria, do requisito da
subsidiariedade que condiciona eventual representagdo ao
Procurador-Geral da Republica (art. 4°, § 1°, da Lei n°® 9.882/1999);
consultando sobre o interesse em atuagao coordenada com o Ministério
Publico Federal na tutela coletiva dos fatos, inclusive em litisconsorcio
ativo facultativo (art. 5°, § 5°, da Lei n® 7.347/1985; Resolugao CNMP
n°® 314/2025); e consultando sobre eventual recomendacao, no ambito
da atribui¢do do Ministério Publico do Estado, ao Municipio de
Teresina, para que oriente a Administracdo Publica municipal e seus
agentes de fiscalizagdo acerca do sentido e do alcance da lei nos termos
sustentados pela Procuradoria-Geral do Municipio nos autos do
processo n° 0761671-97.2026.8.18.0000, segundo os quais o diploma
ndo impde obrigagdes a particulares nem autoriza vedacdo de uso de
sanitarios ou averiguacdo de identidade;

a Defensora Publica-Geral do Estado do Piaui, solicitando
informagdo sobre atendimentos prestados pela Defensoria Publica,

desde 30 de julho de 2026, a pessoas atingidas por restri¢des de acesso

15

Chave f1c59f62. 7a96961e. 54b9d4b0. d4e1d490

Assinado com | ogin e senha por PATRI Cl O NOE DA FONSECA, em 15/09/2026 23:05. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



PR-PI-00034249/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PIAUI

PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

V1.

com invocacdo da lei, inclusive quando houver registro de ocorréncia
policial, termo circunstanciado ou autuagdo relacionados ao uso de
banheiros ou vestiarios, sem identificagdo nominal, ¢ sobre o interesse
em articulagdo institucional, inclusive quanto a tutela coletiva dos
direitos e interesses afetados pelos fatos em questao, em litisconsorcio
ativo facultativo (art. 5°, § 5°, da Lei n® 7.347/1985);

a Defensora Publica-Chefe da Defensoria Publica da Unido no
Piaui, solicitando informagao sobre atendimentos prestados, desde 30
de julho de 2026, a pessoas que relatem restricdo de acesso ou
constrangimento com invocacao da lei municipal no interior de 6rgaos,
entidades ou servigos publicos, notadamente os federais, sediados em
Teresina, sem identificagdo nominal, inclusive quando houver registro
de ocorréncia policial, termo circunstanciado ou autuacao relacionados
ao uso de banheiros ou vestidrios, sobre medidas adotadas ou cogitadas
e sobre o interesse em articulagdo institucional, inclusive quanto a
tutela coletiva dos direitos e interesses afetados pelos fatos em questao,
em litisconsorcio ativo facultativo (art. 5°, § 5°, da Lei n°® 7.347/1985);
ao Presidente do Tribunal de Justica do Piaui, solicitando certidao
sobre a existéncia de acgdes, de controle concentrado ou de qualquer
outra natureza, ajuizadas ou em curso, que tenham por objeto a Lei n°
6.389/2026 do Municipio de Teresina, com indicagdo de numero,
requerente, data de distribuig¢do e situacdo atual, e sobre o estado atual
do processo n° 0761671-97.2026.8.18.0000, e, em dados agregados e
sem dados pessoais, 0 numero de audiéncias de custddia realizadas no
Estado, de 9 de outubro de 2020 até a data da resposta, em que a pessoa
presa se autodeclarou trans ou travesti, com a indicacdo, por ano, do

local de custodia definido (unidade feminina, masculina, ala ou cela
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Vii.

especifica, ou prisdo domiciliar), nos termos dos arts. 7° ¢ 8° da
Resolugdo CNJ n° 348/2020;

ao Procurador-Chefe da Procuradoria Regional do Trabalho da 22*
Regido, solicitando informacdo sobre denuncias, atendimentos ou
registros, desde 30 de julho de 2026 e sem identificacio nominal, de
discriminagao ou restrigdo de acesso a banheiros e vestiarios em
ambiente de trabalho com invocagdo da lei municipal, sobre
procedimentos investigatdrios € agdes civis publicas em curso relativos
aos fatos, e consultando sobre o interesse em atuagdo articulada com
esta Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo, nos limites das
atribuicdes de cada ramo (arts. 83, III, e 84, II, da LC n°® 75/1993),
inclusive em atuagdo extrajudicial conjunta e em litisconsorcio ativo
facultativo (art. 5°, § 5° da Lei n°® 7.347/1985; art. 1°, 1, e art. 2°, [l e
II1, da Resolugdo CNMP n° 314/2025);

viii.  a Secretaria de Regulacdo e Supervisao da Educacio Superior

IX.

do Ministério da Educacio, requisitando informacao sobre as normas
do sistema federal de ensino aplicaveis as institui¢des privadas de
ensino superior quanto ao nome social e a identidade de género de
discentes, docentes e trabalhadores, sobre a existéncia de canal para
denuncias de discriminagdo nessas instituigdes, ¢ sobre medidas de
supervisao adotadas ou cogitadas em relacao as instituicdes sediadas
em Teresina a propdsito da Lei Municipal n® 6.389/2026;

a Reitoria da Universidade Federal do Piaui, requisitando
informacao sobre a existéncia, desde 30 de julho de 2026, de ato,
orientagdo, consulta ou manifestacio de qualquer unidade da
Universidade a respeito da aplicagdo ou da ndo aplicagdo da Lei n°

6.389/2026 nas dependéncias da instituicdo, com cdpia, e copia da
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X1.

Xii.

norma interna vigente sobre o uso de banheiros e vestiarios segundo a
identidade de género;

a SIMPLIFIT ACADEMIAS LTDA., CNPJ 51.241.829/0001-17,
com sede na Avenida Centenario, 1125, bairro Aeroporto, Teresina,
pessoa juridica responsavel pela rede de academias de nome fantasia
Simplifit Academias — a qual, segundo noticias divulgadas nas midias,
afixou em unidades de Teresina comunicado de uso exclusivo
invocando a lei municipal —, requisitando copia do comunicado,
informacao sobre sua vigéncia e sobre as unidades em que foi afixado,
sobre a existéncia de orientacdo ou notificagdo municipal que o tenha
motivado e sobre eventuais ocorréncias dele decorrentes, sem que a
requisi¢do importe juizo antecipado sobre a regularidade da conduta da
empresa;

a Associacdo Comunitaria, Cultural e de Apoio Social — Forum
Nacional de Pessoas Travestis e Transexuais Negras e Negros
(FONATRANS), com sede em Picos, solicitando os registros e
documentos de que disponha sobre restricdes de acesso praticadas em
Teresina com invocagdo da lei, inclusive sobre o comunicado
divulgado pela entidade em 6 de agosto de 2026;

ao Secretario de Seguranca Publica do Estado do Piaui,
requisitando, em dados agregados e anonimizados, sem dados pessoais
(arts. 5°, III e XI, 6° 1III, e 12 da Lei n° 13.709/2018): (a) informagao
sobre a existéncia, nos sistemas de registro de ocorréncias policiais do
Estado, de campos de nome social, identidade de género e orientacao
sexual, com a data de implanta¢ao de cada um e a indicagdo de serem
de preenchimento obrigatério ou facultativo; (b) séries mensais,
relativas ao Municipio de Teresina, de janeiro de 2019 até a data da

resposta, do numero de registros de ocorréncia, termos
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circunstanciados e autos de prisdo em flagrante enquadrados nos arts.

215-A, 233, 329, 330 e 331 do Codigo Penal, nos arts. 21 e 42 do

o o

Decreto-Lei n° 3.688/1941 e, até sua revogacdo pela Lei n
14.132/2021, no art. 65 do mesmo decreto-lei e, desde ela, no art.
147-A do Cddigo Penal, nos arts. 2°-A e 20 da Lei n® 7.716/1989 e nos
arts. 129, 140 e 147 do Cédigo Penal, desagregadas por tipo, por papel
da pessoa envolvida (autora ou vitima) e, quando existente o campo,
por identidade de género; (c) no mesmo periodo e recorte, o numero
mensal de ocorréncias cujo histérico contenha os termos “banheiro”,
“vestiario”, “trans”, “travesti” ou “transexual”, por tipo, sem
transcri¢do de historicos; (d) sem prejuizo das informagdes solicitadas
no Procedimento Administrativo n® 1.27.000.001511/2026-97, a data
de adesao do Estado ao Formuléario Rogéria (art. 5° da Resolugao CNJ
n® 582/2024) e, se disponivel, o quantitativo mensal de formularios
aplicados pelos 6rgdos de seguranca publica desde a adesdo; (e) copia
dos atos normativos, protocolos ou orientagdes da Secretaria e das
policias civil e militar, vigentes ou revogados desde janeiro de 2019,
sobre abordagem, identificacao, revista pessoal e custodia provisoria de
pessoas trans e travestis, com a data de cada um, e informagao sobre a

existéncia de treinamento especifico a esse respeito;

xiil.  ao Secretario de Justica do Estado do Piaui, requisitando, em

dados agregados e anonimizados, sem dados pessoais (arts. 5°, I1I e XI,
6°, 111, e 12 da Lei n° 13.709/2018), informacao necessaria ao exame da
subsidiariedade e da eficacia dos meios referidos na nota 5, alinea (h):
(a) o numero de pessoas autodeclaradas trans ou travestis custodiadas
no sistema prisional do Estado em 1° de setembro de 2025 e na data da
resposta, por unidade e por forma de alojamento (convivio geral, ala ou

cela especifica); (b) copia dos atos normativos, protocolos ou
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orientagdes da Secretaria sobre alocagdo, revista e tratamento de
pessoas trans e travestis custodiadas, com a data de cada um, e
informagdo sobre a existéncia de unidade, ala ou cela especifica em
cada estabelecimento; (c) as providéncias adotadas em cumprimento da
liminar de 4 de setembro de 2025 e do acérdado julgado em 22 de junho
de 2026 no Habeas Corpus n° 0761769-19.2025.8.18.0000 do Tribunal

de Justi¢a do Piaui, com copia dos oficios expedidos;

Juntem-se aos autos, como anexos deste despacho, as capturas em arquivo

PDF, com registro da data de acesso, das noticias de imprensa, das notas de

entidades, dos atos do Ministério Publico Federal e da Procuradoria-Geral da

Republica, das decisdes judiciais e da pesquisa em mecanismo de busca que

documentam os fatos e as posicoes institucionais referidos nos paragrafos 1, 3,

4,5,8,9 ¢ 10 deste despacho, a saber:

L.

11.

iil.

1v.

V1.

“Vereador propde restringir uso de banheiros femininos por mulheres
trans e travestis”, Portal Clube News, 13 de maio de 2026;

“‘Afeta nossa saide mental’, diz mulher trans sobre proposta de
restringir banheiros femininos”, Portal Clube News, 21 de maio de
2026;

“Aprovado em 2% votacdo projeto que proibe uso de banheiros
femininos por mulheres trans em Teresina”, Portal Clube News, 23 de
junho de 2026;

“Sanciona lei que proibe mulheres trans em banheiros femininos em
Teresina”, Portal Clube News, 31 de julho de 2026;

“Movimento trans entra na Justica contra lei que proibe uso de
banheiros femininos”, Piaui Hoje, 31 de julho de 2026;

“Ap6s placa em academia de Teresina, cresce repercussao sobre lei

transfobica contestada pelo FONATRANS na Justi¢ca”, nota do Forum
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Nacional de Pessoas Travestis e Transexuais Negras e Negros, 6 de
agosto de 2026, com fotografia do comunicado afixado;

vii. “Academia de Teresina gera debate apos adotar lei sobre uso de
banheiros”, Hora Piaui, 6 de agosto de 2026;

viii.  “UFPI investiga denUncia de transfobia contra estudante trans
dentro de banheiro feminino”, Portal R10, 11 de setembro de 2026;

ix. “Estudante denuncia transfobia em banheiro da UFPI e culpa lei
municipal; UFPI diz tomar providéncia”, OitoMeia, 10 de setembro de
2026;

x. “Centro Académico denuncia suposto caso de transfobia contra
estudante na UFPI”, Meio News, 10 de setembro de 2026;

xi. “Centro Académico denuncia caso de transfobia contra estudante da
UFPI”, GP1, 10 de setembro de 2026;

xii. “UFPI apura suposto caso de transfobia contra estudante dentro de
banheiro da instituicao”, Portal Clube News, 10 de setembro de 2026;

xiit.  “UFPI investiga duas estudantes por crime de transfobia no campus
de Teresina”, Cidadeverde, 11 de setembro de 2026;

xiv. “IAB pedird ingresso como amicus curiae em agao contra lei que
restringe uso de banheiros por pessoas trans”, Instituto dos Advogados
Brasileiros, 29 de julho de 2026;

xv. “STF analisara constitucionalidade de lei do Para que disciplina uso de
banheiros em instituigdes religiosas”, Juristas, 23 de julho de 2026;

xvi. Nota Técnica n° 3/2025/PFDC/MPF, de 15 de abril de 2025
(documento PGR-00133425/2025), da Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadao, sobre a utilizacdo de banheiros e demais espagos
segregados por género por pessoas transexuais, travestis e de género

diverso;
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xvil.  Representagdo Técnico-Juridica Conjunta n° 01/2026 do Ministério
Publico Federal (Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo e
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo no Pard) e do
Ministério Publico do Estado do Para sobre a Lei n® 11.660/2026 do
Estado do Par4, e noticia “MPF e MPPA apontam inconstitucionalidade
de lei estadual que limita uso de banheiros por pessoas trans”,
Procuradoria da Republica no Para, 15 de julho de 2026;

xviil. Recomendacdo n°® 28/2026 da Procuradoria Regional dos Direitos
do Cidadao no Pard, dirigida a Governadora do Estado do Par3;

xix.  “Agdes contestam lei que adota sexo bioldgico como critério para
uso de banheiros”, Supremo Tribunal Federal, 22 de julho de 2026;

xX. “Associagdes questionam no STF lei de Campo Grande (MS) sobre uso
de banheiros por pessoas trans”, Supremo Tribunal Federal, 3 de agosto
de 2026;

xxi.  copia da Lei n® 7.615, de 2026, do Municipio de Campo Grande
(MS), publicada no Didrio Oficial do Municipio em 17 de abril de
2026, e da decisdo do relator na ADPF 1346;

xxil.  pesquisa Google “ufpi banheiro trans”, de 11 de setembro de 2026;

xx1il. consulta cadastral relativa a SIMPLIFIT ACADEMIAS LTDA.,
CNPJ n°® 51.241.829/0001-17, e as suas filiais, para fins de
enderecamento do oficio do paragrafo 12, II, item x acima, bem como
capturas do sitio eletronico da empresa (“Sobre nds”, “Noticias” e
“Embaixadores’), com a relagao de unidades;

xx1v. copia das pegas processuais da ADI n° 0761671-97.2026.8.18.0000,
extraidas do sistema PJe do Tribunal de Justica do Piaui em 11 de
setembro de 2026: (a) peticdo inicial, com os documentos
comprobatdrios que a acompanham (Ids 35385705, 35385708 e
35385709); (b) decisdao de 3 de agosto de 2026 (Id. 35434576); (c)
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pedido de ingresso da Defensoria Publica do Estado como custos
vulnerabilis ¢ amicus curiae, com seus anexos (Ids 35610268,
35610270 e 35610468); (d) manifestagdo do Municipio de Teresina de
4 de setembro de 2026 (Id. 36221344); e (e) decisdo monocratica
terminativa de 11 de setembro de 2026 (Id. 36310767). Nao se juntam a
procuracdo nem os documentos classificados naqueles autos como
pessoais (Ids 35385707 e 35385710 a 35385714), por conterem dados
pessoais de terceiros sem fun¢do probatdria neste procedimento (art. 7°,
I, e §§ 3° e 4°, da Lei n°® 13.709/2018);

xxv.  Portaria PRDC/PRPI n° 72/2026 (PR-PI-00034008/2026), de 10 de
setembro de 2026, e extrato de andamento do Procedimento
Administrativo n° 1.27.000.001511/2026-97 (paragrafo 8);

xxvi. Oficio Circular n° 27/2026/PFDC/MPF (PGR-00264449/2026), de
2 de julho de 2026, com os modelos anexos (paragrafo 8);

xxvii. copia das pecas da ADPF 1169 (Lei do Municipio de Novo
Gama/GO): (a) decisao monocratica de 7 de outubro de 2025; (b)
acordao do Plenario no agravo regimental, julgado em 17 de novembro
de 2025; (c) parecer da Procuradoria-Geral da Republica, de 8 de abril
de 2025;

xxviii. copia das pecas da ADPF 1170 (Lei do Municipio de Sorriso/MT):
(a) decisao monocratica de 13 de junho de 2025; (b) acordao do
Plenario no agravo regimental, julgado em 27 de outubro de 2025; (c)
parecer da Procuradoria-Geral da Republica, de 4 de junho de 2025;

xxix. copia das pecas da ADPF 1171 (Lei do Municipio de
Cariacica/ES): (a) decisao monocratica de 13 de junho de 2025; (b)
acordao do Plendrio no agravo regimental, julgado em 27 de outubro de
2025; (c) parecer da Procuradoria-Geral da Republica, de 4 de junho de
2025;
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xxx. copia das pecas da ADPF 1172 (Lei do Municipio de Londrina/PR):
(a) decisdo monocratica de 11 de dezembro de 2025; (b) acérddo do
Plenario no agravo regimental, julgado em 25 de fevereiro de 2026; (c)
parecer da Procuradoria-Geral da Republica, de 4 de junho de 2025;

xxxi. copia das pecas da ADPF 1173 (Lei n°® 14.515/2022 do Municipio
de Juiz de Fora/MQG): (a) decisdo monocratica de 9 de junho de 2025;
(b) parecer da Procuradoria-Geral da Republica, de 4 de junho de 2025;

xxxii. copia das pecas do Recurso Extraordinario n° 845.779 (Tema 778):
(a) Parecer n° 116.706/2015-ASJCIV/SAJ/PGR, de 21 de outubro de
2015; (b) decisao do Plendrio de 6 de junho de 2024, que cancelou a
repercussdo geral; (c¢) acérdao nos embargos de declaragdo, julgados
em 16 de dezembro de 2024;

xxxiii. copia das pecas da ADPF 527: (a) Parecer n°
544/2018-SFCONST/PGR, de 21 de fevereiro de 2019; (b) decisao
cautelar do relator de 26 de junho de 2019; (c¢) decisao do relator de 19
de marco de 2021; (d) acérdao do Plenério na questdo de ordem, sessao
virtual encerrada em 14 de agosto de 2023;

xxxiv. “STF rejeita acdo sobre local de prisdo de transexuais e mantém
regra do CNJ”, Supremo Tribunal Federal, 16 de agosto de 2023;

xxxv. “Sexta Turma assegura prisao domiciliar a mulher trans que teria de
cumprir pena em presidio masculino”, Superior Tribunal de Justica, 6
de fevereiro de 2024;

xxxvi. copia das pegas do Habeas Corpus n® 861.817/SC do Superior
Tribunal de Justica: (a) decisdo monocratica de 18 de outubro de 2023;
(b) acordao da Sexta Turma, julgado em 6 de fevereiro de 2024;

xxxvil. “Mulher trans consegue transferéncia para presidio feminino”, gl

Piaui, 4 de setembro de 2025;
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XXXVIil. “Justica do Piaui concede prisdo domiciliar a mulher trans
apos descumprimento de transferéncia para presidio feminino”, GP1,
25 de junho de 2026;
xxxix. “Justica do PI concede domiciliar a mulher trans em presidio
masculino”, gl Piaui, 26 de junho de 2026;
xl. copia das decisdes proferidas no Habeas Corpus n°
0761769-19.2025.8.18.0000 do Tribunal de Justica do Piaui, extraidas
do sistema PlJe: (a) decisdo liminar de 4 de setembro de 2025 (Id.
27685924); (b) decisdo confirmatoria de 10 de setembro de 2025 (Id.
27818613); (c) acordao da 1* Camara Especializada Criminal, julgado
em 22 de junho de 2026 e assinado em 23 de junho (Id. 34236859); (d)
certidao de transito em julgado de 6 de agosto de 2026 (Id. 35531451);
Junte-se a estes autos copia do que, nos autos do Procedimento
Administrativo n° 1.27.000.001477/2026-51, disser respeito a Lei Municipal n°
6.389/2026, inclusive da informacdo prestada pela Universidade sobre o
procedimento interno relativo ao episddio de 2 de setembro de 2026, como
elemento de apuracao dos efeitos concretos da lei e de sua repercussao sobre
bens, servigos e interesses da Administragdo Publica Federal (paragrafos 5 e
11, III, deste despacho).
Junte-se, igualmente, copia da relagdo das instituicdes privadas de ensino
superior sediadas em Teresina constante do Procedimento Administrativo n°
1.27.000.001549/2025-89, para os fins do paragrafo 14, I11.
Expeca-se ordem de diligéncia externa a SESOT/PR-PI (paragrafo 13), para a
realizagdo, antes da entrega do oficio referido no inciso II, item x, e
preferencialmente no mesmo turno, de diligéncia de constatacao em todas as
unidades da rede de academias relacionadas no anexo referido no inciso III,
item xxiii, situadas em Teresina, para verificar e registrar, com fotografia

datada e transcrig¢do literal, a existéncia, o teor e a localizagdo de avisos ou
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comunicados sobre uso de banheiros ou vestiarios visiveis ao publico a partir

das areas de acesso livre, sem ingresso em areas restritas, sem abordagem de

clientes ou empregados e sem captagdo de imagem de pessoas, lavrando-se

certiddo por unidade, inclusive quanto as unidades em que nada for

encontrado, e relatorio consolidado, a serem juntados a estes autos. A

diligéncia limita-se ao registro do estado de fato e ndo importa juizo sobre a

regularidade da conduta da empresa.
13. A Secretaria do Gabinete, para que expeca 8 SESOT/PR-PL, em ato tinico, a Ordem de
Diligéncia Externa determinada no inciso VI do paragrafo 12, na espécie mista, que
compreenderd, além da constatacdo ali descrita, a notificagdo, com vistas a entrega pessoal do
oficio do item “x” do inciso II do paragrafo 12 deste despacho, com os respectivos anexos, a
pessoa que figura como representante legal da SIMPLIFIT ACADEMIAS LTDA. no cadastro
anexo (paragrafo 12, III, item xxiii deste despacho), em qualquer dos enderegos em que seja
localizada, conforme indicagdo constante da ordem, pelos Agentes de Seguranga Institucional
em exercicio nesta Procuradoria (Portaria PGR/MPF n° 871, de 13 de outubro de 2020), como
ultimo ato da diligéncia, certificando-se nos autos a data da entrega, que marca o termo inicial
do prazo fixado. Os demais oficios serdo expedidos por meio eletréonico, com os
respectivos anexos, certificando-se nos autos a data de recebimento de cada um, que marca o
termo inicial dos prazos fixados para os requisitorios.
14.  Vencido o prazo, com ou sem respostas, venham os autos imediatamente conclusos
para deliberagdo sobre:

I.  arepresentagdo ao Procurador-Geral da Republica;
II. a remessa ao Ministério Publico do Estado do Piaui quanto aos fatos que ndo

envolvam interesse federal, ou a atuagdo coordenada com aquele o6rgao,

inclusive em litisconsorcio ativo facultativo (art. 5°, § 5°, da Lei n® 7.347/1985;

art. 1°, 1, e art. 2°, II e III, da Resolugdo CNMP n° 314/2025);

III.  a expedigdo de recomendagdo aos 6rgdos e as entidades federais sediados em

Teresina e as instituigdes privadas de ensino superior integrantes do sistema

26

Chave f1c59f62. 7a96961e. 54b9d4b0. d4e1d490

Assinado com | ogin e senha por PATRI Cl O NOE DA FONSECA, em 15/09/2026 23:05. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



PR-PI-00034249/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PIAUI
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

federal de ensino ali sediadas, acerca da ndo aplicagdo da lei municipal em
suas dependéncias e da observancia das normas federais sobre identidade de
género (art. 6°, XX, da LC 75/1993), bem como a articulagdo com o Ministério
Publico do Trabalho quanto aos fatos de sua atribuigdo; e

IV. o desfecho do procedimento (art. 2°, §§ 6° e 7°, da Resolugdo CNMP n°
23/2007; art. 4°, §§ 1° ¢ 4°, da Resolugao CSMPF n° 87/2006).

Cumpra-se, com URGENCIA.

Teresina, data da assinatura eletronica.

PATRICIO NOE DA FONSECA
Procurador da Republica
Procurador Regional dos Direitos do Cidadao
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