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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

NOTA TECNICA N° 3/2025/PFDC

Assunto: Utilizagdo de banheiros ¢ de demais espagos
segregados por género por pessoas transexuais, travestis e de
género diverso. Projetos de lei restritivos de direitos de pessoas
trans. Inconstitucionalidade e inconvencionalidade. Conflito
com o direito a autodeterminacao identitaria da populag@o trans
brasileira.

A Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC), 6rgao do Ministério
Publico Federal com a fungdo constitucional de defender a ordem juridica, o regime
democratico e os interesses individuais e sociais indisponiveis (art. 127, caput, da CF),
por meio de seu Grupo de Trabalho “Populacio LGBTQIA+: protecao de direitos”,
reafirma a importancia de proteger os direitos desse grupo minoritario, em especial, no
que toca ao tema desta nota técnica, das pessoas trans e travestis, e aponta a
inconstitucionalidade e a inconvencionalidade dos projetos de lei que visam restringir o
acesso e a utilizacdo de banheiros e de demais espagos segregados por género por

pessoas transexuais, travestis e de género diverso.

Nos ultimos anos, o Poder Legislativo brasileiro, em escala nacional, estadual e
municipal, tem sido palco de um expressivo aumento do nimero de projetos de lei que
implicam, na pratica, restricdo a direitos fundamentais de pessoas trans. A presente Nota
Técnica busca analisar as premissas que embasam essas propostas e, contribuindo para
o debate, apontar questdes a serem equacionadas consoante parametros orientadores de

promogao e prote¢do de direitos humanos.

Somente no primeiro trimestre de 2023, levantamento feito pela Folha de Sao
Paulo e noticiado pelo IBDFAM apontou mais de 60 (sessenta) projetos de lei versando
sobre a tematica, nas esferas legislativas federal, estadual e municipal. Os objetivos das

proposig¢oes legislativas variam entre a proibi¢do do uso da linguagem neutra em escolas
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e na administragdo publica, o impedimento de acesso de criangas e adolescentes trans a
procedimentos médicos de transicdo de género, a proibicdo de participagcdo de pessoas
trans em competicdes esportivas € a proibicdo de instalagdo de banheiros unissex em

estabelecimentos publicos e privados'.

Outro levantamento mais abrangente, feito pela Agéncia Diadorim, identificou
que, entre 2019 e o primeiro semestre de 2022, ao menos 122 projetos contrarios aos
direitos da populagio LGBTQIA+ tramitaram no legislativo brasileiro. Dentre esses

projetos, 28 trataram sobre banheiros para pessoas trans’.

A mesma Agéncia Diadorim ja havia colhido dados em 2021 e concluido que,
naquele ano, a implementagdo de banheiros sem género (unissex ou multigénero), uma
medida antidiscriminatoria que visa resguardar a saide e seguranca das pessoas trans,
foi objeto de controvérsia em 17 propostas legislativas que tramitaram em 11 estados da
federacdo. A maioria tendia a definir o acesso de banheiros em espagos publicos
unicamente com base no critério do sexo biolodgico, enquanto uma delas se voltava a
excluir, por completo, a possibilidade de uso de banheiros em espagos publicos e

privados por pessoas trans e travestis®.

No ano de 2022, uma ag¢do de monitoramento realizada pela Associagdo
Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais e Intersexo (ABGLT)

apontou que, até aquele ano, 44 projetos de lei tramitaram em diversas casas legislativas

1 Mais de 60 projetos de lei que violam direitos das pessoas trans foram apresentados no Brasil em 2023.

2 Em 3 anos, deputados apresentaram mais de 120 Pls anti-LGBTI+ nos estados. Disponivel em:
<https://adiadorim.org/especial/2022/07/em-3-anos-deputados-apresentaram-mais-de-120-pls-anti-lgbti/>.

EE)

3 “Conservadores propdem 17 projetos de lei contra banheiros sem género.” Disponivel em:
<https://adiadorim.org/reportagens/2022/03/conservadores-propoem-17-projetos-de-lei-contra-banheiros-
sem-genero/>.
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do pais com vistas a proibir o uso de banheiros por pessoas trans, dos quais pelo menos

10 foram aprovados e entraram em vigor®.

Atenta a esse cenario, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC),
com o auxilio de seu Grupo de Trabalho “Populagdo LGBTI+: protecao de direitos”,
reforga pontos importantes a discussao e manifesta seu posicionamento a respeito do

tema.

Para a pesquisadora em estudos de género Josefina Cicconetti, os banheiros sdo
uma espécie de construgdo de fronteiras ndo so sexuais e de género, mas também sociais
e urbanas, de modo que o simples ato de ir ao banheiro sequer ¢ considerado um ato
comum e corriqueiro para determinadas pessoas, sobretudo para aquelas que possuem

corpos marginalizados pela sociedade e fora dos padrdes heterocisnormativos’.

De acordo com nota técnica elaborada pela Associagdo Nacional de Travestis e
Transexuais (ANTRA), o problema da utilizagdo dos banheiros afeta, sobretudo,
travestis € mulheres transexuais, homens trans e pessoas transmasculinas e pessoas nao
binarias®.

A restricdo do uso de banheiros por pessoas trans constitui grave
discriminagdo, ao expor essa parcela da populagdo a diversas violéncias, humilhagdes e

tratamentos degradantes a que estdo suscetiveis ao serem obrigadas a utilizar espagos

4 Tabela de monitoramento de projetos de lei sobre banheiros. Link disponivel na Nota técnica sobre
direitos humanos e 0 direito dos banheiros produzida pela ANTRA.
https://docs.google.com/spreadsheets/d/14rnhVO12Cjvrj Y-FR0Zcyk YPZrXdCE]j/edit?
gid=223686002#gid=223686002>.

5 Conservadores propdem 17 projetos de lei contra banheiros sem género. Disponivel em:
<https://adiadorim.org/reportagens/2022/03/conservadores-propoem-17-projetos-de-lei-contra-banheiros-
sem-genero/>.

6 Associagdo Nacional de Travestis ¢ Transexuais. Nota técnica sobre direitos humanos e o direito dos
banheiros: vencendo a narrativa do apartheid de género que impede as pessoas transgéneras do acesso a
cidadania no uso dos banheiros ¢ demais espacos segregados por género. Brasil: Antra, 2023. Disponivel

em: <https://antrabrasil.org/wp-content/uploads/2023/08/nota-tecnica-wc-antra-final.pdf>.
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destinados ao género com o qual ndo se identificam, ou, ainda, ao lhes serem vetado por
completo o acesso a um espago essencial para as necessidades basicas de qualquer

pessoa.

A pretensdo de limitar a utilizagdo de banheiros e de outros espacos como
vestidrios as pessoas de determinado sexo biologico, sem considerar a identidade de
género autopercebida de cada individuo, traz como consequéncia direta além da grave
violagdo a direitos fundamentais relacionados a identidade e a liberdade de expressdo,

sérios prejuizos as saudes fisica e mental da populacao trans brasileira.

O temor de serem vitimas de humilhacdes e violéncias por utilizarem
banheiros em espacos coletivos faz com que pessoas trans e travestis evitem ou deixem
de usar esses equipamentos, situacao essa que, comprovadamente, aumenta o risco do
desenvolvimento de doencas renais e urinarias, devido a retengdo intencional de urina
por prolongados periodos, assim como de doencas renais, em razdo da menor
quantidade de agua ingerida por essas pessoas, com o objetivo de evitarem situagdes

constrangedoras’.

E importante sublinhar que a sexualidade humana j& ndo ¢ mais vista
unicamente a partir da perspectiva biologica. As teorias sociais contemporaneas, que
acompanham a evolucdo da sociedade, entendem que as diversidades anatomicas dos
corpos sdo incapazes de definir, por si s0, os papéis atrelados as figuras do masculino e

do feminino®.

7 Preconceito e falta de acesso a banheiros aumentam o risco de infec¢do urinaria em pessoas trans.

Disponivel em: <https://agenciaaids.com.br/noticia/preconceito-e-falta-de-acesso-a-banheiros-aumentam-
o-risco-de-infeccao-urinaria-em-pessoas-trans>.

8 O Ministério Publico e a igualdade de direitos para LGBTQIA+: conceitos e legislagdo. Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidaddo; Ministério Pablico do Estado do Ceara. 3. ed., rev. e atual. Brasilia:
MPF, 2023. Disponivel em: <https://www.mpce.mp.br/wp-content/uploads/2023/06/Guia-

LGBTOQIA 3edicao- FINAL PDF-4X .pdf>.
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Enquanto o sexo bioldgico ¢ o conjunto de informagdes cromossOmicas,
orgaos genitais, capacidades reprodutivas e caracteristicas fisiologicas secundarias que
diversificam os seres humanos, o género diz respeito aos papéis construidos a partir das
interacoes humanas, no ambito de cada sociedade, sobre o masculino e o feminino, ou
seja, € o conjunto de atributos e praticas pelo qual a sociedade estrutura a ideia do que ¢

ser homem e ser mulher.

Diz-se, portanto, que sexo é um fator biolégico, ao passo que género é uma

construcao social.

Identidade de género consiste na experiéncia interna individual em relacdo ao
género, a qual pode corresponder ou ndo ao sexo atribuido quando do nascimento, e que
inclui expressdes de género como o sentimento pessoal do corpo e 0 modo de vestir-se e
falar. Uma pessoa pode se perceber como sendo do género masculino, feminino,

combinag¢do de ambos ou, ainda, a negacao de qualquer um deles.

Pessoas cisgénero ou cis sao aquelas cuja identidade de género corresponde ao
sexo biologico. Ja pessoas transgénero (ou pessoas trans, expressdo mais ampla que
abarca tanto transexuais quanto travestis’) sdo aquelas que expressam um género

diverso do sexo atribuido quando de seu nascimento.

Pessoas ndo binarias sdo pessoas que ndo se encaixam nos padrdes binarios
impostos, de modo a compreender todas as expressoes humanas que nao se limitam aos

géneros binarios “homem” e “mulher”.

As pessoas trans reivindicam o reconhecimento, perante a sociedade, ao direito

a serem tratadas conforme o género com o qual se identificam, independentemente de

9 “No Brasil, ainda ndo ha consenso sobre o termo, vale ressaltar. Hd quem se considere transgénero,
como uma categoria a parte das pessoas travestis e transexuais. Existem ainda as pessoas que ndo se
identificam com qualquer género, ndo ha consenso quanto a como denomina-las. Alguns utilizam o termo
queer, outros, a antiga denominag@o ‘andrégino’, ou reutilizam a palavra transgénero” (JESUS, Jaqueline
Gomes de. Orientacdes sobre identidade de género: conceitos e termos. Brasilia, 2012).
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seu sexo biologico. Nesse sentido, faz-se necessario atuar para corrigir a injustica com

essa populagdo, evitando a discrimina¢do em determinados espagos publicos.

A Constituicdo Federal proclama que a Republica Federativa do Brasil tem
como fundamento a dignidade da pessoa humana, adotando, como objetivos, a
construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria, que promova o bem de todos, sem
qualquer forma de preconceito ou discriminagdo, de forma a garantir a igualdade (arts.

1° 111, 3°, T e IV, e 5°).

O direito a igualdade, portanto, consiste na exigéncia de um tratamento sem
discriminacao, que assegure a fruicdo adequada de uma vida digna. Trata-se de uma
igualdade que busca o reconhecimento de identidades proprias, distintas dos

agrupamentos hegemonicos.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI n. 4.275, reiterou que o direito a
igualdade sem discriminagdes abrange a liberdade de identidade de género, de modo
que cabe ao Estado apenas o papel de reconhecé-la, nunca de constitui-la. Assim, a
pessoa nao deve provar o que €, ¢ o Estado ndo deve condicionar a expressdo da

identidade a qualquer tipo de modelo, ainda que meramente procedimental.

O direito em questdo foi submetido a andlise do STF no RE 845.779/SC,
inicialmente selecionado com repercussdo geral para tratar desse tema. No entanto, apos
quase uma década, em junho de 2024, o STF reviu a decisdo inicial de reconhecer a
repercussdo geral da demanda e negou seguimento ao recurso, sob o fundamento de que
ndo houve prequestionamento anterior da questdo. Destaca-se que, por maioria dos
votos, 0s ministros concordaram que o caso em analise ndo envolvia matéria

constitucional, pois seria, apenas, uma questdo fatica sobre danos morais'’.

10 STF cancela repercussdo geral de caso sobre uso de banheiro por pessoas trans. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2024-jun-06/stf-cancela-repercussao-geral-de-caso-sobre-uso-de-
banheiro-por-pessoas-trans/>.
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Referido recurso tratou do caso de uma mulher trans que interp0s agravo contra
decisdo do Tribunal de Justica de Santa Catarina, que julgou improcedente agdo de
indenizagdo proposta com o objetivo de obter ressarcimento por dano moral decorrente
da discriminacdo de género praticada por segurancas de um shopping center da capital

catarinense.

Conforme narrado no processo, a recorrente, ao entrar no banheiro feminino do
shopping, foi abordada por uma funciondria que a forcou a se retirar do recinto, sob o
argumento de que a sua presencga causaria constrangimento as mulheres cisgénero que
ali estavam. Impedida de utilizar o banheiro, a mulher ndo conseguiu controlar suas

necessidades fisioldgicas, sob o olhar das pessoas que transitavam pelo recinto.

Apesar de, no julgamento do recurso extraordinario, ter-se formado maioria em
sentido contrario, o Ministro Luis Roberto Barroso, vencido no caso, destacou que “a
discriminacdo contra uma pessoa transexual ¢ evidentemente um fato constitucional.
Alias, ¢ um fato inconstitucional”. Quando da decisdao que havia reconhecido a
repercussdo geral da matéria, o Ministro em questdo chegou a propor a seguinte tese:
“As pessoas transexuais tém direito a serem tratadas socialmente de acordo com a sua

identidade de género, inclusive na utilizagdo de banheiros de acesso publico™"".

Por ocasido da sessio de julgamento no RE 845.779/SC, a entdo vice-
procuradora-geral da Republica, Ela Wiecko V. de Castilho, defendeu que pessoas trans
ndo podem ser proibidas de usar banheiros destinados ao género com o qual se
identificam e sustentou que a institucionalizagdo do sistema sexo/género por parte do

estado, ao atribuir as pessoas o sexo juridico, definido na certidao de nascimento, “opera

11 STF cancela repercussdo geral de caso sobre uso de banheiro por pessoas trans. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2024-jun-06/stf-cancela-repercussao-geral-de-caso-sobre-uso-de-
banheiro-por-pessoas-trans/>.
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com esteredtipos, ignora a diversidade sexual e de género e leva a violagdo de direitos

da personalidade™"?.

Embora a decisdo relativa ao processo mencionado tenha transitado em
julgado, a questao sobre o uso dos banheiros segue em discussao no STF, uma vez que a
ANTRA, por vislumbrar intencdo explicita de discriminagdo contra pessoas
transgénero, ajuizou varias ADPFs (1169, 1170, 1171, 1172 e 1173) em face de leis
municipais ja em vigor que proibem a instala¢do, adequagdo e uso comum de banheiros
por pessoas de sexo biologico diferente em todos os estabelecimentos publicos e

privados".

O direito ao reconhecimento legal da identidade de género ¢ protegido também
nos sistemas de protecdo internacional de direitos humanos, com destaque para os
“Principios de Yogyakarta”, um documento elaborado em 2006 por especialistas em
direitos humanos que se propuseram a elaborar vetores sobre a aplicagdo do direito
internacional dos direitos humanos em relacdo a orientacdo sexual ¢ identidade de
género, de modo a servir de parametros interpretativos do direito a igualdade e ao

combate a todo tipo de discriminagao.

Dentre tais vetores, o de numero 2 aborda o direito a igualdade e a ndo
discriminacdo, pelo qual todas as pessoas LGBTQIA+ devem usufruir de todos os
direitos humanos livres de discriminacdo com base em orienta¢do sexual ou identidade
de género, e o Estado tem a obrigacdo de adotar uma legislacdo adequada, que proiba e

elimine atos discriminatdrios nesse sentido, nas esferas publica e privada.

12 STF: vice-PGR reitera defesa da autodeterminagdo de género. Disponivel em:
<https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/stf-vice-pgr-defende-uso-de-banheiro-em-espaco-publico-
por-pessoa-transgenera-de-acordo-com-o-genero-com-o-qual-se-identifica>.

13 Associagdo aciona STF contra leis municipais que tratam do uso de banheiros por pessoas trans.
Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?

idConteudo=543938&ori=1>.
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J4 o enunciado 17 estabelece que todas as pessoas t€m o direito ao padrdo mais
alto alcancavel de saude fisica e mental, sem discriminagdo por motivo de orientagdo
sexual ou identidade de género, e os Estados deverdo tomar todas as medidas
legislativas, administrativas e outras medidas necessarias para assegurar tal direito,
assim como deverdo desenvolver e implementar programas para enfrentar a
discriminacdo, o preconceito e outros fatores sociais que afetem a satde das pessoas por

efeito de sua orientacdo sexual ou sua identidade de género.

Em suma, os chamados “Principios de Yogyakarta” procuraram compilar e
reinterpretar os direitos humanos aplicaveis a situagdes de discriminagdo, estigma e
violéncia experimentados por grupos, em razdo de sua identidade de género e de sua

orientacao sexual, ja utilizados pelo STF (ADPF 527, ADI 4275, ADO 26 e MI 4733).

Em outro passo, cumpre destacar que, durante a 17* Sessdo do Conselho de
Direitos Humanos, em 2011, para elaboracao da Resolucao n. 17/19, primeira resolucao
das Nacdes Unidas sobre direitos humanos, orientagdo sexual e identidade de género,
denominada “Human rights, sexual orientation and gender identity”, o Brasil se mostrou

favoravel e participou ativamente das negociagdes que resultaram no texto.

Posteriormente, em 2012, foi editado o documento “Nascidos Livres e Iguais:
Orientacdo Sexual e Identidade de Género no Regime Internacional de Direitos
Humanos”, que indicou cinco obrigagdes legais em relacdo a prote¢do dos direitos
humanos de pessoas LGBTQIA+: 1) proteger individuos de violéncia homofobica e
transfobica; ii) prevenir tortura e tratamento cruel, desumano e degradante de pessoas
LGBT; ii1) descriminalizar a homossexualidade; iv) proibir discriminagdo baseada em
orientacdo sexual ou identidade de género; e v) respeitar as liberdades de expressdo, de

associagdo e reunido pacifica.

Por seu turno, a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
tanto consultiva (v.g. Opinido Consultiva n. 24/2017), quanto contenciosa (Caso Karen

Atala Riffo e filhas vs. Chile, sentenca de 24/02/2012; Caso Azul Rojas Marin e outra
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vs. Peru, sentenca de 12/03/2020; Caso Olivera Fuentes vs. Peru, sentenca de
04/02/2023), ja reconheceu que a identidade de género compde o “direito a identidade”,
protegido pelo art. 13 da CADH (liberdade de expressao), e que tal direito ¢ um
instrumento para o exercicio de outros, como direito a personalidade, ao nome, a

nacionalidade, entre outros.

Assim, o direito de decidir autonomamente sobre a identidade de género
encontra-se protegido pela CADH, em especial nos artigos referentes a liberdade (art.

7°), privacidade (art. 11.2), personalidade (art. 3°) e ao direito ao nome (art. 18).

No ambito nacional, o Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, Queers, Intersexos, Assexuais e¢ outras —
CNLGBTQIA+ editou a Resolucao n. 2/2023 por meio da qual recomenda que “deve
ser garantido o uso de banheiros, vestiarios e demais espagos segregados por género,
quando houver, de acordo com a identidade e/ou expressio de género de cada
estudante” (art. 5°). Além disso, registra que deve ser implementada, no sentido de
minimizar os riscos de violéncia ou discriminagdo, sempre que possivel, a instalacdo de
banheiros de uso individual, independente de género, para além dos ja existentes

masculinos e femininos nos espagos publicos (art. 6°).

Ja no ambito do MPU, a Portaria PGR/MPU n. 7/2018, que dispde sobre o uso
do nome social por pessoas transgénero usudrias dos servi¢os, pelos membros,
servidores, estagiarios e trabalhadores terceirizados no dmbito do Ministério Publico da
Unido, garante expressamente o direito ao uso de banheiros, vestiarios e demais espagos
segregados por género, quando houver, de acordo com a identidade de género de cada

sujeito (art. 5°-A)".

Portanto, a utilizagdo de banheiros conforme a identidade de género

autopercebida de cada individuo nada mais ¢ do que decorréncia do direito a propria

14 Portaria PGR/MPU n. 7. de 1° de marco de 2018.
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identidade de género, de fundo constitucional e convencional.

Apesar disso, observa-se, como anteriormente destacado, a existéncia de
proposi¢des legislativas em sentido contrario a esse direito, a exemplo do PL n.
2.276/24, que tramita na Camara dos Deputados e que propde que todos os espagos
publicos de uso coletivo que exijam privacidade sejam separados pelo sexo de

nascimento®.

Entre os principais argumentos utilizados nas justificativas referentes aos
projetos de lei em questdo, tem-se a suposta protecdo a integridade de criangas e
adolescentes, bem como a defesa de direitos das mulheres (cisgénero, ou seja, aquelas
cuja identidade de género corresponde ao sexo bioldgico). Na justificativa apresentada
pela Deputada autora do mencionado PL n. 2.276/24, sintetiza-se a linha de pensamento
dominante dessas propostas: “ndo ¢ crivel que somente a partir da identidade de género,
pessoas do sexo masculino possam acessar os banheiros destinados a pessoas do sexo
feminino. Ha, inclusive, diversos alertas de que as leis de ndo discriminagao que
permitem que as pessoas entrem nos banheiros com base em sua ‘identidade de género’
e ndo no sexo de nascimento, estio dando aos predadores sexuais a oportunidade de
explorar as circunstancias e cometer ‘voyeurismo’, estupro, assédio e violéncia

sexual”'®,

Esses argumentos, entretanto, ndo merecem subsistir, pois, a pretexto de
protecdo as criangas e adolescentes, estigmatizam ainda mais a populacdo trans, ao
associd-las, de forma velada (e, por vezes, de maneira explicita e deliberada), a

comportamentos ameagadores € perigosos.

15 PL 2276/2024.

16 PL 2276/2024.
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Além de destacar que nenhuma dessas proposi¢des legislativas apresentam
evidéncias de que as pessoas transgénero representem ameaga a criangas €
adolescentes,'” a transgeneridade ndo pode ser confundida com perversdo ou doenca;
afinal, uma pessoa trans vai ao banheiro para atender as suas necessidades fisioldgicas,
ndo para assediar jovens, de modo que seu potencial de agressdo ou perigo ndo ¢ maior

nem menor do que o das demais pessoas que se utilizam daquele ambiente.'®

Na realidade, dados revelam que, dos mais de 83 mil casos de agressdes a
criancas registrados entre 2015 e 2021, 70% dos agressores eram familiares ou amigos
e, igualmente, 70% das agressdes ocorreram em residéncias. Nas quase 120 mil
agressdes contra adolescentes, os numeros foram parecidos: preponderancia de
agressdes por conhecidos ou familiares, em ambiente doméstico', a revelar, portanto,
que o perigo parece nao estar nos banheiros frequentados por pessoas transgénero, mas
pode estar tragicamente incrustado em residéncias onde pedodfilos(as) e outros

malfeitores se sentem livres para agredir criancas e outras pessoas vulneraveis.

17 Segundo a Associagdo Nacional de Travestis e Transexuais, a argumentagdo acha-se pautada em
“meras convicgdes pautadas em senso comum, normalmente um senso comum cissexista e, assim,
transfobico e transexcludente”. (Nota técnica sobre direitos humanos ¢ o direito dos banheiros: vencendo
a narrativa do apartheid de género que impede as pessoas transgéneras do acesso a cidadania no uso dos
banheiros e demais espagos segregados por género. Brasil: Antra, 2023. Disponivel em:

<https://antrabrasil.org/wp-content/uploads/2023/08/nota-tecnica-wc-antra-final.pdf>.)

De acordo com a ANTRA, essas leis fazem parte de uma agenda antitrans que se utiliza da tatica da
weaponization de género, que seria o equivalente a uma “armamentizacido” do tema de género, ou seja,
busca-se criar uma ideia de que as pessoas trans configuram uma ameaga a sociedade, a fim de justificar a
aprovagao de leis que limitem e excluam seus direitos. (BENEVIDES, Bruna G. ANTRA (Associagdo
Nacional de Travestis e Transexuais). Dossié: assassinatos e violéncias contra travestis e transexuais
brasileiras em 2023. Brasilia: Distrito Drag; ANTRA, 2024. Disponivel em: <https://antrabrasil.org/wp-
content/uploads/2024/01/dossicantra2024-web.pdf>).

Brasil registrou 202,9 mil casos de violéncia sexual contra criangas ¢ adolescentes de 2015 a 2021, diz
boletim. Disponivel em: <https:/gl.globo.com/politica/noticia/2023/05/18/brasil-registrou-2029-mil-

casos-de-violencia-sexual-contra-criancas-e-adolescentes-de-2015-a-2021-diz-boletim.ghtml>.
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Merece ser refutada, também, a alegagcdo de que permitir que pessoas trans e
travestis utilizem banheiros de acordo com sua identidade e expressdo de género
acarretaria prejuizos a seguranga e a privacidade de mulheres e meninas cis. Para isso,
reitere-se que mulheres trans nao sdo “homens disfarcados” € homens trans nao sao
“mulheres disfar¢adas” com inten¢des maliciosas, mas, sim, mulheres e homens, que, a
luz da Constituigdo, devem ter o mesmo respeito e reconhecimento assegurado a toda e
qualquer pessoa cisgénera, o que inclui a protegdo igualitaria e o direito de acesso a
espacos conforme seus géneros autoidentificados, tais como banheiros e vestidrios, sem
presuncdes infundadas de ma-fé ou de condutas inadequadas. Presungdes e esteredtipos
dessa ordem, baseadas em hipdteses e ndo em fatos, funcionam, na pratica, como
mecanismos de desumanizacdo, que invertem a logica do principio da boa-f¢ e violam

direitos fundamentais, como o da igualdade, dessa parcela da populagio®.

Cumpre frisar que o Brasil, pelo 16° ano consecutivo, € o pais que mais mata
pessoas trans no mundo, de acordo com os dados mais recentes do projeto internacional
Trans Murder Monitoring. Foram mapeadas pela ANTRA 122 mortes por assassinatos
de pessoas trans e travestis em 2024, sendo 5 delas cometidas contra pessoas trans

defensoras de direitos humanos?'.

Uma legislacdo capaz de implicar segregagdo e discriminagdo de pessoas trans,
travestis e de género diverso, acaba perpetuando, na pratica, violéncias

operacionalizadas institucionalmente contra esse segmento da populacdo, além de

20 BENEVIDES, Bruna G. ANTRA (Associagdo Nacional de Travestis e Transexuais). Dossié:
assassinatos e violéncias contra travestis e transexuais brasileiras em 2024. Brasilia: Distrito Drag;
ANTRA, 2025. Disponivel em: <https://antrabrasil.org/wp-content/uploads/2025/01/dossie-antra-
2025.pdf>.

21 BENEVIDES, Bruna G. ANTRA (Associagdo Nacional de Travestis e¢ Transexuais). Dossié:
assassinatos e violéncias contra travestis e transexuais brasileiras em 2024. Brasilia: Distrito Drag;
ANTRA, 2025. Disponivel em: <https://antrabrasil.org/wp-content/uploads/2025/01/dossie-antra-
2025.pdf>.
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propagar discursos estruturantes e potencialmente disparadores de violéncias fisica,

estrutural e sistémica em face dessas pessoas™.

Desse modo, as propostas legislativas que impedem ou dificultam a utilizagao
de banheiros por pessoas trans carecem de respaldo constitucional e, para além de sua
carga simbolica negativa, violam o direito fundamental a identidade de género
autopercebida, como j4 interpretado pelo STF, para quem a identidade de género ¢ fruto
do direito a personalidade da pessoa humana (ADI 4275/DF, rel. orig. Min. Marco
Aurélio, red. p/ o0 acordao Min. Edson Fachin, j. 28/02 e 01/03/2018), como também em
documentos internacionais, como a CADH, que, na leitura da Corte IDH, compde o

direito a identidade protegido pela referida convengao de direitos humanos.

Nesse contexto, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo (PFDC)
apresenta esta nota técnica, com o objetivo de enriquecer os debates em torno do
reconhecimento da inconstitucionalidade e inconvencionalidade da restri¢ao e proibigao
do acesso e utilizacdo de banheiros e de demais espagos segregados por género por

pessoas transexuais, travestis e de género diverso.

Brasilia, data da assinatura eletrénica.

NICOLAO DINO
Subprocurador-Geral da Republica
Procurador Federal dos Direitos do Cidadao

LUCAS COSTA ALMEIDA DIAS
Procurador da Reptblica
Coordenador do GT Populagdo LGBTQIA+

22 NASCIMENTO, Rodrigo Henrique de Jesus. Transexualidade e Esporte: uma analise dos discursos
midiaticos jornalisticos. Dissertacdo (Mestrado em Tecnologia e Sociedade). Universidade
Tecnologica Federal do Parand. Curitiba, 2020.
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